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EDITORIAL

A 33% edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas de
gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade, transferéncias

voluntarias, verbasindenizatorias, regimes de previdéncia, terceirizagao e capacitacao
de servidores, licitacdes e contratos administrativos sao alguns dos assuntos que
possuem amplo espaco de discussao cientifica nesta Revista.

Nesta edicao, traremos questdes importantes relacionadas a nova lei de
licitacbes, como a declaracao de inidoneidade e o impedimento de licitar. Em um
segundo momento, apresentamos a gestao de riscos aplicada a contratagcdes
voltadas a tecnologia da informacao. Também trouxemos a necessidade de discutir
como os profissionais de controle interno percebem as funcdes de controladoria.
Por fim, apontaremos algumas questdes importantes acerca do planejamento na
elaborag¢ao do orcamento publico.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
continua como referéncia na capacitagao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressiva
coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem desta publicacao um
importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagdgica do TCEPR e
promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Presidente
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ARTIGO

A DECLARACAO DE INIDONEIDADE E O
IMPEDIMENTO DE LICITAR NA NOVA LEI 14.133/2021

Claudio Henrique de Castro’
Doutor em Direito - UFSC
Professor adjunto - UTP
Pdés-doutorando - FDUL (Lisboa)
Pd&s-doutor - PUCPR

1 INTRODUCAO

Anova lei de licitacbes 14.133/2021 fortalece o instituto da suspensao tornando-o
ainda mais abrangente nos termos dos seus art. 14, 8§ 1° e 5° e no art. 156, I, § 4°.
Aumentaram-se os prazos das penalidades. O impedimento de licitar e contratar
foi para, no maximo, trés anos e a declaracao de inidoneidade, de trés a seis anos.
Segundo o art. 87 da Lei 8.666/93, inciso lll, a suspensdo temporaria de participacdo
em licitagao e o impedimento de contratar com a Administragcao tem prazo maximo
de dois anos.

2 VISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) interpreta a suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo segundo as leis 8.666/93, 10.520/02 e 13.303/16, conforme
decidido no Acérdao 2081/20142;

Enunciado: Asancao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7°
da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao) produz efeitos ndo apenas no ambito do
érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo
ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

O Acoérdao 269/2019, do TCU, confirma essa leitura, citando outras decisdes a
respeito do tema3:

Enunciado: Os efeitos da sancao de impedimento de licitar e contratar
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente
federativo sancionador (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

—_

Contato: claudiolsdedezembro@gmail.com.

2 BRASIL. TCU. Acérdao 2081/2014 — Plenario. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/
acordao-completo/*/NUMACORDAQ:2081%20ANOACORDAQ:2014%20COLEGIADO:%22Plen%C3%Alrio%22/
DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20. Acesso em: 08 nov. 2020.

3 BRASIL. TCU. Acérdao 269/2019 — Plenario. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/

acordao-completo/*/NUMACORDAQ:269%20ANOACORDAQ:2019%20COLEGIADO:%22Plen%C3%Alrio%22/

DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20. Acesso em: 08 nov. 2020.
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A declaragéo de inidoneidade e o impedimento de licitar na nova Lei 14.133/2021

[.] ainterpretacdo dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a jurisprudéncia
do TCU, a qual é no sentido de que as san¢des previstas nesse dispositivo
se limitam ao ente federado sancionador (Acérd3os 2.242/2013, 2.081/2014
€2.530/2015,todos do Plenario deste Tribunal, entre outros); [..] 12. Realmente,
ha interpretagcao distinta entre o TCU e o STJ quanto a abrangéncia dos
efeitos da pena de suspensido temporaria disciplinada pelo art. 87, lll, da
Lei 8.666/93. Para o TCU, a sanc¢do produz efeitos apenas em relagdo ao
o6rgao ou entidade sancionador. Para o STJ, a sancdo aplica-se a toda
Administragao Publica. [..] 14. Por oportuno, quanto a abrangéncia dos
efeitos de san¢des a licitantes, trago excerto que proferi quando do Acérdao
2.530/2015-TCU- Plendario, que bem sintetiza a questao:

O impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que promove o
pregao e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) é pena mais rigida do
que a suspensao temporaria de participacao em licitagao e o impedimento de
contratar com um 6rgdo da Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993), e
mais branda do que a declaragcao de inidoneidade para licitar ou contratar com
toda a Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (grifamos)

Prevé o art. 7° da Lei 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢do do contrato,
comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominacgdes legais.

A motivacao da interpretacao do TCU seria a interjeicao “ou” em vez de “e".

Essa visdo do TCU alcanca também o art. 87, IIl, da Lei 8.666/93, nos termos do
Acérdao 2.081/14%, dentre outros®:

Em jurisprudéncia predominante, mais recentemente o TCU tem conferido
abrangéncia limitada as suspensdes temporarias de licitar, coerentemente
com as definicdes insculpidas no proprio texto legal (Acorddos 1.457/2014,
2.556/2013, 2.242/2013,1.017/2013, 3.243/2012, todos do Plenario): “Art. 6° Para
osfinsdesta Lei,considera-se:[..] XI - Administragao Publica—aadministragcao
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas; XlII - Administragcao — érgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragcao Publica opera e atua concretamente; [..] Segundo
os julgados relacionados, quando se aplica a puni¢cdo baseada no art. 87,
inciso lll, da Lei de Licitagdes, a proibicdo de contratar adstringe-se a
entidade sancionadora. (grifamos)

4 BRASIL. TCU. Acérddo 281/2014 — Plenério. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documen-
to/acordao-completo/*/ NUMACORDAO%253A2081%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIA-
DO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%-
2520desc/0/%2520. Acesso em: 08 nov. 2020.

5 BRASIL. TCU. Acdrddo 269/2019 — Plenario. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/
acordao-completo/*/NUMACORDAQ:269%20ANOACORDAO:2019%20COLEGIADO:%22Plen%C3%Alrio%22/
DTRELEVANCIA%20desc,.%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20. Acesso em: 08 nov. 2020.
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Claudio Henrique de Castro

E interessante notar que o TCU afirma em suas decisdes que o Superior Tribunal

de Justica (STJ) tem interpretacao mais ampla, nos termos do citado acdrdao

269/2019 - Plenario.

No STJ,0 REsp1.382.362-PR° entende pelos efeitos amplos das sangdes previstas
no art. 87, lll e IV, da Lei 8.666/93, e assim se estendem a toda a Administracdo

Publica, e ndo apenas ao 6rgao ou ente federado que a aplicou.
Prevé a Lei 13.303/16, no art. 38, incisos | a lll:

penalizada:

Art. 38. Estard impedida de participar de licitagcdes e de ser contratada pela
empresa publica ou sociedade de economia mista a empresa: (Vide Lei n°
14.002, de 2020)

| — cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade
de economia mista contratante;

Il — suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il — declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela
unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de
economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da sanc¢ao;

O TCU, no Acérdao 2.757/207, incorporou a interpretacdo de acatar o inciso llI
do art. 38 da Lei 13.303/16, assinalando, inclusive, a questdo do sécio da empresa

Os novos critérios disciplinados pela Lei 13.303/2016 (art. 38) dizem respeito
a impedimento de a ECT contratar franqueado: (i) cujo administrador ou
sécio detentor de mais de 5% do capital social seja diretor ou empregado
da ECT; (ii) gue recebeu penalidade de suspensao pela ECT ou foi declarado
inidéneo, enquanto perdurarem os efeitos da sancgao; (iv) constituido por
sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea; (v)
cujo administrador seja sdécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidénea; (vi) constituido por sécio que tenha sido sécio ou administrador
de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos
fatos que deram ensejo a sanc¢ao; (vii) cujo administrador tenha sido sécio
ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea,
no periodo dos fatos que deram ensejo a sanc¢ao; e (viii) que tiver, nos seus
guadros de diretoria, pessoa gque participou, em razao de vinculo de mesma
natureza, de empresa declarada inidénea.

Nessa decisao percebe-se uma analise mais acurada dos impedimentos da Lei

das Estatais, o que conflita, em certa monta, com a interpretacao restritiva dada

pelo TCU a Lei do Pregao.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/467302246/
recurso-especial-resp-1382362-pr-2013-0134522-6. Acesso em: 08 nov. 2020.
7 BRASIL. TCU. Acérdao 2757/2020. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRt

f?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=718517. Acesso em: 08 nov. 2020.

12 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 10-24, jul./set. 2021
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A declaragéo de inidoneidade e o impedimento de licitar na nova Lei 14.133/2021

3 A INTERPRETAGCAO DO GOVERNO FEDERAL

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) aplica as penalidades do art. 87 da lei
8.666/1993 de forma ampla em todos os entes da federacdo, conforme pode ser
visto na decisao de 20168:

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle (MTFC), antiga
Controladoria-Geral da Unido (CGU), negou o pedido de reconsideragao
apresentado pela construtora Mendes Junior Trading e Engenharia S/A, que
havia sido declarada inidénea para contratar com a Administragao Publica
no ultimo dia 27 de abiril. [..]

A andlise feita pela Assessoria Juridica do MTFC concluiu que ndo ha
qualquer questdo de mérito, nem mesmo fato novo que justificasse a
reconsideracao da decisao de declarar a inidoneidade da Mendes Junior
e recomendou a negativa ao pedido. A decisdo mantém integralmente os
efeitos da puni¢ao aplicada a empresa, impedindo-a de licitar e contratar
com a administragao publica.

[.]

A acusacdo contra a empresa Mendes Junior Trading e Engenharia S/A foi
formulada com base em duas tipificagdes de irregularidades previstas na
Lei 8.666/93, nos artigos 87, inciso 1V, e 88, inciso Ill. A ocorréncia de ambas
foi verificada entre os anos de 2004 e 2012.

A primeira consiste na pratica de atos lesivos visando a frustrar os objetivos da
licitacdo (art. 88, Il, da Lei 8.666/93), caracterizada pelo conluio entre empresas
gue prestavam servigos a Petrobras. A segunda tipificacdo foi a demonstracao
de ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao em virtude
de atos ilicitos praticados (art. 88, Ill, da Lei 8.666/93). Essa irregularidade
foi caracterizada pelo pagamento de propinas a agentes publicos com a
finalidade de garantir a continuidade de ajustes anticompetitivos.

A declaracdo de inidoneidade, prevista na Lei n° 8.666/93, impede que
a empresa participe de novas licitagbes ou que seja contratada pela
administragdo publica nos ambitos federal, estadual e municipal.

A Mendes Junior foi a primeira empresa envolvida na operagao Lava Jato a
ser punida em um Processo Administrativo de Responsabilizagao.

Nas declaracdes expedidas pela Unido consta o impedimento de licitar ou
contratar com toda a administragcao publica federal®, ndo citam a estadual nem a

municipal, pois ndo possuem essa competéncia, mas o impedimento, na pratica, é
para todos os entes.

4 AS NORMAS GERAIS E SUA APLICACAO

Ha légica em uma regra que imponha sancao para licitante que pode
descumprir contratos em uma determinada esfera publica, mas jurar ser fiel a
contratacao e cumprir seus deveres em outro ente?

Evidentemente, nao havia qualquer sentido tal premissa juridica.

8 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/
noticias/2016/06/mtfc-nega-pedido-de-reconsideracao-e-mantem-mendes-junior-inidonea e  https:/
Www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2016/04/cgu-conclui-processo-e-declara-construtora-mendes-
junior-inidonea. Acesso em: 08 nov. 2020.

9 BRASIL. CGU. Planilha de penalidades ativas (suspensao e impedimento). Disponivel em: https://www.gov.
br/agu/pt-br/@@search?SearchableText=impedido+de+licitar+art.+87. Acesso em: 08 nov. 2020.
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Imaginemos um licitante que, punido nas esferas federal e estadual, participava,
fagueiro e impune, de certame municipal ou vice-versa, com tal argumento
hermenéutico.

Em verdade, a quaestio € se anormada lei federal € norma geral, ndo ha espacos
normativos ou de discordancia em outros estados, municipios ou empresas estatais
para tratarem de forma particularizada a suspensao temporaria e desconsiderarem
—O0u Nnao-a punicao pelo fato de seus ordenamentos preverem tratamentos diversos
ou pelo fato de que ente especifico tenha penalizado o licitante.

Em resumo, um licitante penalizado pela Unido ndo pode participar de certame
municipal, de outro ente federativo ou de empresa estatal.

Se a norma nao for geral, mas especifica da Unido, poderiam ser permitidos
tratamentos diferenciados em normas diversas que admitissem a participacao em
certames com outros entes, desconsiderando a suspensdo temporaria de outros
6rgaos ou entes estatais daquele que os tenham declarado suspensos.

Para responder a indagacao vejamos o que coluna dorsal do ordenamento
juridico a Constituicao Federal, que prevé:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagao e contratagcao, em todas as modalidades,
para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, §1°, lll.

Portanto, se essa norma € geral nao é possivel norma diversa de outros entes
do Estado nem a disciplina diferente para tal penalidade administrativa em sede
de licitacao.

Contudo, se a norma valesse apenas para a Unido seria preciso examinar cada
ordenamento regional, local ou de empresa publica para se extrair a conclusdo
impeditiva.

A resposta é que a norma é geral.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a esse respeito, garantindo a
interpretacao que se trata de norma de carater geral, e, portanto, nao se admitiria
modulacdes regionais, locais ou de ente estatal™:

A igualdade de condi¢cbes dos concorrentes em licitagdes, embora seja
enaltecida pela Constituicao (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condi¢cdes de diferenciagao
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugao
do processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distingao
circunstanciais, de qualificagao técnica e econdmica, sempre vinculados

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A Constituicdo e o Supremo. Disponivel em: https://constituicao.stfjus.
br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-2-artigo-22. Acesso em: 25 set. 2020.
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a garantia de cumprimento de obrigagbes especificas. Somente a lei
federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagcées entre os
concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitacées em
condi¢cdes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar nesse particular se tiver como objetivo estabelecer condigdes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. Ao inserir
a Certidao de Violagao aos Direitos do Consumidor no rol de documentos
exigidos para a habilitagao, o legislador estadual se arvorou na condigao de
intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou
uma presuncao legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a
existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de prote¢ao do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar
com a administracado local. Ao dispor nesse sentido, a Lei estadual 3.041/2005
se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e
contratos e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor
sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF/1988). [ADI 3.735, rel. min.
Carmen LUcia, j. 8.9.2016, DJE de 1°.8.2017] (grifamos)

Doutrina Mello" sobre as normas gerais:

Destarte, de fora parte diretrizes, principios e delineamentos genéricos, a
Unidoestariaautorizadatambém a qualificar,em casosde simile compostura,
um patamar, um piso defensivo do interesse publico que as legislacdes
estadual e distrital ndo poderiam desatender. Porém, acima daquele piso
e obviamente respeitados os principios e diretrizes pertinentes, Estados
e Distrito Federal legislariam livremente sobre as matérias da legislagcao
concorrente. Isto é, poderiam neste campo sempre estabelecer exigéncias
defensivas do interesse publico, ainda mais enérgicas, mais intensas ou mais
extensas do que as fixadas pela Uniaol o que ndo poderiam seria rebaixa-
las porque, ai sim, estariam contrariando normas gerais, € dizer, normas
instituidas para caracterizar o patamar minimo imposto para defesa do
interesse publico atinente aquele objeto legislado.

Portanto, se o bem juridico protegido esta em norma geral, nao pode norma
local, estadual ou especifica discreparem ou |lhe reduzirem o alcance.

Os fundamentos juridicos da CGU e do STJ rechacam a interpretacao do
TCU, mesmo nao se referindo a decisao do STF. Com efeito, essa é a interpretagao
constitucional adequada e, hierarquicamente, superior que prevalece na Lei
8.666/1993 e se consolidou na nova Lei 14.133/2021.

5 A BOA-FE ADMINISTRATIVA

A fortiori, tem-se no ordenamento juridico a boa-fé administrativa, que exige a
atuacao da administragcao publica segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé (Lei 9.784/99, art. 2°, 1V).

Criava-se uma situacao contraditdria com a boa-fé de a empresa estar punida
por um ente e poder participar em outras esferas.

n MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. O conceito de normas gerais no direito constitucional brasileiro.
Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, v. 13, n. 66, mar./abr. 2011. Disponivel em: http:/www.bidforum.com.

br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=72616. Acesso em: 13 jul. 2021.
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Podemos relembrar o exemplo do direito romano inscrito no Digesto (D.
19.2.51.1) no qual ha uma casa mal construida e dai exsurge o dever de o construtor
indenizar o contratante'.

E se pensarmos nos interesses da Administracao Publica, como pessoa e a
bona fides dos contratados, veremos que o nascedouro do instituto da restricao
de contratar esta também baseado na lealdade das relagdes, o fit quod dicitur
ciceroniano®®, que se traduz na reputagao'™, que se irradia para todos os negdcios.

Interpretar de forma diversa o que foi manifestado, objetivamente, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) poderia ser considerado frustacao ou fraude a licitagao?

A interpretacao restritiva, que nao aplica o entendimento de norma geral,
geraria uma participacao irregular em licitagcao pelo fato de desconsiderar decisao
jurisprudencial consolidada, mormente pelo STF, nao obstante estatutos regionais,
locais ou estatais preverem de forma diversa da norma geral para agasalhar
licitantes punidos.

Enquadra-se, nesse caso, a Lei 12.846/13:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragcdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem
contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

IV — no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico.
(grifamos)

E na hipdtese de leis estaduais ou municipais que permitam a participagao
em suas licitacdes, nao obstante a empresa estar penalizada por outros entes, tal
previsdo € inconstitucional, em face da norma geral das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021.

A boa-fé administrativa nao vale apenas em uma esfera administrativa.

6 PREVISAO EM EDITAL DE LICITACAO E EVENTOS FUTUROS

O edital pode prever que o licitante nao deva ter qualquer impedimento para
poder licitar com a Unido, estados, municipios e estatais?

Se a previsao for de que a penalidade se restringe a um so6 ente, a clausula é
nula, se a interpretacao for na linha do STF e do STJ, é possivel tal previsao, isto €, a
punicao é abrangente em todas as esferas publicas.

12 GARRIDO, Manuel J. Garcia. Derecho Privado Romano: Il. Casos y decisiones jurisprudenciales. Madrid:
Distribuidora Dykinson, S.A., 1980, p. 248.

13 CASTRESANA, Amelia. Fides, bona fides: un concepto para la creacién del derecho. Madrid: Tecnos, 1991, p.
97.

14 SCHULZ, Fritz. Principios del derecho romano. Madrid: Civitas, 1990. p. 255
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E se nenhum dos licitantes levantar o referido impedimento por desconhecer
a sancao dos outros licitantes, e o objeto for adjudicado e, posteriormente, a
administragcao souber ou uma denuncia revelar o impedimento?

Se o impedimento for anterior ao certame, o licitante tinha o dever de revela-lo.
Se ocorrer no curso do contrato, o licitante tem o dever de informar a Administragao
o fato novo.

No primeiro caso, o contrato deve ser declarado nulo e aberta nova licitagao.

No caso de impedimento no curso do contrato os efeitos da suspensdo
abrangem os contratos em curso, por isso idéntico procedimento deve ocorrer.

Nos dois casos, deve ser realizado processo com direito ao contraditdrio e a
ampla defesa.

7 PROCEDIMENTO PARA A PENALIDADE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) possui
regras do procedimento para a aplicagao das penalidades consubstanciadas na
Instrucdo Normativa 06/19%.

Apos a anadlise de justificativas é elaborada nota técnica com os seguintes
elementos':

| —relato dos fatos e analise da manifestagao do interessado, se houver, bem
como

enguadramento da impropriedade a ser apurada;

Il — exposicdo de motivos que deram causa a solicitagao de abertura do
procedimento administrativo;

Il = consequéncias para Administracao Publica advindas do ato infracional,
com

relacdo ao andamento do certame e/ou contrato; e

IV — memodria de calculo, nos casos de eventual aplicagao de multa.

Tais procedimentos podem ser adotados para a decretacao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administragao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| — adverténcia;

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacao em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV —-declaragaodeinidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao

15 BRASIL. DNIT. Instrugcao Normativa 06/2019. Disponivel em: file:///C./Users/Claudio/Downloads/instrucao-
normativa-06-2019-colegiada-aplicacao.pdf.../././..[./AppData/lLocal/Microsoft/Windows/INetCache/
AppData/lLocal/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Claudio/Downloads/instrucao-normativa-06-
2019-colegiada-aplicacao.pdf. Acesso em: 08 nov. 2020.

16 BRASIL. DNIT. Instrucao Normativa 06/2019. Disponivel em: file:///C:/Users/Claudio/Downloads/instrucao-
normativa-06-2019-colegiada-aplicacao.pdf.../././..[./AppData/lLocal/Microsoft/Windows/INetCache/
AppData/lLocal/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Claudio/Downloads/instrucao-normativa-06-
2019-colegiada-aplicacao.pdf. Acesso em: 08 nov. 2020.
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Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou
até que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serad concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragcao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao
ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancgdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagao ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art. 109, inciso I)

Art. 88. As sancgOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

| —tenham sofrido condenacgdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il —tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;
Ill-demonstrem nao possuiridoneidade para contratar com a Administragao
em virtude de atos ilicitos praticados.

As penalidades poderiam ocorrer mesmo na fase do certame se houvesse a
tentativa de frustrar os objetivos da licitagcao, nos termos do inciso Il do art. 88 da Lei
8.666/93.

8 A NOVA LEI DE LICITAGCOES 14.133/2021

No parecer 181/2020 do Senado Federal quanto ao projeto foi consignado que
a nova lei de licitacoes:”

No ambito da FORMALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
incluiu-se a exigéncia de que, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracao devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir
as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas) e junta-las ao
respectivo processo (art. 90, § 4°).

(..)

O Substitutivo da Camara também promoveu alteracdes pontuais em prazos
relativos aos processos de apuracao de infracdes. Em caso de aplicagcdo de
multa, por exemplo, facultou-se a defesa do interessado no prazo de 15 dias
Uteis, enquanto a proposi¢cao original previa o prazo de 15 dias corridos. O
prazo para a apresentacado de alegacdes finais, por sua vez, foi alterado de 10
dias corridos para 15 dias Uteis (art. 157, § 2°). Incluiu se, ainda, a previsdo de

17 Na redagao do artigo a lei ndo tinha sido sancionada ainda pelo Presidente da Republica, entdo
consideramos que os respectivos artigos indicados no artigo ndao foram vetados pelo Poder Executivo.
BRASIL. Senado Federal. Parecer 181/2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8912251&ts=1608807109658&disposition=inline. Acesso em 06 de jan. 2021.
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prescri¢ao, em caso de aplicagdao das sangdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, no prazo
de 5 anos, contados da ciéncia da infragao pela Administracao.

()

Com relagdao a reabilitagdo do licitante ou contratado, o Substitutivo
promoveu também bons ajustes. Enquanto a proposi¢ao original previa a
reabilitagdo “apds decorrido o prazo da sangdo aplicada”, o texto aprovado
pela Camara prevé “o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao
da penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés)
anos da aplicagao da penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade.
()

O recurso da aplicagao das sang¢des previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 155
(adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar) também foi alterado,
de 7 dias para 15 dias Uteis, contados da data de intimacgao. O prazo para a
reconsideracao, por sua vez, foi alterado de 7 dias para 5 dias Uteis, enquanto
o prazo da autoridade superior foi ampliado de 7 dias para 20 dias Uteis.

Ja nocasode aplicagdo da sangao prevista noinciso IV do art. 154 (declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar), previu-se apenas a possiblidade de
oferecimento de pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado no
prazo de 15 dias Uteis e decidido no prazo de 20 dias Uteis (art. 165, paragrafo
Unico). Os prazos originais, nos dois casos, eram de 7 dias corridos.

No art. 156 da Lei 14.133/2021 estd prevista a declaracdo de inidoneidade e o
impedimento para contratar, nos incisos Il e IV, §4° §7° e art. 158'8:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1° Na aplicagcao das sanc¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragcao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos drgaos de controle. L
§ 2° A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada

exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do art.

155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

§ 3° A sanc¢ao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma

do edital ou do contrato, nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por

cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado

ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por

qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao

responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, I, 1V, V,

VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposi¢cao

de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar

no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que

tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao

18 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei (PL) 4.253/2020. Disponivel em https://wwwl2.senado.leg.br/
noticias/materias/2020/12/10/senado-aprova-nova-lei-de-licitacoes. Acesso em 06 de jan. 2021.
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responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl
e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos I, I, IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que
justifiguem a imposi¢cdo de penalidade mais grave que a sang¢do referida no
§ 4° deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administragcao Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
§ 6° A sangao estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida
de analise juridica e observara as seguintes regras:
| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagao, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;
Il - quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da funcao
administrativa, serda de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
I na forma de regulamento.
§7° As sang¢des previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso |l do caput deste artigo.
§ 8° Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada
ou sera cobrada judicialmente.
§ 9° A aplicagdo das sang¢des previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipdtese alguma, a obrigagcdo de reparagao integral do dano causado a
Administragao Publica. (...)
Art. 158. A aplicagcao das sang¢des previstas nos incisos Il e IV do caput do art.
156 desta Lei requerera a instauragao de processo de responsabilizagao, a ser
conduzido por comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado
para, no prazode 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

Com a possibilidade de reabilitacao, prevista no art. 163:

Art.163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagcao da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao
da penalidade, no caso de declaracao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;
V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancao pelas infragcdes previstas nos incisos VIl e Xl
do caput do art. 155 desta Lei exigird, como condi¢cdo de reabilitagdao do
licitante ou contratado, a implantagao ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

Ha a previsdo no art. 161 da Lei 14.133/2021 da criacdo de cadastro nacional de
empresas inidbneas, suspensas e punidas:

Art.161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
de todos os entes federativos deverao, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis,
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contado da data de aplicagao da sangao, informar e manter atualizados os
dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos |,
I, 11l e IV do caput do art. 156 desta Lei, o Poder Executivo regulamentara
a forma de cOmputo e as consequéncias da soma de diversas san¢des
aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Nos termos do art. 91 na hipodtese de aditamento contratual também é
necessaria certidao negativa de inidoneidade, em cadastro nacional o que assegura
que a punicao é extensiva a todos os entes da federacao:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terao forma escrita e serdao juntados
a0 processo que tiver dado origem a contratagao, divulgados e mantidos a
disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Assim esta plenamente confirmada a tese do impedimento global das
restricdes nas leis que tratamos.

O portal nacional de contratagcdes publicas esta previsto nos arts. 94, 174 a 176
da Lei 14.133/2021 e reforca a centralizacdo administrativa para facilitar a obtencdo
das informacdes.

Tem-se um periodo de transicdo de dois anos para a Lei 8.666/93 prevista no
art. 191 da Lei 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no avisoou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

A sombra de dois anos da lei revogada (Lei 8.666/1993) acambarca os contratos
em andamento e as licitagdes concluidas e adjudicadas, antes da nova lei das
licitagdes.

A opcédo do gestor pela Lei 8.666/1993 no periodo bienal devera ser motivada e
nao mera opc¢ao sem fundamentos faticos e juridicos, nos termos dos arts. 2° e 3° do
Decreto 9.830/2019 que regulamenta o Decreto-Lei 4.657/1942.
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Quanto as sancdes aplicadas sob o manto e vigéncia da Lei 8.666/1993 esta
clarissimo que devem ser amplas e aplicaveis a todos os entes da Administracao
Publica direta e indireta.

9 CONCLUSOES

Diante do exposto concluimos que no TCU, havia diversas decisdes firmadas no
sentido de que as san¢des dos dispositivos revogados no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93,
do art. 7°da 10.520/02 e do art. 38, | a lll, da Lei 13.303/16 aplicavam-se apenas ao ente
gue tivesse sido declarada a penalidade.

O STJ, de modo diverso, assenta que o inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/93
abrange todas as esferas da Federacao.

A Lei 10.520/02, a nosso ver, abrangia a proibicdo de todos os entes. Ndo era
convincente o “ou” ser interpretado como alternancia ou exclusao, pois também se
deveria compreendé-lo como énfase’®, sentido que é era mais consentaneo com
a norma geral da Lei 8.666/93, e que nao foi revogada pela Lei do Pregdo nesse
particular, que por sua vez esta reforcada pela Lei 14.133/2021.

A Lei 13.303/16, que é um microssistema dentro do sistema geral das
licitagcOes, adotou a intepretacao de que penalidades em outros entes repercutem
em certames da estatal, e assim a recente decisao do TCU acatou o que foi firmado
pelo STJ e pelo STF.

OSTFconcluiuguealei8.666/93énormageralquandopermitedesequiparacdes
entre os concorrentes e, desta forma, restringe o direito de participar de licitagcdes
em condi¢cdes de igualdade, razao pela qual leis estaduais ou municipais nao podem
transbordar o mandamento geral que se mantinha na Lei 8.666/1993 e com mais
vigor na nova Lei 14.133/2021.

Se normas locais ou estaduais o fizerem, serdo inconstitucionais.

Com efeito, também o governo federal reconhece o impedimento de forma
geral, isto é, em todos os entes, por meio da AGU e da CGU.

Nesta toada, mesmo na nova lei de licitagbes 14.133/2021, deve-se considerar o
enquadramento da Lei 12.846/13, no seu art. 5°, que prevé:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem
contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragao publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos: [...]

IV — no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢ao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico.
(grifamos)

19 HOUAISS. Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2091.
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Portanto, a hipdtese pode perfeitamente se enquadrar no caso de o licitante
possuir impedimento e, mesmo assim, participar de certame, sem revela-lo. Ou
ainda de a Administracao permitir-lhe a participacao em licitacao.

O edital pode e deve prever que o licitante nao possua henhum impedimento
de licitar com a Uniao, com os Estados-membros, com os municipios ou empresas
estatais.

Se nenhum dos licitantes levantar o referido impedimento, por desconhecer
a sancao dos outros licitantes, e o objeto for adjudicado, mas posteriormente a
Administracao souber por denuncia ou representacao do impedimento, o contrato
deve ser declarado nulo e aberta nova licitagao.

No caso de impedimento no curso do contrato os efeitos da suspensao
abrangem os contratos vigentes, e idéntico procedimento deve ocorrer.

Nos dois casos, deve ser realizado processo com direito ao contraditdrio e a
ampla defesa.

Por fim, nas decisdes nas quais se afasta o impedimento pelo fato de ser ente
diverso do que impediu ou suspendeu nao se cogita da boa-fé administrativa, que é
altaneira no direito administrativo, e ndo pode ser afastada nesse particular.

Emresumo, a Lei14.133/2021 reforca a atualjurisprudénciaquantoaoimpedimento
e a inidoneidade centralizando as informacdes quanto aos licitantes, mesmo na
vacatio legis transitoria de dois anos para a transicao dos contratos em andamento,
em editais em curso ou na opgao motivada pela utilizacdo da Lei 8.666/1993.
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RESUMO
O presente estudo versa sobre a gestao de riscos no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCEPR), uma vez que as organizagdes publicas possuem metas
desafiadoras e, para manter a continuidade de suas agdes, buscam continuamente
ferramentas administrativas estratégicas, para mitigar erros e fraudes, bem como
alavancar oportunidades. A gestao de riscos consiste em ferramenta administrativa
gue busca coordenar atividades que possam identificar, analisar, avaliar, monitorar e dar
respostas aos riscos, além de esbocar situacdes desconhecidas da administracao, para
antever fragilidades de sistemas e oportunidades mitigacao ou eliminacao de erros e
fraudes. O objetivo do artigo foi descrever conceitos e a aplicagcao da gestao de riscos no
setor de Tecnologia da Informacao do TCEPR. O marco tedrico, com base em literatura
nacional e internacional, tracou pontos relacionados ao gerenciamento de riscos no
setor publico, a modernizagao técnico-administrativa e a necessidade de eficiéncia nos
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processos de trabalho dos Tribunais de Contas, além de indicar conceitos relacionados a
gestao de riscos nos processos de trabalho de Tribunais brasileiros. Como metodologia
utilizou-se de pesquisa bibliografica qualitativa, agregada a analise de um estudo
de caso: o caso da aplicacao da gestao de riscos junto as unidades administrativas
do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Os resultados detalham a aplicacao de
ferramentas de gestao de riscos no procedimento de “contratacao de Links de Internet”,
pela Diretoria de Tecnologia da Informacgao, sob a utilizagcao de “Canvas”, além da técnica
de “Brainwritting” para a identificacao de riscos e a indicacao de planos de mitigagao
preventiva, aplicando-se a matriz Bow-Tie. Em plano conclusivo, o estudo revelou que a
Gestao de Riscos na Administracao Publica € fundamental para o seu desenvolvimento
assim como para alcance dos objetivos institucionais.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The present study deals with risk management within the scope of the Parand
State Audit Court (TCEPR), since public organizations have challenging goals
and, in order to maintain the continuity of their actions, they continuously seek
strategic administrative tools to mitigate errors and fraud, as well as leveraging
opportunities. Risk management is an administrative tool that seeks to coordinate
activities that can identify, analyze, evaluate, monitor and respond to risks, in
addition to outlining situations that are unknown to management, in order to
anticipate system weaknesses and opportunities to mitigate or eliminate errors
and fraud. The objective of the article was to describe concepts and the application
of risk management in the Information Technology sector of TCEPR. The theoretical
framework, based on national and international literature, outlined points related to
risk management in the public sector, technical and administrative modernization
and the need for efficiency in the work processes of the Courts of Auditors, in
addition to indicating concepts related to the management of risks in the work
processes of Brazilian Courts. As a methodology, qualitative bibliographic research
was used, added to the analysis of a case study: the case of the application of risk
management with the administrative units of the Court of Accounts of the State of
Parand. The results detail the application of risk management tools in the procedure
of “contracting Internet Links”, by the Information Technology Directorate, using
“Canvas”, in addition to the “Brainwritting” technique for the identification of risks
and the indication of preventive mitigation plans, applying the Bow-Tie matrix. In a
conclusive plan, the study revealed that Risk Management in Public Administration
is fundamental for its development as well as for reaching institutional objectives.

KEYWORDS
Audit Court. Risk Management. Administrative.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 25-40, jul./set. 2021



A gestdo de riscos no Tribunal de Contas do Estado do Parana: aplicacao na contratacao de links de internet na
Diretoria de Tecnologia da Informacao

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema “A Gestao de Riscos no Tribunal de Contas
do Estado do Parana: Aplicacao na contratacao de links de internet na Diretoria de
Tecnologia da Informacao”.

Diversas organizacdes publicas e privadas possuem metas desafiadoras
para manter a continuidade de suas acdes, devendo avaliar constantemente as
oportunidades e experiéncias administrativas que possam agregar valores aos seus
resultados. Nesse sentido, devem buscar ferramentas administrativas estratégicas
como a gestao de riscos, para mitigar erros e fraudes, e, ato continuo, alavancar as
oportunidades de negdcios.

A gestao deriscos consiste em ferramenta administrativa que busca coordenar
atividades que possam identificar, analisar, avaliar, monitorar e dar respostas aos
riscos, almejando conferir razoavel seguranca e tornar mais eficientes suas acoes,
promovendo o alcance de objetivos. Tais riscos podem ser entendidos como
operacionais, financeiros, legais, fisicos, entre outros, e suas experiéncias vém sendo
paulatinamente implantadas na administracao publica (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ, 2018).

Portal motivo,agestaoderiscosrepresentainstrumentoeficazaogerenciamento
deatividadesadministrativasefiscalizatoriasdos Tribunaisde Contas,como experiéncia
de inovacao a partir do desenvolvimento de competéncias associadas a busca por
melhores praticas, as quais vém sendo tema de discussao e aprimoramento conjunto
por parte das cortes administrativas, de norte a sul no pais.

Desta feita, buscou-se observar o seguinte problema: A gestdo de riscos, como
ferramenta estratégica de modernizacao da administracao, deve ser aplicada como
forma de mitigacao de riscos a atuacao publica?

Assim, o objetivo do presente estudo € identificar rotinas e/ou ferramentas que
identifiqguem se a gestao riscos vem sendo aplicada na administracao do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e, em caso positivo, em que areas ela pode ser
identificada, assegurando que, em um cenario de modernizacao, haja evidéncia de
que esta rotina possa tornar mais eficientes os processos de trabalho do Tribunal,
mediante a adoc¢ao de boas praticas, em especial, aguelas que possam tambéem
identificar oportunidades empreendedoras e de fortalecimento institucional,
além de mitigar ou eliminar externalidades negativas que venham a retardar ou
comprometer o alcance dos resultados.

Por certo, que os Tribunais de Contas intencionam implementar maior
profissionalizagao de seus quadros funcionais, com a integragao com outros érgaos
de controle interno e externo e também com a sociedade, adotando solucdes
sistémicas, de modo a tornar-se mais eficientes, valendo-se de novas ferramentas
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e técnicas comumente aplicadas no setor privado que possam ser aproveitadas e
aperfeicoadas em sua estrutura administrativa € no exercicio do controle externo.

Neste trabalho, para tracar a metodologia de pesquisa, partiu-se de uma
abordagem aplicada & realidade circunstancial e tedrica sobre a gestdo e/ou o
gerenciamento de riscos em suas diversas vertentes, para aplica-la aos setores
administrativos do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Assim, com énfase
no método indutivo agregado as experiéncias vivenciadas no dia a dia do trabalho
dos autores, buscou-se iniciar a pesquisa bibliografica qualitativa, a qual culminou
na analise de um estudo de caso: o caso da aplicagao da gestao de riscos junto a
Diretoria de Tecnologia da Informacao do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2 MARCO TEORICO

21 GERENCIAMENTO DE RISCOS NO SETOR PUBLICO

A Carta Constitucional de 19884, impde a administracao publica a observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse sentido, gerir os riscos atrelados ao desempenho das atividades publicas
resulta na concretizacao da aplicacao efetiva de tais principios.

De acordo com o National Audit Office — NAO (2011), de Londres, os processos
de gerenciamento de riscos sao Uteis para que as entidades publicas possam
alcancar seus objetivos estratégicos, pois permite as reparticdes melhoria nas
informacdes para as suas decisdes, €, assim ajuda-las a evitar erros dispendiosos as
suas politicas e aos anseios da populacao. Ressalta-se que o termo risco pode ser
entendido “como situacao que possa impedir o alcance dos objetivos institucionais
ou operacionais” (CASTRO, 2013, p. 178). Assim, o referido autor destaca que o risco
pode ser desdobrado em trés niveis, quais sejam:

(i) riscos relacionados ao ambiente externo: riscos politicos, riscos
econdmicos, riscos tecnoldgicos, riscos legais, riscos ambientais, etc.;

(ii) riscos relacionados ao ambiente operacional: riscos de producgao, riscos
de capacidade operacional, riscos de patrimdnio fisico, etc;

(iii) riscos relacionados com informacgdes: falta ou ma qualidade das
informacgdes para o processo decisorio.

Nessa seara, para Baldry (1998, p. 36), define-se risco como “o potencial de
ocorréncia de consequéncias negativas indesejadas de um evento”, associada a
eventuais perdas. No mesmo sentido, Aritua et al. (2011) afirma que risco € um evento
negativo que pode afetar adversamente as perspectivas de atingir um objetivo. Para
0s autores, a gestao de riscos diz respeito a decisdes a serem tomadas acerca de
determinado potencial de efeitos nocivos ou negativos de um evento.

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 37. Acesso em 15.10.2020. http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 25-40, jul./set. 2021



A gestdo de riscos no Tribunal de Contas do Estado do Parana: aplicacao na contratacao de links de internet na
Diretoria de Tecnologia da Informacao

Para Castro e Ziliotto (2019, p. 143), “gerenciar riscos é a capacidade de uma
organizacao de gerenciar “incertezas”, seja ela positiva (ganho) ou negativa (perda)”.

Levando-se em conta que as diversas organizagcdes publicas possuem metas
desafiadoras e devem manter a continuidade de seus servicos em alta qualidade,
a necessidade de um gerenciamento de riscos eficaz ndo deve ser subestimada.
Mudancgas nas estruturas organizacionais e dificuldades no cumprimento dos
planos de governo aumentam a complexidade na identificacdao e gestao dos riscos
publicos.

Uma eficaz gestao de riscos torna-se fundamental para o balanceamento entre
uma posi¢ao Mais inovadora e empreendedora do gestor publico e uma postura
mais cautelosa e conservadora, que identifigue ébices no atingimento dos objetivos,
tradicionalmente associada a cultura e aos valores do setor publico (FREITAS, 2002).

O National Audit Office — NAO (2011), de Londres, afirma que as organizacdes,
para gerenciar riscos, precisam abordar alguns requisitos como tempo, recursos,
comprometimento dos niveis superiores, clareza sobre as responsabilidades,
prestacao de contas apoiada por escrutinio e desafio robusto, mediante informacdes
confiaveis, oportunas e atualizadas.

Aorevisarasuaestruturadegerenciamentoderiscos,comointuitodeincorporar
mudancas para melhor abordar as mais recentes e emergentes experiéncias do
governo americano, o United States Government Accoutability Office — GAO (2016)
indicou seis boas praticas para se implementar o gerenciamento de riscos.

Essas praticas vém sendo implementadas de forma gradativa nos dérgaos
governamentais daquele pais e consistem em: (i) alinhar o gerenciamento de riscos
as metas e objetivos organizacionais; (ii) identificar os riscos em sua esséncia; (iii)
avaliar riscos; (iv) selecionar a resposta ao risco; (v) monitorar riscos; e (vi) comunicar e
informar todos sobre os riscos, com incorporacao de feedback de partes interessadas
para aumentar a transparéncia € a comunicacao dos resultados.

Apesar de todas essas vantagens, a potencialidade da gestao de riscos no
setor publico ainda nao é explorada de forma ampla (FREITAS, 2011), e a percepg¢ao
de riscos limita-se a contencao de fraudes, desvio de recursos e desperdicios, sem
explorar as oportunidades que sua implementacao pode oferecer as entidades do
setor publico.

Para tanto, torna-se necessario adotar uma cultura organizacional sobre riscos.
Para o Australian National Audit Office — ANAO (2018), a cultura de risco deve ser
empreendida de forma positiva de modo a promover uma abordagem aberta e
proativa para gerenciar riscos que considerem ameacas e oportunidades, de modo
gue essasincertezas possam ser identificadas, avaliadas, comunicadas e gerenciadas
em todos os niveis hierarquicos.
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Para a Controladoria-Geral da Unidao (2018), na condugao do gerenciamento
de riscos, devem ser considerados aspectos como: apoio e compromisso da alta
direcao; engajamento de pessoas que garantam um panorama suficientemente
completo do érgéo/entidade e seus riscos; identificacdo e descricdo dos riscos com
o detalhamento necessario para sua analise; avaliagao dos riscos com base em uma
apreciacao realista de sua probabilidade e impacto; documentacao precisa; revisao
periddica; comunicacao efetiva que garanta o desenho de controles apropriados;
estabelecimento de mecanismos de supervisao e controle adequados; adequagao
do processo a realidade do érgao/entidade; compartilhamento de conhecimento
e experiéncias com outros o6rgdos/entidades; orientacdo para mudancas de
mentalidade e estimulo ao comportamento integro na organizagao.

Para o Tribunal de Contas da Uniao (2018), € objeto da gestao de riscos qualquer
processo de trabalho, atividade, projeto, iniciativa ou agao de plano institucional,
assim comMo 0s recursos que dao suporte a realizacao dos objetivos do TCU. Unidades
organizacionais também podem ser objetos da gestao de riscos.

E assim que a gestdo de riscos pode ndo somente conferir mais efetividade
aos processos administrativos dos tribunais de contas, mas também ajudar a
impulsionar o alcance dos objetivos e de seus resultados nos processos fiscalizatorios,
contribuindo para a melhoria dos servicos publicos. A uma porque identificara
percalcos e dispéndios desnecessarios nos processos administrativos, que, ao serem
removidos, otimizarao o uso dos recursos e acelerarao a obtencao de resultados. A
duas porque podera trazer a lume um leque de oportunidades antes desconhecidas
e que poderao revelar beneficios a toda a administracao e sobretudo a populacao.

Nessa seara, para se identificarem os riscos, deve-se pautar com clareza os
objetivos e resultados de cada processo de trabalho, listar cada um desses objetivos,
qualificar oseventos que possam vir a terimpacto negativo no alcance desses objetivos
e resultados, além de descrever como cada risco os impacta. Para tanto, algumas
dicas podem auxiliar na identificacao dos riscos desses processos: (i) responder a
seguinte pergunta-chave: “o que pode atrapalhar o alcance do objetivo/resultado?”; (ii)
considerar os fatores de sucesso para a consecucao dos objetivos (qualquer evento que
afete o fator de sucesso potencialmente afeta o objetivo/resultado); e (iii) considerar as
principais fontes de riscos (infraestrutura, pessoal, processos e tecnologia).

2.2 MODERNIZACAO TECNICO-ADMINISTRATIVA E A NECESSIDADE DE
EFICIENCIA NOS PROCESSOS DE TRABALHO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS
Ao representar o controle externo no pais, os tribunais de contas buscam

aprimorar e otimizar a aplicagao de seus recursos, em resposta aos anseios da

sociedade, promovendo um processo de modernizacao técnico-administrativa, que
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intenciona identificar oportunidades empreendedoras e mitigar fraquezas, valendo-
se de medidas de profissionalizacao de seus quadros e de ferramentas, técnicas e
solucdes que melhor possam se adequar as suas necessidades.

Importante considerar que o cenario de crise sem precedentes de desrespeito
aos valores éticos, que da guarida a pratica sistematica de corrup¢cao em diversos
setores, demanda o fortalecimento de instituicdes de controle para uma firme
atuacao em sua missao constitucional, de modo a mitigar o prejuizo econémico e
social, de raiz politico-institucional causado a populagao.

Como bem explanado por Cunha (2020, p. 247):

Sobretudo nas relagdes de contratagao entre o Poder Publico e a iniciativa
privada, processo em que ha franca elevagdo do grau de exposicdo aos
riscos de integridade a todas as partes envolvidas, a avaliagao e gestao
destes riscos deve fazer parte da estratégia continua de gestdo de todos
os relacionados, mormente, para a prevencgao de praticas de corrupgao,
tdo nocivas a Administragao Publica, a livre concorréncia, assim como aos
interesses coletivos e bem comum.

Os tribunais de contas, desta feita, devem assumir a condi¢cao de protagonismo
nesse ambiente e buscar meios para alcancar os resultados pretendidos, banindo
de seu contexto o risco de retrocesso ou insucesso das suas agdes de fiscalizacao
dos gastos publicos.

Para tanto, o aprimoramento administrativo e de sistemas deve ser continuo
e pressupde readequacao do aparelhamento das cortes de contas, de modo que
estas possam cumprir as funcdes que Ihes foram outorgadas, sendo imprescindivel,
para isso, acompanhar os avang¢os da sociedade contemporanea organizacional e
imprimir na sua conduta diaria a ado¢ao de praticas de boa gestao e governanga,
além de medidas que aprimorem a efetividade do controle externo e que promovam
integracao, comunicacao, transparéncia, harmonia de conceitos e procedimentos, e
compartilhamento de ferramentas que visem contribuir para o fortalecimento do
controle interno e externo.

No governo federal, a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n°1/2016, em seu
art. 2°, XIl, afirmou que politica de gestao de riscos € a declaracao das intencdes e
diretrizes gerais de uma organizacao relacionadas a gestao de riscos. Assim sendo,
os 6rgaos e entidades devem formular e disseminar a politica de gestao de riscos,
aprovada pela alta direcao, na seara federal.

Como bem pontuado por Castro e Gongalves (2019, p. 59) “fica nitida a
preocupacao da Controladoria-Geral da Unido, portanto, em fortalecer a tomada de
decisao, sustentar o alcance dos objetivos e agregar valor aos servicos prestados”.

Neste contexto, ha evidéncia de que a gestdo de riscos deixou de ser uma mera
peca formal em desuso para se tornar instrumento fundamental de gestao, controle
e tomada de decisao, obrigatdria no ambito da administracao publica federal.
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Para Sousa (1998), num anseio de melhores praticas para as estruturas
administrativas, os tribunais de contas no mundo passaram a incorporar,
principalmente na Europa, a necessidade de desenvolver alternativas para atuar de
forma eficiente e dar ao processo de modernizagao administrativa o seu contributo,
seja noseu ambito de fiscalizacao, seja no aspecto puramente administrativo interno.

Assim, para alcancar melhores resultados e reforcar o combate a corrupgao
na alocacao de recursos publicos, o controle externo deve ser realizado de modo
eficiente, sendo muito importante adotar o uso de indicadores para avaliar e
melhorar os seus resultados institucionais e justificar a aplicacao de seus orcamentos
a sociedade (CAMELO; FRANCA FILHO, 2017).

2.3 A GESTAO DE RISCOS APLICADA AOS PROCESSOS DE TRABALHO DOS
TRIBUNAIS

E fato que os tribunais nacionais vém inserindo em seu cotidiano experiéncias
pontuaisdegestaoderisco,emmeioapadronizacao,formalizagcaoeinstitucionalizacao
de seus processos de trabalho. A gestdo de riscos coordena atividades com o fim
de identificar, analisar, avaliar, monitorar e dar respostas aos riscos, para conferir
razoavel seguranca e tornar mais eficientes suas acdes, promovendo o alcance de
objetivos. Os riscos, por seus vez, podem ser operacionais, financeiros, legais, fisicos,
entre outros (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2018).

No ano de 2013, na Unido, inserido no Modelo de Exceléncia do Sistema de
Gestao Publica (GESPUBLICA), o Ministério do Planejamento publicou o “Guia de
orientacao para o gerenciamento de riscos”, estruturado com base no The orange
book, provendo a introduc¢ao ao tema gerenciamento de riscos, com o objetivo de
capacitar organizacdes do setor publico a lidar com os altos graus de riscos em seus
planos estratégicos, programas, projetos e processos finalisticos (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, 2018). Ainda naquele ano, no 27° Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, as cortes administrativas assumiram o compromisso de implantar
sistemas de controle interno a luz dos principios da boa governanca e prevencao de
riscos, tipificado na Resolucdo ATRICON n° 04/2014, por orientacdo da INTOSAI.

Também o Poder Judiciario vem implantando sistemas de gestao de riscos, e,
para tanto, ha que se destacar as experiéncias do Superior Tribunal de Justica (2015),
Tribunal Superior do Trabalho (2015), Conselho da Justica Federal (2017), Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (2017) e, atualmente, do Tribunal de
Justica do Parana (2019). Ha uma série de Cortes de Contas que vém gradualmente
implementando sistemas de gestao de riscos, dentre os quais os dos estados de
Mato Grosso do Sul (2016), Alagoas (2016) e Rio Grande do Sul (2017).

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uniao, em 2017, aprovou a Resolucao n° 287,
definindo a politica de gestao de riscos, assim como a Controladoria-Geralda Uniao e
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o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao editaram a Instru¢cao Normativa
Conjunta n° 01/2016, determinando a 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal
a adocao de medidas voltadas a pratica de gestao de riscos.

Para o Tribunal de Contas da Uniao — TCU (2018), a gestao de riscos tem como
objetivo primordial auxiliar a tomada de decisao, com vistas a prover razoavel
segurang¢a no cumprimento da missao organizacional e no alcance dos objetivos
institucionais. Para tanto, o TCU implementou uma politica de gestao de riscos para
amadurecimento de um sistema que anuncia como principios regentes os seguintes:

(i) fomentar a inovagao e a agdo empreendedora responsaveis ao realizar
algo que nunca foi feito antes ou que implique riscos;

(i) considerar riscos e, também, oportunidades: a oportunidade é também
chamada de risco positivo, pois constitui a possibilidade de um evento afetar
positivamente os objetivos;

(iii) aplicar-se a qualquer tipo de atividade ou projeto;

(iv) aplicar-se de forma continua e integrada aos processos de trabalho;

(v) a gestdo de riscos deve ser implantada por meio de ciclos de revisao e
melhoria continua;

(vi) considerar a importancia dos fatores humanos e culturais;

(vii) ser dirigida, apoiada e monitorada pela alta administracdo (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAOQ, 2018).

No Parand, a Corte administrativa estadual implantou o Programa de
Implantacao do Sistema de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (PROGERI-TCEPR), instituindo um programa para desenvolver o seu sistema
de gestao de riscos, aplicado inicialmente, as Unidades administrativas, que, além
de reduzir a possibilidade de danos e retrabalho, facilite a rotina dos servidores do
tribunal e contribua com a melhoria de sua missao institucional.

3 APLICACAO DA GESTAO DE RISCOS NAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA - UM ESTUDO DE CASO

A Gestao de Riscos vem sendo aplicada de forma gradual nos processos de
trabalho do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Os procedimentos iniciais
foram aplicados ao setor de Licitagdes, compras diretas e de passagens aéreas.

Observou-se que a Corte de Contas elaborou um Manual de Gestao de Riscos
para realizar o trabalho junto as suas Unidades, o qual teve como principais agdes:
a apresentacao da contextualizacao e o mapeamento dos riscos de um processo
de trabalho, a identificacao dos riscos, a analise e a avaliagcao dos respectivos riscos
levantados, o tratamento dos riscos por meio da técnica (Bow-Tie), a elaboragao
de um plano de acao, a indicagao dos riscos levantados, a indicacao de acdes de
mitigag¢ao dos riscos com indicacao de acdes implementadas.

Em cada setor foi indicado um processo de trabalho, conforme a tabela a seguir.
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Tabelal

34

]

Gabinete da Presidéncia (GP)

Diretoria Administrativa (DA) e

Passagens aéreas

2 Diretoria Financeira (DF) COMRIES PITEES
Diretoria Administrativa (DA) .
3 e Controle Interno (Cl) AT ez
Diretoria Geral (DG), Diretoria Administrativa L.
4 (DA) e Controle Interno (Cl) Slbresen seleie
Diretoria Geral (DQ) e Diretoria ~
5 Administrativa (DA) Termos de Cooperagao
6 Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI) Comissao de Estratégia
7 Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI) Plataforma “low code”
8 Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI) Links Internet
9 Controle Interno (CI) Analise da~s aquisi¢cdes de behs e
contratacdes de obras e servicos
10 Diretoria Financeira (DF) Processo de Pagamento
. . Distribui¢cao de processos nos casos
Il Diretoria de Protocolo (DP) de afastamento de Membros
12 Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) Folha de pagamentos
13 Diretoria de Comunicacgao Social (DCS) Atend|mento de.derrjanda externa o!e.
veiculo de comunicagao em tempo habil
14 Diretoria Juridica (DIJUR) Contencioso
15 Escola de Gestao Publica (EGP) Organizagao de cursos online
16 Diretoria de Planejamento (DIPLAN) Gestao da Estratégia
17 Quvidoria Reclamacdes a Ouvidoria
18 Diretoria Financeira (DF) Retencdo de ISS
Diretoria Geral (DG), Diretoria de Comunicagao n
19 gocial (DCS) e Diretoria Administrativa (DA) RESHVES Cle selEs ele feunke SV ssnle)
20 Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) Folha de pagamentos — Estagiarios
21 Escola de Gestao Publica (EGP) Programa de Capacitagao do Controle Social
22 Quvidoria Pedidos de Acesso a Informacao
. . . Elaborar Relatério de Atividades do
23 Diretoria de Planejamento (DIPLAN) I Iy Ma—"C - —
24 Escola de Gestao Publica (EGP) Elaboragao de Cursos Ao vivo (Lives)
25 Ouvidoria Atendimento de Solicitagcdes
26 Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) Servigcos Odontoldgicos
27 Diretoria de Comunicacao Social (DCS) PIOGESEEE S HERMIE 1 t,r|buna|
transformados em noticia
28 Diretoria de Tecnologia da Informacao (DTI) Trabalho remoto durante o Teletrabalho

Fonte: autores (2020).
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No presente estudo detalhar-se-a a gestao de riscos aplicada no procedimento
de “contratacaode Links de Internet”, pela Diretoria de Tecnologia da Informacao, que
teve como objetivo manter um servico de internet capaz de suportar as necessidades
de comunicacao do Tribunal com disponibilidade, seguranca, tempestividade e
qualidade.

O procedimento seguiu o processo de GCerenciamento de Riscos e
Oportunidades instituido pela Resolucdo n° 72/19 (politica de Gestao de Riscos) do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Para a contextualizacao foi utilizada a ferramenta Canvas. Os Stakeholders
externosforam o Comité de Tecnologia da Informacao (Tl), a Diretoria Geral,a Diretoria
Administrativa, a Diretoria Juridica, o Controle Interno, o Gabinete da Presidéncia e o
Nucleo de Gestao de Riscos.

Na identificacdo dos riscos utilizou-se a técnica de “Brainwritting”, e foram
elencados 20 (vinte) riscos: 1. Designar servidores fiscais e gestores de contratos
sobrecarregados com outros processos de fiscalizacao e gestao; 2. Valor orcado
abaixo do praticado; 3. Deficiéncia na elaboracao do Termo de Referéncia; 4.
Contratacao de apenas um link; 5. Contratar sem niveis minimos de seguranca;
6. Escolha por parte do comité de Tl de um cenario aguém das necessidades; 7.
Previsao de glosas insuficientes; 8. Demora na conclusao do processo licitatério
(impugnacdes, recursos, fraudes ou conluios); 9. Licitacdo deserta/fracassada; 10.
Implantacdo de novo link apds o fim da vigéncia do contrato atual (margco/2020); 11.
Nao aplicacao de glosas face a ma prestacao de servicos; 12. Falha de comunicagao
entre o TCEPR e a contratada; 13. Falta de pagamento, pela contratada, de tributos,
encargos trabalhistas e impostos definidos; 14. Descumprimento de clausulas
contratuais pela contratada; 15. Resultados de qualidade e desempenho aguém do
esperado; 16. Inexperiéncia da fung¢ao de fiscal do contrato; 17. Mau uso do acesso
privilegiado por parte dos funcionarios da contratada; 18. Dependéncia excessiva
da contratada; 19. Falta de adequacao fisica do TCEPR para receber redundancia de
links; e 20. Subdimensionamento das necessidades para o prazo de 36 meses.

Foi utilizada a matriz de probabilidade e impacto 5x5, com as escalas em ambos
de muito baixo (a), baixo (a), moderado (a), alto (a) e muito alto (a), sendo os riscos
classificados e distribuidos na matriz da seguinte forma:
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Tabela 2

17. Mau uso do acesso privilegiado
Muito Alto|  por parte dos fundondrios da
contratada;

4. Contratagio de apenas um link;
. Detiingiaj saboteckodo 10 i n & e il
13, Falta de pagamento, pela CONTRATADA, de i s mios car mate e
Ao tributos, encargos trabalhistas & impostos 2. velor = Tink fimda
fddass 3 orgado abaixo do praticado;  10. Implantagio do novo link apds o
et oA - wigkndia do contrato atual {marco/2020);
% e 19. Falta de adequaco fisica do TCEPR para
o o eve receber redundanda dos links;
8. Damara na conclus3o do processo licitatdrio 5
Moderado | 12 FohadeComunicarioentrea.[impugnages,ecrsos oudes o conics]; |10t oot v o e | 20 Sbdimers id
Administragdo e a Contratada; (14, i de cliusulas i de fiscalitacs o praza de 36 meses;
[pela CONTRATADA; 4 & gestdo;
- 7. Previsso de glosas insuficientes; s e
18. Dependéncia excessiva da contratada; 16. Inexperiéndia da funclio de Fiscal do Contrato;
Muito
Baing
Muito Baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
PROBABILIDADE

AMEACA ALTA

AMEACA MODERADA
AMEAGA BAIXA

Fonte: autores (2020).

Com a mensuracao dos riscos, foram priorizados para tratamento e
monitoramento os riscos 9, 4, 5, 6,10, 19, 2, e 20.

O objetivo do tratamento e monitoramento visou a realizagao de ac¢des para
modificacao dos niveis de riscos incluindo planos de mitigacao preventiva ou
contingenciais, aplicando-se a matriz Bow-Tie.

Desta feita, foram obtidos os seguintes resultados:

Como mitigagao preventiva concluiu-se: pela contratacao de fornecedores
para o melhor entendimento do mercado; analise de editais de outros 6érgaos que
obtiveram sucesso em seus certames; alinhamento prévio com outras unidades;
conscientizacao do comité de TI; validacdao dos requisitos com fornecedores;
convencimento da necessidade de protecao; previsao contratual de tratamento
de servico por demanda em caso de ataque; gestao contratual adequada; previsao
de glosa no contrato para atraso do inicio do fornecimento do servico; atuagao
corporativa do TCE junto aos érgaos envolvidos na estrutura do centro civico;
capacitacao da equipe responsavel pelo ETP; primazia por especificacao realista
do objeto, dimensionamento adequado da demanda e parametros de qualidade;
levantamento das necessidades de uso da internet para cada unidade do Tribunal
de Contas; previsao em contrato do aumento de link; e reducao do prazo contratual.

Como medidas de mitigacao atenuantes foram estabelecidas as seguintes:
fixacao de prazo para apresentagcao de nova documentagao ou outras propostas, no
caso de licitagcao fracassada; providenciar pedido de dispensa de licitacao, no caso de
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licitacao deserta; realizar planejamento para nova licitagao; emissao de comunicado
de risco; realizar planejamento para nova licitacdo (dezembro/2020); contratacéo
direta de solucdes alternativas para garantir o minimo de redundancia; contratar
servico por demanda; contratar solucdes de seguranca alternativas e independentes
(appliance local); racionamento dos servicos prestados; glosar a contratada; agir
internamente junto a Engenharia do TCE; realizacao de nova or¢camentacao; estudo
de possibilidade de ajustes contratuais; nova contratacao; e publicacao dos servicos
em outros canais (CELEPAR, Nuvem).

Ao final o plano de acao, foi deliberado e definidas como agdes de comunicacao e
monitoramento asseguintes: Risco 9. Licitacdo deserta/fracassada: contatar fornecedores
para melhor entendimento do mercado e analisar editais de outros 6rgaos que obtiveram
sucesso em seus certames. Risco 5. Contratar sem niveis minimos de seguranca:
convencimento da necessidade de protecao e conhecer outros servicos ou ferramentas
gue atendam a necessidade. Risco 6. Escolha por parte do comité de um cenario aguém
das necessidades: conscientizacdao e convencimento do comité. Risco 10. Implantacao
de novo link apds o fim da vigéncia do contrato atual: alinhamento prévio com outras
unidades e previsao de glosa no contrato para atraso do inicio do fornecimento do
servico. Risco 19. Falta de adequacao fisica do TCEPR para receber redundancia dos links:
atuacao corporativa do TCE junto aos 6rgaos envolvidos na estrutura do centro civico
e alinhamento prévio com outras unidades. Risco 2. Valor orcado abaixo do praticado:
consultar fornecedores para melhor entender o mercado, capacitacao da equipe
responsavel pelo ETP, primar por realista especificacao do objeto, dimensionamento
adequado da demanda e pardmetros. Risco 20. Subdimensionamento das necessidades
para o prazo de 36 meses: levantamento das necessidades de uso da internet para cada
unidade do TCE e reducao do prazo contratual.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Através do presente estudo, verificou-se que a gestao de riscos no setor publico
€ um caminho sem volta, que deve ser cada vez mais estimulada e fomentada em
todas as areas de atuacao publica, sobretudo no combate a corrupgao.

Isso porque impde a seus atores um modo mais transparente e eficiente de
prestar um servico publico de qualidade para toda a sociedade, em especial ao
Tribunal de Contas, na fiscalizacao e cuidado com o erario.

Diversas organizacdes nacionais e internacionais, dentre elas National Audit
Office de Londres, Australian National Audit Office, Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria-Geral da Unido, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho da Justica Federal, ja trabalham com a gestao de riscos como
formadeatingirseusobjetivos estratégicos, melhorando a qualidade nasinformacdes
para tomadas de decisdes, e evitando erros dispendiosos e desnecessarios.
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O governo federal, por meio da Instrucdo Normativa MP/CGU n°1/2016, afirmou
que a politica de gestao de riscos € a declaragao das intenc¢des e diretrizes gerais de
uma organizagao, ou seja, deve ser disseminada e aprovada pela alta direcao.

Destarte, tem-se que a o combate a corrup¢ao na alocagao de recursos publicos
deve estar atrelado a gestao de riscos, uma vez que esta tem por objetivo identificar,
analisar, avaliar, monitorar e dar respostas aos riscos, almejando conferir razoavel
seguranca e tornar mais eficientes as acdes dos agentes publicos.

Por representar o controle externo no pais, os Tribunais de Contas precisam estar
em constante otimizacao de suas ferramentas e aprimoramento de seus recursos,
visando a prestacao de um servico publico de qualidade, mitigando fraquezas e
potencializando o combate aos desvios de recursos publicos.

Neste interim, a gestao de riscos vem ao encontro dos anseios de melhores
praticas para a estrutura administrativa, tanto internamente quanto na execucao de
sua atividade finalistica, que ¢é a fiscalizagcao da aplicagcao do dinheiro publico.

Na esteira dessa necessaria modernizacao dos modelos de trabalho, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana criou, no ano de 2019, o PROGERI - Programa
de Implantagcao do Sistema de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas, aplicado
inicialmente as suas unidades administrativas, visando melhorias na sua missao
institucional.

Apos a elaboracao do Manual de Gestao de Riscos, a Corte de Contas do Estado
do Parana aplicou incialmente os procedimentos ao setor de licitagcdes, compras
diretas e de passagens aéreas. E em cada setor foi indicado um processo de trabalho,
sendo detalhado no presente estudo a “contratacao de Links de Internet”, pela
Diretoria de Tecnologia da Informacao.

Foram identificados, tratados e monitorados os riscos do procedimento,
utilizando-se a matriz Bow-Tie, e definidas medidas de mitigagao preventivas e
atenuantes, com um plano de acao formalizado. Tal iniciativa ocupou-se de manter
um servico de internet capaz de suportar as necessidades de comunicacao do Tribunal
com disponibilidade, segurancga, tempestividade e qualidade, principalmente, com o
advento da pandemia da COVID e a necessidade de se estabilizar o suporte de internet
ao trabalho remoto para todas as areas técnicas e administrativas do Tribunal.

Desta feita, tem-se que metodologia utilizada permitiu uma eficiente execugcao
deste trabalho, sendo possivel concluir que a gestao de riscos, como ferramenta
estratégica de modernizagao da administracao pode e deve ser aplicada como
forma de mitigar os riscos inerentes a natureza da prestagao do servigo publico.

Ademais, entende-se que o objetivo do presente estudo de avaliar se a gestao
riscos vem sendo aplicada na administracao do Tribunal de Contas do Estado
do Parana foi atendido, sobretudo ao se identificar que ndao somente na area de
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Tecnologia da Informagao, mas também em outras areas ou processos de trabalho
COoMo a aquisicao de passagens aereas, compras diretas, controle de almoxarifado,
obras, distribuicao de processos de fiscalizacao para tramite, controle de folha de
pagamento, demandas de comunicag¢ao, organizacao de cursos, reclamacodes a
Ouvidoria, programas de capacitacao, acesso a informacao, resultados do trabalho
remoto, entre outros.

Tais processos de trabalho poderao abrir oportunidade para pesquisas futuras,
uma vez que o presente estudo dedicou-se a avaliar as fases da gestao de riscos tao
somente na area de Tecnologia da Informacao.

Destarte, ao se aplicar a gestao de riscos no ambito do TCEPR, evidenciou-
se que o programa representou uma mudanc¢a de paradigma que afetou a
estrutura de integridade dentro da instituicdo. A mudanca comportamental que
geralmente é baseada em valores de uma entidade, neste caso foi além. Toda
mudanca foi amparada por ferramentas técnicas e conduzida por uma comissao
multidisciplinar designada por servidores experientes e comprovadamente aptos
para desempenhar o mapeamento dos processos, identificacao, analise e avaliagao
dos riscos, tratamento e monitoramento dessas atividades.

Por fim, conclui-se que a gestao de riscos, como ferramenta a potencializar as
boas praticas e o combate a corrupcao, deve ser adotada no ambito da administragcao
publica, ndo apenas como procedimento, mas como uma nova cultura a ser adotada,
garantindo maior eficiéncia na prestagcao de um servico publico de qualidade.
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RESUMO
Esta pesquisa tem como objetivo verificar a percepg¢ao dos profissionais que atuam
no controle interno do governo municipal sobre as funcdes da controladoria no
setor publico, abordando aspectos organizacionais e gerenciais. A metodologia
empregada é de carater descritiva e quantitativa, utilizando procedimentos de
pesquisa bibliografica e de levantamento, tendo como universo os 399 municipios
do estado do Parana e 105 municipios na amostra. Um questionario foiencaminhado
aos profissionais que atuam junto ao controle interno municipal, aplicado em dois
blocos, e os dados foram comparados com as funcdes da Controladoria por meio
da analise de consenso. Os resultados do primeiro bloco apresentam a percepc¢ao
dos profissionais sobre os sistemas de controle e da utilizagcao dos mesmos pelas
entidades para fins de auxilio a decisdo, destacando que concordam com uso
correto dos sistemas de controle interno junto aos gestores. No segundo bloco foi
verificada a percepcao dos controles internos sobre as funcdes da controladoria,
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tendo destaque a funcao de custos e a fungao de controle de risco obtiveram como
resultados abaixo da média em relacao as demais func¢des analisadas. A funcao
da controladoria destaque junto as entidades publicas € a funcao de gestao da
informacao, pois a maioria dos respondentes declara que ocorre o monitoramento e
gerenciamento de informacdes, corroborando com as obrigatoriedades do tribunal
de contas. Conclui-se que ha aplicabilidade parcial das fungdes da Controladoria nas
entidades publicas, e por fim o trabalho contribuiu para a compreensao da maneira
com que sao realizadas as funcdes da controladoria na esfera publica.

PALAVRAS-CHAVE
Funcdes da controladoria. Controle interno. Gestao publica.

1 INTRODUCAO

Desde 2000, quando da insercao da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
administracdes publicas municipais convivern com mudancas principalmente
de ordem comportamental e estrutural. Portanto, se faz necessario os gestores
conciliarem as alteracdes observadas no ambiente de regulamentacdao com o
atendimento das demandas da populagao por servigos publicos de qualidade.

A eficiéncia administrativa precisa ser considerada em um contexto amplo, em
que alguns fatores contribuem para que o discurso dos gestores publicos esteja
dissociado da realidade. Isso pode ser percebido em todas as esferas do poder
publico (Oliveira Junior, Chaves Junior, & Lima, 2009).

Catelli (2013) e Borinelli (2006) consideram que a Controladoria € uma
area do conhecimento que inclui conceitos e teorias relacionadas a economia,
patrimoénio, financas e operacdes, além do controle de gestao. Ela € também um
orgao administrativo, que executa atividades e funcdes dentro de uma estrutura
organizacional.

Tillema (2005) aponta que o bom uso de praticas de controladoria depende do
contexto no qual elas sao empregadas. Os instrumentos de controladoria sao muito
amplos, pois este 6rgao € responsavel pelas informacdes em todo o processo de
gestao. No setor publico, por exemplo, questbes comportamentais que se referem
a forma de gerenciar os entes publicos e decorrem, principalmente, das imposicoes
impostas pelas legislagdes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, a funcao
da controladoria pode ser praticada de forma divergente pela qual se define pela
literatura académica.

Diante disto e dos fatores incorporados ao cotidiano das administracdes
publicas municipais, o presente estudo tem como questao: qual a percepgao dos
profissionais que atuam no controle interno sobre as funcdes da controladoria na
gestdo municipal?
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O objetivo geral desta pesquisa é verificar a percepc¢ao dos profissionais que
atuam no controle interno sobre as funcdes da controladoria municipal, sob aspectos
organizacionais e gerenciais. Este trabalho contribui com a ciéncia e a sociedade
na medida em que busca explicar o comportamento dos individuos por meio de
indicadores cientificos. Além disso, espera-se contribuir com a gestao publica
municipal ao se apresentar o impacto de fatores que explicam a decisao de viver e
de votar dos cidaddos em municipios brasileiros.

2 REVISAO DA LITERATURA

21 ADMINISTRACAO PUBLICA

Na constante busca pela eficiéncia e no intuito de tentar controlar fatores
politicos e econdmicos, a administragcao publica busca se adaptar as constantes
mudancas globais. O assunto “eficiéncia” na administracao publica progrediu, ao
longo do tempo, em todo o mundo, desde a Revoluc¢ao Industrial, no século XVIII,
passando pelos diversos modelos como a Nova Administragao Publica, nos anos
1970, e até nos dias de hoje € amplamente pesquisado (Motta, 2013).

Rocha (2011),citatrésmodelostedricosdeadministracaopublica:AAdministragcao
Publica Tradicional — ATP, A Nova Gestao Publica (NGP) e o Novo Servico Publico
(NSP). O entendimento que define a ATP ¢é idealizado com base na premissa de que
ha, e deve haver, distingao entre a decisao politica — de responsabilidade dos lideres
politicos eleitos — e a execucao das politicas publicas — de responsabilidade dos
administradores. Na busca de uma maneira de observar tais fungdes entre decisdes
politicas e administrativas, especialistas e pesquisadores propdem assemelhar
administracao publica a empresa privada.

Para o Motta (2003), a globalizacao e a interligacao de todas as nagdes,
realidades do mundo contemporaneo, eleva as dificuldades dos governos nacionais
de se resolverem, por si sOs, problemas como os de progresso. Como as empresas
privadas, expostas aos acontecimentos globais, as hacdes também sao afetadas por
acontecimentos que ocorreram no Mundo, mesmo em nagdes muito distantes.

No conceito micro, esta a gestao publica, a qual possui a funcao operacional
estratégica da administracdo publica, que por sua vez possui visao geral e se
preocupa em planejar, coordenar e organizar de maneira mais ampla. De acordo
com Abrucio (2007), a profissionalizagao do alto escalao governamental € condicao
essencial para o bom desempenho das politicas publicas. Desta forma entende-se
que parte dos cargos publicos deve ser preenchida por pessoal profissional, sem
ligacao com a maquina publica politica.

Fatores de eficiéncia ou ineficiéncia da gestao publica sdao amplamente
pesquisados. Farias et al. (2013) investigaram os fatores associados ao desperdicio de
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recursos pela ineficiéncia dos gestores publicos, citando os trés principais fatores que
influenciam o desperdicio: inadequabilidade administrativa, como 0 nao pagamento
de tributos e ma administracao, fraca fiscalizacao e baixo nivel de compliance.

Como Motta (2013), os autores associam as entidades publicas as privadas,
evidenciando que nas entidades privadas a gestao & fator importante para a
sobrevivéncia de um negdcio, e assim, os investimentos feitos pelo Estado e o
retorno trazido pelos programas desenvolvidos devem ser bem executados para
gue nao haja desperdicio de dinheiro publico, e por isso, é fundamental os corretos
processos de gestao publica e de controle.

Como nas entidades privadas, na area publica a contabilidade nao pode agir
apenas com o cumprimento de obrigatoriedade ou apenas para o registro de atos e
fatos da administracao publica, ela precisa ser ferramenta capaz de dar sustentacao
ao planejamento e controle, e também se tornando M mecanismo de governancga
ao servir de base para o controle da utilizagao do dinheiro publico (Farias et al., 2013).

2.2 FUNCOES DA CONTROLADORIA

Segundo Figueiredo e Caggiano (2004), o objetivo da controladoria € garantir
informacgdesadequadasaos gestores para otimizar o processo decisorio, colaborando
com a busca da eficacia gerencial. Slomski (2007), de outro modo, define a
Controladoria como a busca pelo atingimento do ponto 6timo na gestao, isto €, o
gue se procura € obter os melhores resultados possiveis utilizando os recursos que
se tém disponiveis no momento. Em suma, a controladoria é a responsavel por dar
um melhor funcionamento aos setores envolvidos no processo administrativo.

Utilizar a controladoria como ferramenta de controle proporciona as entidades
uma maior seguranga para os gestores tomarem decisdes, pois existe uma maior
quantidade de informacdes. No setor publico, Kalife (2004) afirma que a controladoria
tem a funcao de desenvolver projetos de controle preventivo com o objetivo de
tornar a administragao transparente, reduzir gastos publicos e promover a eficiéncia
e eficacia das atividades internas dos érgaos publicos.

O aperfeicoamento da controladoria se da pelo aumento da complexidade na
organizacao das empresas, 0 maior grau de interferéncia governamental por meio
de politicas fiscais, a diferenciacao das fontes de financiamentos das atividades, a
percepcao das necessidades de consideracdes dos padrdes éticos na conducao dos
negdcios e, principalmente, a demanda por melhores praticas de gestao (Figueiredo
& Caggiano, 2008).

Em contrapartida, Mosimann e Fisch (1999) ja afirmavam que a controladoria
deve se superar cada vez mais, sendo responsavel pela elaboracao dos planos
estratégicos e operacionais além de execucao e controle. A controladoria transmite
inumeros beneficios as organizacdes, como por exemplo, a seguranca e coeréncia
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dasinformacdes obtidas, sendo assim, a controladoria sao de destacavel importancia
paraasempresas, paraaconducaode projetos no curto e longo prazo dasinstituicoes.

Borinelli (2006) explica a fun¢cao da controladoria € acompanhar e controlar
o desempenho dos diversos setores da empresa e a evolugcao de seus planos e
objetivos, desenvolvendo politicas e procedimentos de controle, planos empresariais,
indicadores de desempenho, entre outras funcdes. A Figura 1 apresenta as funcoes
da controladoria mais citadas na literatura estrangeira e nacional.

Quadro 1 - Fungées da controladoria mais citadas na literatura

AUTORES
ATIVIDADES

BRASILEIROS | ESTRANGEIROS

Gerenciar o Departamento de Contabilidade 29 21
Desenvolver e gerenciar o sistema contabil de informacao 14 32
Implementar e manter todos os registros contabeis 21 58
Elaborar demonstragdes contabeis 25 58
Atender aos agentes de mercado (preparar informacodes) 36 47
Realizar o registro e controle patrimonial (ativos fixos) 14 32
Gerenciar impostos (registro, recolhimento, supervisdo etc.) 25 37
Desenvolver e gerenciar o sistema de custos 29 42
Realizar auditoria interna 25 26
Desenvolver e gerenciar o sistema de informacdes gerenciais 82 n
Prover suporte ao processo de gestdo com informagdes 79 63
Coordenar os esforcos dos gestores das areas (sinergia) 39 n

Elaborar, coordenar e assessorar na elaboracdo

. R 36 32
do planejamento da organizagao
Elaborar, coordenar, consolidar e assessorar

~ . 29 58

na elaboragdo do orcamento das areas
Desenvolver, acompanhar e assessorar o 29 47
controle do planejamento/orcamento
Desenvolver politicas e procedimentos 1 27

contabeis e de controle

Fonte: autores (2020).

No Quadro 1 observa-se que os pesquisadores nacionais apontam com maior
frequéncia “desenvolver e gerenciar o sistema de informacdes gerenciais” e “prover
suporte ao processo de gestao, com informacdes”, todavia, a primeira foi citada por
82% dos trabalhos nacionais, e pelos internacionais foi a menos citada.

Em pesquisasinternacionais, as funcdes mais destacadas foram “prover suporte

”n o u

ao processo de gestao, com informacdes”, “implementar e manter todos os registros

”n o

contabeis”, “elaborar demonstracdes contabeis” e “elaborar, coordenar, consolidar e
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assessorar na elaboracao do orcamento das areas. Esses resultados apontam uma
falta de consenso entre pesquisadores nacionais e internacionais quanto ao assunto.

A funcao gerencial da controladoria esta atrelada a promover informacdes de
cunho contdbil, patrimonial, econdmica, financeira e ndo financeira ao processo de
gestao como um todo com o intuito de dar aos gestores a tranquilidade de estarem
seguros em suas tomadas de decisdes gerenciais. Nessas atividades gerenciais, Borinelli
(2006, p. 147) explica que estao inclusas as funcdes de “coordenar, assessorar e consolidar
0s processos de elaboracao dos planos empresariais, orcamento e previsdes’, além de
medir desempenho da gestao empresarial, realizar estudos de viabilidade econdmica e
financeira de projetos e outros trabalhos de avaliagao da natureza econémica empresarial.

Martin (2002) aponta que € necessario avancar para que a controladoria nao
permaneca em seu estado gerencial, e evolua para uma concepgao de Controladoria
Estratégica, projetando o futuro da empresa por um valor adicionado das atividades
de gestao.

Borinelli (2006) determina que alguns dos avancos nessa area sao: verificar
se e como os objetivos estratégicos estao sendo atingidos; evidenciar como e em
que atividades a organizagao esta produzindo valor; analisar os diversos processos
organizacionais e suas interrelagcdes; demonstrar se e como 0s recursos empregados
pelaentidade lhe conferem vantagem competitiva;acompanharomercado,deforma
a identificar, prever, mensurar e avaliar o impacto das forcas criticas ambientais sobre
os resultados da empresa, o que significa prover informagdes sobre a concorréncia,
os fornecedores, os clientes, e até mesmo os consumidores. A Figura 2 sintetiza as
principais funcdes e atividades da controladoria.

Quadro 2 - Principais fun¢des e atividades da controladoria segundo a literatura

FUNGAO ATIVIDADES

Desenvolvimento da Contabilidade Societaria ou Financeira, dentre elas:
gerenciar as atividades de contabilidade, implementar e manter todos os
registros contabeis (processamento contabil), elaborar as demonstragdes

Contabil L
contabeis, atender aos agentes de mercado (stakeholders) em suas demandas
informacionais, proceder a analise interpretativa das demonstracdes contabeis
e desenvolver politicas e procedimentos contabeis e de controle.

Controle Identificar, mensurar, analisar, avaliar divulgar e controlar os diversos

de Riscos riscos envolvidos no negdcio, bem como seus possiveis efeitos.

Informagdes de natureza contabil, patrimonial, econémica, financeira e ndo
financeira focadas a subsidiar a tommada de decisdes gerenciais e estratégicas.
Também, a atividade de coordenar os esforcos dos gestores para que se obtenha
sinergia no processo de alcance dos objetivos empresariais. Exemplos: coordenar,
assessorar e consolidar os processos de elaboragao dos planos empresariais,
Gerencial orgamento e previsoes; criar condigdes para realizacao do controle, através do
Estratégica acompanhamento dos planos e das decisdes tomadas; auxiliar na definigao de
métodos e processos para medi¢cao do desempenho das areas organizacionais,
assim como dos gestores; auxiliar na definicdo e gestao de pregos de transferéncia
gerenciais; realizar estudos sobre andlise de viabilidade econémica de projetos de
investimento; realizar estudos especiais de natureza contabil-econdmica; desenvolver
condigdes para a realizagao da gestdao econdmica e proceder a avaliagdo econdmica.
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FUNGAO ATIVIDADES

Controle Estabelecimento e monitoramento do sistema de controles internos, destinado a
Interno proteger o patrimoénio organizacional e salvaguardar os interesses da entidade.

Protecao Promover a proteg¢do dos ativos, ou seja, selecionar, analisar e contratar
e Controle opg¢des de seguros, além de controla-los. Envolve ainda as atividades
de Ativos de registrar e controlar todos os bens da organizagao.

Registrar, mensurar, controlar, analisar e avaliar os custos da
organizacao, incluindo analises gerenciais e estratégicas referentes
a viabilidade de langcamentos de produtos e servicos, resultados
de produtos e servicos, de linhas de negdcios e de clientes.

Custos

Gestaoda Conceber modelos de informacdes e a gerenciar as informagoes
Informacgao contabeis, patrimoniais, de custos, gerenciais e estratégicas.

Contabilidade Tributaria ou Fiscal, atendendo as obrigac¢des legais,
fiscais e acessorias previstas em leis e normas tributarias, o que significa
registrar, apurar e controlar impostos, tributos e contribuigdes, bem
como elaborar o Planejamento Tributario da organizagao.

Tributaria

Fonte: adaptado de Borinelli (2006).

Adicionalmente a essasfuncdes, Lunkes, Schnorrenberger, Gasparetto e Vicente
(2009) realizaram uma pesquisa nas literaturas americana, alema e brasileira,afim de
identificar as funcdes da Controladoria definidas por esses paises. Foram analisadas
as dez obras mais relevantes de cada pais. Como resultados apresentados, as funcdes
de Controladoria mais citadas nas obras dos Estados Unidos sao o planejamento,
controle e elaboracdao e interpretacao de relatdrios. Também foram citadas as
atribuicdes contabeis, protecao de ativos e a analise e avaliagao econdmica.

Gerigk, Tarifa, Moura e Espejo (2007) realizaram estudo para compreender a
percepcao dos profissionais que atuam no controle externo sobre a controladoria
no ambiente publico municipal, abordando aspectos organizacionais, estruturais e
gerenciais. Os autores concluiram que estes profissionais entendem a controladoria
no ambiente municipal deve ser tratada com um oérgao de staff, que suas funcdes
devem ter natureza gerencial e que, a implantagcao da controladoria municipal
configura-se com uma evolucao na forma de se administrar os entes publicos

municipais levando tais entidades a melhorarem a aplicagao dos recursos publicos
existentes e, consequentemente, o seu desempenho.

Oliveira Junior, Chaves Junior e Lima (2009) realizaram um estudo com o
objetivo de verificar as semelhancgas entre as praticas exercidas pela Controladoria
Geral do Municipio pesquisado, as fung¢des de controladoria usualmente encontradas
na literatura, e avaliar o grau de implementagao dessas funcdes. Os resultados da
pesquisa mostram que existe uma distancia entre as funcdes de controladoria
previstas na literatura e a pratica da entidade publica pesquisada.

Assis, Silva e Catapan (2016) realizaram uma pesquisa com o objetivo deste de
analisar se ha aplicabilidade das funcdes da Controladoria, em 6rgaos controladores
da Administracao Publica, e os autores destacam que ha aplicabilidade parcial das
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funcdes da Controladoria, onde nota-se uma lacuna sobre a nao utilizagao correta
deste instrumento para com a gestao publica.

Durigon e Diehl (2013) afirmam que mais estudos cientificos sobre a
Controladoria contribuirao com o desenvolvimento da area e consequentemente
com a obtengao de maior eficiéncia e eficacia organizacional na gestao publica.
Nesse contexto, esta pesquisa busca compreender a percepcao de funcionarios
das prefeituras municipais que atuam no controle interno, sobre as fungdes da
controladoria efetivamente exercidas no setor publico. O préoximo tépico destina-se
a discorrer sobre a metodologia empregada na pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DELINEAMENTO E AMOSTRA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, de levantamento e quantitativa.
Sendo delineada para avaliar a percepg¢ao dos profissionais dos controles internos,
sobre funcdes acerca da atuacao do controle interno e da controladoria nos
municipios selecionados. As atividades dos profissionais de controle interno
analisadas correspondem as funcdes da controladoria, sendo elaboradas questdes
de acordo com os procedimentos propostos para cada fungao com base na literatura,
e solicitado aos respondentes a indicagao de sua percep¢cao com base no assunto.

Os dados para a pesquisa foram coletados por meio de questionario moldado
com questdes fechadas aplicadas em dois blocos moldadas em escala de Likert.
No primeiro bloco buscou-se dados sobre os controles internos e as prefeituras que
representam. Para este bloco, foram apresentadas 11 perguntas aos respondentes
com determinadas situagcdes sobre a controladoria municipal e as opg¢des de
respostas foram: “concordo totalmente”, “concordo parcialmente”, “indiferente”,
“discordo parcialmente” e “discordo totalmente”.

Nosegundobloco,26questbesforam moldadasconformeograudeimportancia,
para o entendimento sobre a visao sistémica das atividades da controladoria e
do controle interno sobre as fungdes da controladoria. Utilizou-se para este bloco

n ou

perguntas com as seguintes opg¢odes: “nao ocorre”, “ocorre em algumas atividades
" ou ” u

mais elaboradas”, “ocorre em algumas atividades de cumprimento de prazo”, “ocorre
apenas Nno monitoramento/gerenciamento” e “ocorre na execucao”.

O instrumento foi encaminhado para os respondentes por meio de e-mail no
periodo de maio a julho de 2018, foram enviados 399 questionarios junto a cada
departamento de controle interno das prefeituras dos municipios do Parana e
retornados 105 questionarios respondidos (26,32% da populagao), utilizando como
instrumento de coleta o GoogleForms® online. Posteriormente os dados foram
estratificados, tabulados e analisados junto ao Microsoft Excel.
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A andlise de dados foi efetuada por meio da andlise de consenso. Esta técnica
baseia-se na ideia de que a melhor representacao das expectativas de agentes
de um determinado mercado pode ser obtida por uma média da distribuicao das
projecdes dos respondentes (Borgatti & Halgin, 2011). Assim, o0 que se pretende neste
trabalho é compreender a opiniao dos servidores publicos municipais que exercem
as fungdes de controles internos nas prefeituras dos municipios do Parana, e verificar
se estas atividades possuem relagcao com as funcdes da controladoria determinadas
pela literatura académica.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Em primeiro momento, foi verificada a percepc¢ao dos funcionarios do controle
interno sobre os sistemas de controle e da utilizacao dos mesmos pelas entidades.
Na Tabela 1, nota-se que a maioria os profissionais concordam com a afirmacgao que
a utilizagao dos relatoérios auxilia os gestores a tomada de decisao (47,62%). Contudo,
38,1% relatam que os gestores podem obter mais informacdes precisas, destacando
gue em geral, grande parte usufrui dos instrumentos em prol da gestao.

Em alguns aspectos sobre o aperfeicoamento dos envolvidos na controladoria,
4762% responderam que ha necessidade das partes envolvidas no controle interno
se manterem atualizadas, pois o tribunal de contas do estado obriga a aplicagcao de
instrumentos de gestao. Um ponto em destaque € a percepcao da grande maioria
dos respondentes (57,62%) que concordam totalmente que a funcao do controle
interno exercida consiste em avaliar, examinar, levantar e comprovar a integridade
dos dados e informacdes sobre a gestao publica.

Sobre os objetivos do Sistema de Controle Interno estarem alinhados aos
objetivos da alta administracao, 38,1% declararam-se “indiferente” ao assunto,
enquanto o restante concorda parcialmente ou totalmente sobre o assunto. Este
resultado dos respondentes indiferentes pode indicar um desalinhamento de
interesses do setor com os objetivos da alta administragcao publica.

Um ponto que gerou uma percepg¢ao de concordancia parcial da maioria
dos respondentes (42,8%) foi a percepcao de que a execugao dos atos e acdes
praticadas pela administracao, em carater opinativo, preventivo ou corretivo, com a
finalidade de evitar perdas, desvios, auxiliar a boa e regular execu¢ao orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial € fungao do controle. Esta funcao € preconizada
pela leitura académica, que entende que uma das funcdes do setor da controladoria
€ acompanhar os atos da gestao.

Outro ponto que Nndo houve um consenso nas respostas obtidas refere-se a
percepcao dos respondentes sobre a visao que os gestores publicos podem obter
informacdes mais precisas e necessarias a tomada de decisdes, através do érgao
de controle interno. Nesse quesito, 23,8% sao indiferentes ao assunto, 38,1% dos
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respondentes concordam parcialmente, e 38,1% concordam totalmente. Ora, se o
papel da controladoria nao fornecer informacdes relevantes para a administragcao
publicatomar boas decisdes que adicionam valor para o desempenho organizacional,
seu papel se torna reduzido a uma funcao de monitoramento e controle, nao
exercendo o que se propde como um papel estratégico pela literatura.

Um item que deve ser ressaltado € que em nem umas das 11 perguntas sobre
o controle interno tiveram respostas na categoria “discordo totalmente”. A Tabela
1 apresenta os resultados das percepc¢des sobre as funcdes do controle interna
aplicadas no bloco 1 do questionario.

Tabela 1 - Questdes sobre a percepgao do controle interno

QUESTOES DT | DP | cp CT | MEDIA

—] 1 Em sua opinido, a alta administracdo municipal
utiliza as informacdes produzidas pelo Sistema de 0,0 14,2 190 428 238 37
Controle Interno para avaliar a gestao publica?

2 Os relatoérios do Sistema de Controle Interno auxiliam

a alta administracao na tomada de decisao? OO | s | RS | A | T 5

3 0Os membros do Sistema de Controle

Interno atuam de forma independente? O | G | 285 | 2858 | A HO

4 As Auditorias Internas realizadas pelo Sistema
de Controle Interno nos setores da prefeitura sao
previamente comunicadas e regulamentadas
apoiando a tomada de decisao?

00 47 285 381 285 39

5 Os objetivos do Sistema de Controle Interno estao

alinhados aos objetivos da alta administragao? Qo el seE | 2809 39

6 Relacionamento entre o Sistema de Controle Interno
e 0s usuarios das informagdes por ele produzidas (alta
administragao, funcionarios dos setores, Camara de
Vereadores, Tribunal de Contas do Estado) € adequado?

00 95 238 476 190 3,7

7 As recomendacdes da Auditoria Interna sao
construtivas, realizdveis e proporcionam aprendizado 0,0 00 19,0 381 42,8 4.2
aos funcionarios dos setores auditados?

8 Sobre controladoria é necessario o aperfeicoamento do

6rgdo administrativo da Controladoria na sua Prefeitura? O | A | 28 | AT | 130 S

9 No seu entendimento, examinar, avaliar, levantar

e comprovar a integridade, adequacao, eficacia,
eficiéncia e economicidade dos processos na
administracdo publica é funcao do controle interno?

00 00 142 285 571 4.4

10 Acompanhar a execugao dos atos e agdes praticadas

pela administragao, em carater opinativo, preventivo

ou corretivo, com a finalidade de evitar perdas, desvios, 0,0 47 190 428 333 4.0
auxiliar a boa e regular execugdo orcamentaria,

financeira, contabil e patrimonial € fungao do controle?

11 Vocé avalia que os gestores publicos podem obter
informagdes mais precisas e necessarias a tomada 00 00 238 381 38] 41
de decisbes, através do 6rgao de controle interno?

Fonte: dados da pesquisa (2020).
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Em segundo momento, foi verificado a percepcao dos funcionarios dos
controles internos que atuam dentro das entidades publicas municipais sobre as
funcdes da controladoria, de modo a analisar individualmente a percep¢cao que
0s controles possuem sobre a ocorréncia ou Nnao ocorréncia das mesmas junto as
entidades. A Tabela 2 apresenta os resultados deste bloco.

Afuncaodacontroladoria,segundo Borinelli (2006), tem comofocoacompanhar
e controlar o desempenho dos diversos setores da empresa e a evolucao de seus
planoseobjetivos. Emresumo,osresultadosdaTabela2sugeremqueosrespondentes
concordam parcialmente ou total que asfuncdes de controlesinternos nas prefeituras
estao relacionadas ao: envolvimento nas atividades de contabilidade; geragcao dos
relatérios gerenciais com informacgdes usualmente exigidas pela alta administragcao
da instituicao, o envolvimento da controladoria; desenvolvimento de politicas e
procedimentos institucionais; garantia da elaboracao de controles financeiros;
anadlise as informacdes fornecidas de natureza contabil, patrimonial, econémico,
financeira e nao financeira relacionadas ao processo de gestao; coordenacao,
assessoramento e consolidagcdo do planejamento e or¢camento governamental,
analise e emissao de recomendacao quanto ao aspecto da legalidade da execugao
e da economicidade da despesa orcamentaria; ao monitoramento do sistema de
controle interno; ao processo de contratacdao e controle de seguros; a garantir da
auditoria das licitagdes; ao monitoramento e garantia do registro e controle dos bens
patrimoniais; a implementacgao e gestao dos sistemas de informacgao, no que tange
as informacdes contabeis, econdmicas, financeiras, nao financeiras e patrimoniais; e
ao fornecimento de informacdes obrigatodrias e nao obrigatorias.

Com isso, pode-se notar em um grande conjunto de frequéncia dados, que a
controladoria esta alinhada com os objetivos do controle interno, dando apoio aos
gestores e as entidades que utilizam informagdes para tomada de decisao e controle
dos recursos publicos.

Tabela 2 - Percepc¢éo sobre as fungdes da controladoria

QUESTOES QUENCIA (%)

1Em relagdo as atividades de contabilidade,

ha o envolvimento da controladoria? o ol 12 Bl | 1oz

2 Na elaboracao dos balangos e outras pecas contabeis

exigidas pela legislacao, o envolvimento da controladoria? 20| G50 SRR

3 Na geracgado dos relatdrios gerenciais com informagdes
usualmente exigidas pela alta administragao da 47 9,5 19 42,8 23,8
instituicao, o envolvimento da controladoria?

4 No desenvolvimento de politicas e procedimentos 238 428 142
institucionais, o envolvimento da controladoria?
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QUESTOES FREQUENCIA (%)

5 A controladoria assegura a elaboracgdo de controles financeiros? 9,5 95 19,0 476 14,2

6 A controladoria avalia o controle de fluxo de

Caixa realizado pela area financeira? B2 | S | S8l | 28 | e

7 A controladoria monitora os mecanismos adotados pela
28,5 381 190
area financeira para controle de pagamentos a efetuar?

8 A controladoria analisa as informagdes fornecidas de
natureza contabil, patrimonial, econémico, financeira e 0,0 0,0 238 523 238
ndo financeira relacionadas ao processo de gestao?

9 A controladoria coordena esforcos no sentido de que os
gestores e demais unidades administrativas trabalhem buscando 0,0 47 381 333 238
um s6 objetivo, a maximizagado do resultado global da entidade?

10 A controladoria realiza a coordenacao, assessoramento e

consolidacao do planejamento e orgamento governamental? OO | S| 2808 [ 428 | A8

11 A controladoria realiza a coordenagao de agdes visando

a otimizagao e maximizagao da receita publica? 2o | B [ 2EE | s | ose

12 A controladoria monitora o grau de aderéncia
entre o orcamento planejado e o realizado, 9,5 95 238 333 238
colaborando na adogcao de medidas corretivas?

13 A controladoria auxilia na criagdo de métodos e
processos para medig¢do do desempenho das unidades 142 00 238 381 238
administrativas, assim como dos gestores?

14 A controladoria analisa e emite recomendagao quanto ao
aspecto da legalidade da execug¢ao da despesa orcamentaria?

238 476 19,0

15 A controladoria acompanha a realizagao de auditoria contabil? 0,0 95 190 381 333

16 A controladoria analisa e emite recomendacao
guanto ao aspecto da economicidade da 9,5 0,0 285 428 190
execucdo da despesa orcamentaria?

17 A controladoria realiza o monitoramento

do sistema de controle interno? o0 o She | B2 | S5

18 A controladoria assegura a adog¢ao de medidas

preventivas de modo a evitar a renlUncia de receitas? G | O 258 | S | 259

19 A controladoria analisa e emite recomendag¢ao quanto ao
23,8 42,8 190
aspecto da eficiéncia na execucao da despesa orcamentaria?

20 A controladoria monitora o processo de

contratagao e controle de seguros? 28,5 476

21 A controladoria assegura a auditoria das

licitacdes, da origem ao término do processo? RO | A | 2 | A2 | R0

22 A controladoria monl'gora e assegura o registro 0,0 95 381 428 95
e controle dos bens patrimoniais?
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QUESTOES FREQUENCIA (%)

23 A controladoria registra, mensura, controla,
analisa e avalia os custos da organizacgao publica, 238 47 190 381 14,2
incluindo analises gerenciais e estratégicas?

24 A controladoria fornece dados sobre custos que 238 238 238 285
auxiliem a tomada de decisdo dos gestores?

25 A controladoria assegura a implementacao e gestdao dos
sistemas de informagao, no que tange as informagdes contabeis, 9,5 0,0 238 523 14,2
econdmicas, financeiras, ndo financeiras e patrimoniais?

26 A controladoria fornece informagdes

obrigatdérias e ndo obrigatoérias? 7 2he | 1 Sl B

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Ao realizar a analise de consenso baseado na média ponderada das respostas
de cada funcao da controladoria no setor publico, na Tabela 3, foi possivel perceber
gue todas as categorias superaram a mediana de 2,5 e média de 3 na escala Likert
de 5 pontos, podendo-se sugerir gue hd um consenso na concordancia de que tais
funcdesdacontroladorianaliteraturasaoaplicadasaosetor publico.De modogeral,as
funcdes da controladoria que ha maior convergéncia para os respondentes referem-
se as atividades de controladoria relacionadas a Funcao Gerencial-Estratégica e a
Funcao de Controle Interno.

Ao analisar as a frequéncia média das respostas, nota-se que as funcdes de
custos e a de controle de risco sao as que apresentam as maiores divergéncias de
opinides, talvez pela pelos respondentes ndao atuarem em tais tematicas, talvez por
Nnao visualizarem a aplicagcao necessaria nas entidades publicas ou por nao existir
exigéncia dos 6rgaos de controle.

Uma fung¢ao da controladoria que tem destaque no consenso dos respondentes
junto as entidades publicas é a fungao de gestao da informacao, onde 54,76% dos
respondentes declararam a ocorréncia no monitoramento e gerenciamento de
informacdes, corroborando com as obrigatoriedades do tribunal de contas do estado.
Assim, por meio da correta utilizacao de tais fungdes € possivel elaborar diretrizes
estratégicas para desenvolvimento das atividades de controladoria, gerando
melhores oportunidades e informacdes para administrar o patrimonio publico.

Tabela 3 - Analise da média por percepc¢ao de funcao relacionada a area da controladoria

MEDIA

A.l- Atividades de controladoria

(o) 0, 0, (0) (o)
relacionadas a Funcdo Contabil. SEEF | SBER RO RS 780 e

A.2 - Atividades de controladoria

. - ~ . 1,1% 79% 285% 381% 14,2% 3,35
relacionadas a Func¢do controle de risco.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 41-57, jul./set. 2021

53



54

Diego Grahl de Santi; Delci Grapégia Dal Vesco; Wagner Dantas de Souza Junior; Luiz Gustavo Helfenstein

o MEDIA

A.3 - Atividades de controladoria
relacionadas a Fungao 5,5% 47% 26,1% 38,8% 24,6% 371
Gerencial-Estratégica.

A.4 Atividades de controladoria

. N ~ 4.7% 47%  231%  442%  231% 3,75
relacionadas a Funcao Controle Interno.

A.5 - Atividades de controladoria
relacionadas a Funcao Protecao 6,3% 6,3% 285% 44,4% 14,2% 3,53
e Controle dos Ativos.

A.6 - Atividades de controladoria

. N ~ 238% 2,3% 21,4% 309% 21,4% 3,23
relacionadas a Func¢ao Custos.

A.7 - Atividades de controladoria
relacionadas a Fungao 71% 47% 21,4%  547%  11,9% 3,59
Gestao da Informacgao.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Em sintese, este trabalho, de natureza descritiva, proporcionou uma visao
empirica sobre a percepg¢ao de funcionarios publicos que atuam no setor de
controle interno em 105 municipios do estado do Parana, referente as funcdes da
controladoria preconizadas na literatura académica.

Foi possivel perceber que a literatura evolui ha medida em que busca um
espaco para a controladoria do ponto de vista estratégico nas organizagdes, sejam
elas publica ou privadas, exercendo funcdes de criacao, gestao e monitoramento
de informacdes, planos estratégicos, indicadores de desempenho, entre outras
funcdes, para subsidiar a tomada de decisao estratégica dos gestores. Na pratica,
os profissionais do setor publico, quando questionados, nao veem todas as funcdes
citadas na literatura académica em seu locus de trabalho, principalmente no que
tange a gestao de riscos e a funcao de custos. As fungdes mais exercidas pela
controladoria no setor publico, de acordo com os achados, estdo relacionadas as
funcdes contabil, do controle interno, gerencial-estratégica e a gestao da informacao.

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou evidenciar, por meio de pesquisa empirica junto aos
profissionais que atuam no controle interno municipal, qual a percep¢ao destes quanto
as funcdes da controladoria. Os resultados apresentados revelam que os profissionais
do controle interno das prefeituras municipais do Parana veem a controladoria com
forte instrumento utilizado pelas entidades junto aos seus sistemas de controle.

Observa-se avancos, uma vez que a grande maioria dos profissionais
concordam que os relatdrios auxiliam os gestores a tomada de decisao, grandes
partes responderam que concordam, no entanto relatam que os gestores podem
obter mais informacgdes precisas, destacando que em geral, grande parte usufrui
dos instrumentos em prol da gestao.
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Emrelacaoasfuncdesda controladoria noambiente municipal,osrespondentes
afirmaram que as questdes que envolvem aspectos relacionados as fungdes de
custos e a de controle de risco estao abaixo da média entre as outras, porém os
respondentes ressaltaram que existe avanco junto a evolucao da aplicacao das
mesmas nas entidades.

Uma fung¢ao que foi incluida por um numero consideravel de respondentes foi
a funcao de gestao da informacao, em que a maioria dos respondentes declaram
que ocorre no monitoramento e gerenciamento de informacdes, corroborando com
as obrigatoriedades do tribunal de contas do estado.

Destaca-se que a controladoria analisa as informacdes fornecidas de natureza
contabil, patrimonial, econdémico, financeira e ndo financeira relacionadas ao
processo de gestao, e no que se refere a funcao de controle interno foi relatado
gue a controladoria realiza o monitoramento do sistema de controle interno,
ressaltando assim a importancia da gestao or¢amentaria no setor publico. Foi
possivel compreender, com base nas constatacdes do estudo, que a controladoria
aperfeicoa as praticas na gestao publica, sendo um importante instrumento para
fomentar a eficiéncia nas atividades dos érgdos publicos municipais.

Como limitagcdes do estudo indica-se que a pesquisa foi realizada somente em
municipios de um estado brasileiro e com funcionarios do setor de controle interno.
Em pesquisas futuras, podem-se ser realizadas investigacdes com outros agentes
publicos, tais como diretores de 6rgaos municipais e estaduais, entrevistas com os
profissionais do controle interno e com profissionais dos érgaos de controle, para
avaliar a percepc¢ao sobre as funcdes de controladoria na estrutura administrativa
publica, a competéncia necessaria para os profissionais que atuam nesta area e a
medicao da qualidade do desempenho deste setor. Técnhicas economeétricas podem
ser aplicadas com base nestes dados,como por exemplo, a analise de conglomerados
para compreender o perfil dos profissionais de controladoria do setor publico, ou a
analise envoltdria de dados para avaliar a eficiéncia do desempenho dos resultados
dos controladores publicos municipais.
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RESUMO
O intento deste trabalho € analisar a importancia do planejamento na elaboracao
do orcamento publico em nivel municipal. Nao raras vezes pela falta de uma
compreensao mais profunda sobre o processo or¢camentario, os responsaveis
pela elaboracao das leis que fazem parte desse processo, cometem falhas que
comprometem a boa execucao do orcamento. O planejamento na elaboracao do
orcamento ganha importancia, pois € necessario que as pessoas que lidam com
essa peca orcamentaria tenham conhecimento profundo sobre sua elaboracgao,
para estarem aptos a discutir e disseminar os principais aspectos que envolvem
esta lei tdo importante, na qual envolve o dinheiro dos contribuintes na realizagao
de investimentos para uma sociedade mais justa. O orcamento publico, no cenario
contemporaneo, apresenta-se como um valioso instrumento de planejamento que
poderia ser amplamente utilizado para o alcance dos objetivos tracados nos planos

governamentais.

PALAVRAS-CHAVES
Planejamento. Orcamento. Processo orgamentario.

1 INTRODUCAO

Muito se questiona sobre a implantacao das politicas publicas que sao
apresentadas por nossos administradores publicos quando estao no comando da
gestao publica. Questionamentos esses, que alertam para a implantacao de politicas
publicas mal planejadas e que no final ndo atendem a demanda e os anseios da
populagao.

Existe até hoje, uma dificuldade por parte dos agentes publicos em adquirir
esse conceito de planejamento para com as agdes publicas.

1 Contato: mariogalavoti@bol.com.br.
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A importancia do planejamento na elabora¢do do orcamento publico

Planejar as acdes governamentais € obrigatoério e necessario. Para Faria (2016) o
planejamento tem se tornado muito mais que uma mera recomendagao. Trata-se de
uma exigéncia das normas constitucionais e legais, e, que esta levando os 6rgdos de
fiscalizacao, como os Tribunais de Contas, a exigirem uma maior responsabilidade
por parte dos gestores publicos.

Aanalise dasnormasque regulam a atividade publica cria uma nitida necessidade
de se planejar acdes, sob pena de ser impossivel dar cumprimento as regras.

Implantar a cultura de planejamento € uma atitude assaz ousada, mais ainda,
se o quadro técnico considerar o planejamento como uma exigéncia formal.

Elabora-se o orcamento publico como uma lei simbdlica, onde se estima a
receita e fixa despesas, sem conhecimento técnico, sem participagao popular e
sem seguir os ritos de um planejamento publico que possa trazer para a populacao,
servicos de qualidade e que atendam ao bem comum de todos.

Sem esse planejamento publico, temos apenas um amontoado de papel,
onde o Executivo se torna obrigado a elaborar e encaminhar a deliberacao de um
legislativo que fecha os olhos a esse importante instrumento de gestao publica.

2 O PLANEJAMENTO DA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Para Cervo (2012) o planejamento caracteriza-se por ser funcao primordial do
Estado em quaisquer das suas esferas. Afirmacao essa que pode ser comprovada
por meio do artigo 174 da CF: “Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fung¢des de [..] planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

E trazendo as palavras de Kohama (2010), 0 Governo tem como responsabilidade
fundamental o melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-
se de técnicas de planejamento e programacao de a¢des que sao condensadas no
chamado sistema de planejamento integrado. Esse sistema busca, principalmente,
analisar a situagao atual — diagndstico — para identificar as acdes ou alteracdes a
serem desenvolvidas, visando atingir a situacao desejada.

Segundo Giacomoni (1987) o Orcamento Publico € uma pec¢a de planejamento
por meio do qual o governo estima as receitas que ira arrecadar e fixa os gastos que
espera realizar durante o ano. De maneira geral, as receitas sao obtidas por meio de
impostos, taxas, contribuicdes e outros mecanismos fixados pela Uniao, Estados e
Municipios.

Para Faria (2016), o planejamento € uma das mais importantes ferramentas
da administracao. O conceito de planejar esta intimamente ligado a necessidade
de se ter conhecimento prévio das atitudes a serem tomadas e das acdes a serem
desempenhadas.
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Nas palavras de Andrade (2008) a pratica do planejamento tem como objetivo
corrigir distor¢des administrativas, alterar condi¢cdes indesejaveis para a coletividade,
remover empecilhosinstitucionais e assegurar a viabilizacao de objetivos e metas que
se pretende alcancar. Considerando tratar-se de uma das fun¢des da administracao,
o planejamento € indispensavel ao administrador publico responsavel. Nesses
aspectos, planejar € funcao essencial, € o ponto de partida para a administragao
eficiente e eficaz da maquina publica, pois a quantidade do mesmo ditard os rumos
para a boa ou ma gestao, refletindo diretamente no bem-estar da populacgao.

Planejaréfuncaodeimportanciafundamental paraaracionalizagcdaode qualquer
gestdo. E o exercicio de adequar os recursos aos objetivos da gestdo, mediada pelos
principios que orientam uma equipe de governo. Nesta conjuntura de desigualdades
sociais, cada vez mais, a Administracao Publica depara-se com desafios que so
poderdo ser transpostos por mecanismos gque atentem para a necessidade de
administrar eficazmente os recursos publicos arrecadados, transformando-os em
verdadeiros beneficios a sociedade.

O Governo tem como responsabilidade fundamental o melhor nivel dinamico
de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-se de técnicas de planejamento e
programacao de agdes que sao condensadas no chamado sistema de planejamento
integrado.

Para Oliveira (2013), o processo de elaboragcao do orcamento publico tem
alternado situacdes em que os Poderes constituidos efetivamente participam e
definem onde e como os recursos publicos sao distribuidos, e outras nas quais ele
tem pouca ou nenhuma influéncia direta.

Ja para Bruno (2013) o Orcamento Anual também recebe tratamento
doutrinario como orcamento geral, e basicamente constitui-se em instrumento de
planejamento das financas publicas.

Para Abraham (2018) O planejamento € um dos pilares fundamentais do
orcamento publico dentro de um sistema juridico-fiscal que preze pela eficiéncia
e moralidade nos gastos, visando atingir objetivos que atendam ao interesse
publico. Trata-se de um processo permanente, dinamico e sistematizado de
gestao, composto de um conjunto de ac¢des coordenadas e integradas, pelo qual
se estabelece antecipadamente o que se pretende realizar e quais metas se busca
alcancar, com o escopo de se obter um resultado satisfatdrio e desejado. Procura-
se, pelo planejamento, responder as seguintes questdes basicas: onde queremos
chegar e como atingiremos Nossos propositos?

Noutras palavras, ndao planejar adequadamente enseja gastar mal o dinheiro
publico, em prioridades imediatistas e muitas vezes subjetivas ou de conveniéncia
circunstancial (eleitoreira ou em troca de apoio politico), e também com projetos
gue sequer serao concluidos.
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21 O PLANEJAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Giacomoni (2017) expressa que em conformidade com a Constituicao Federal,
o Estado exercera a funcao de planejamento, contando, para tanto, com duas
modalidades de planos: planos e programas nacionais, regionais e setoriais e planos
plurianuais. Os primeiros, determinantes para o setor publico e indicativos para o
setor privado, seguem, em linhas gerais, o modelo concebido no Ato Complementar
n° 43, de 1969.

A segunda modalidade é o plano plurianual, que, ao portar “as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal”, aproxima-se mais do plano
geral de governo concebido pelo Decreto-lei n° 200, de 1967.

A Constituicao de 1988 gerou um novo conjunto de normas complexas para
regulamentar o processo de planejamento do orcamento publico. Junto com
a Constituicao Federal, novas leis infraconstitucionais contribuem para que o
planejamento seja peca fundamental na elaboracao e execugao de um orcamento
publico. Essas outras normas a serem seguidas é a Lei Complementar n° 101, de
2000 e a Lei n® 4.320, de 1964.

Alavancava-se a concepg¢ao que associa o planejamento ao orcamento publico,
passando este a ser elaborado ndo mais por apenas uma lei, conforme previa a
Lei n° 4.320, de 1964, mas por meio de um conjunto de trés leis distintas, porém
harmonicas entre si.

Nesse contexto legal, Galavoti (2008) define a obrigacao de elaborar ndao apenas
um orcamento anual, mas um sistema orcamentario composto das seguintes pecas:

a) Plano Plurianual (PPA);
b) Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO);
c) Leido Orcamento Anual (LOA).

A primeira etapa do planejamento orcamentario € o Plano Plurianual, também
conhecido como PPA. O art. 165, § 1° da CF, define que; “a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada”. (BRASIL, 1988).

Assim, anualmente o PPA serve como base para a elaboracao da LDO (nivel
tatico) e da LOA (nivel operacional), contendo as metas de governo e o detalhamento
delas em receitas e despesas respectivamente, representando o planejamento
ajustado para o exercicio seguinte, de acordo com o cenario atual da economia.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, prevista no art. 165, § 2° da CF,
define que: “A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
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sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao
das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)".

Concluindo, temos a Lei Orcamentaria Anual — LOA prevista no art. 165, § 5°,
que ira estimar as receitas e fixar as despesas em conformidade com o que foi
determinado no Plano Plurianual € na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Trata-se da
fase de planejamento pormenorizado das ag¢des.

2.2 O PLANEJAMENTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000

Em se tratando de normas legais, a Lei Complementar n° 101, de 5 de maio de
2000, obrigou e exigiu o planejamento como mecanismo de se evitar empecilhos e
problemas na gestao fiscal.

De inicio o art. 1°, § 1° desta lei, define que: “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acao planejada (...) que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas (...)." Toledo Junior (2001) se expressa que,
com efeito, o planejamento orcamentario constitui estratégia para assegurar os dois
grandes objetivos da responsabilidade fiscal, que sao: a prevencao do déficit e a
reducao da divida.

Ainda Toledo Junior (2001) enaltece e valoriza o principio do Planejamento
Orcamentario. Nao planejar, ou fazé-lo mal, significa gastar o dinheiro publico
em prioridades imediatistas, de conveniéncias, que vao surgindo a frente. Os
planos orcamentarios nao podem mais apresentar-se como pecas despojadas de
compromissos com a realidade, pecas de ficcao, reproduzido, na mais das vezes,
modelos disponiveis no mercado.

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme Castro (2000) é corrigir o
rumo da administracao publica, no ambito dos estados, incluindo o Distrito Federal,
dos municipios e da Uniao, bem como limitar os gastos as receitas, adotando para
isso técnicas de planejamento governamental, organizagao, controle interno e
externo e transparéncia das acdes de governo em relagao a populagao, incentivando
o controle social.

3 APROXIMAGCAO ENTRE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Nas palavras de Giacomoni (2017) entre os principais instrumentos
administrativos criados e desenvolvidos no século XX, um dos que alcangou grande
notoriedade foi o plangjamento. Seu emprego sistematico, nos programas militares
desde a Segunda Guerra Mundial, contribuiu para aperfeicoa-lo e desenvolvé-lo
sobremaneira, o que estimulou as empresas e outros setores do governo a incorporar
suas técnicas.

Continuando Giacomoni (2017), o plangjamento, programacao € orcamentacao
constituem os processos por meio dos guais 0s objetivos e 0s recursos, e suas
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interrelacdes, sao levados em conta visando a obtencao de um programa de acao,
coerente e compreensivo para 0 governo como um todo.

Para Oliveira (2013),oplanejamento éentendidocomo um processo racional
para definirem objetivos edeterminar os meios para alcanga-los, escolhendo as
alternativas prioritarias e compatibilizando-as com os meios disponiveis para
coloca-las em execugao.

O planejamento deve ser anterior a realizagcdo do empreendimento e
obedecer as seguintes caracteristicas:

a) diagnostico da situagao existente;

b) identificacdo das necessidades de bens e servicos;

c) definicao clara dos objetivos para a acao;

d) discriminagao e quantificagcao de metas e seus custos;
e) avaliacao dos resultados obtidos;

f) trabalho integrado.

Dentro deste contexto apresentado pode-se ver que o Orcamento deve
seguir orientacdes que sao contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e
sua aprovagao estao condicionadas ao atendimento do disposto na Lei do Plano
Plurianual — PPA.

Para Giacomoni (2000) o processo de planejamento deve atender aos
seguintes principios:

a) Racionalidade: reduz o numero de alternativas apresentadas para ser
compativel com os recursos disponiveis;

b) Exclusividade Orcamentaria: devera conter apenas matéria financeira,
excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa de receita e a fixagao
da despesa;

c) Universalidade: deve conter todas as receitas e todas as despesas. Essa
regra € indispensavel para o controle parlamentar sobre as financas publicas;

d) Unidade: os planos devem ser integrados e coordenados entre si, ou seja,
deve ser uno, com um orcamento para cada unidade orcamentaria;

e) Continuidade: o planejamento deve ser constante, tendo em vista a
necessidade de racionalizagao de recursos;

f) Aderéncia: todos os 6rgaos devem estar comprometidos com os objetivos
que se pretende alcancar;

g) Anualidade: o orcamento publico deve ser elaborado e autorizado para um
periodo determinado, geralmente um ano;

h) Orcamento Bruto: todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer
Nno orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao.
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Nos dizeres de Giacomoni (2000) considerando ser a pec¢a or¢amentaria o
documento que define todo o processo de gestao dos recursos publicos, devem
ser contemplados, na fase de elaboragao orcamentaria, todos os elementos que
facilitem a analise sob os aspectos da eficiéncia e da eficacia dos projetos.

Para atingir a esses objetivos, o Governo intervém na economia, utilizando-se
do Orgcamento Publico e das fungcdes orcamentarias. Neste contexto, Paludo (2012)
define que as trés fungdes orcamentarias classicas sao:

a) Funcao Alocativa; relaciona-se a alocagao de recursos por parte do Governo a
fim de oferecer bens e servicos publicos a populagao (ex: seguranca, educagao, saude).

b) Funcao Distributiva: visa tornar a sociedade menos desigual em termos
de renda e riqueza, através da tributacao e de transferéncias financeiras, subsidios,
incentivos fiscais, alocagao de recursos em camadas mais pobres da populagao etc.
(ex: fome zero, bolsa familia).

c) Funcao Estabilizadora: que é a aplicagao das diversas politicas econdmico-
financeiras a fim de ajustar o nivel de precos, melhorar o nivel de emprego, estabilizar
a moeda (ex: controle por leis, limitagao).

Por serem trés funcdes essenciais € que exigem um bom planejamento, é fato
hoje, que na elaboracao dos orcamentos municipais, essas funcdes nao sao definidas
corretamente por aqueles que detém a competéncia de elaborar o orcamento
publico. Pois, ao verificar algumas leis orcamentarias € visivel que recursos sao mal
alocados e mal distribuidos em varias acdes que nao condizem com a realidade.

Para Paludo (2012) o processo de elaboragcao do orcamento envolve um conjunto
articulado de tarefas complexas e a elaboracao de cronograma gerencial e operacional
com etapas claramente especificadas e produtos definidos e configurados, além da
divulgacéo de informacdes/orientacdes — e compreende a participacdo dos érgaos
central, setoriais e das Unidades Orcamentarias do sistema, o que pressupde a
constante necessidade de tomada de decisdes em seus varios niveis.

Seguindo o raciocinio de Paludo (2012) da a entender que o processo de
elaboragao do orgcamento publico gera constantes atualizagdes, com o objetivo de
fazer com que o orcamento, cada vez mais, seja utilizado como um instrumento
confidvel e realistico.

Na otimainterpretacao de Harada (2001) sabemos que, atualmente, o orcamento
deixou de ser um documento de carater contabil e administrativo, para espelhar
toda a vida econémica da Nagao, constituindo em um importante instrumento
dinamico do Estado a orientar sua atuacao sobre a economia.

O orcamento € um instrumento de planejamento ou o plano utilizado pelo
governo para que ele cumpra suas fungdes econdmicas, pouco podendo fazer sem
O mesmo.
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Para Camargo (2013) somente poderao ser atendidas as demandas da populagao
que estiverem previstas no orcamento publico. A abertura de um novo posto de sadde
em determinado bairro, por exemplo, somente sera possivel se existirem recursos da
saude disponiveis para investimentos. Caso contrario, nada podera ser feito.

Quando um governante define seu plano de governo, a preocupa¢ao com
o conteudo deve ser tdo importante quanto a sua forma, e tais questionamentos
devem ser respondidos:

a) O que deve ser feito?

b) Para que esta acao esta sendo tomada?
c) Aonde se devem direcionar os esforcos?
d) Por que isto é necessario?

e) Quanto recurso sera despendido?

f) Quando a acao deve ser iniciada, finalizada e quando os resultados serao
verificados?

g) Como sera feita a agao?
h) Quem sera o responsavel por ela?

Camargo (2013) define que ao responder todas essas questdes, o gestor
pubico consegue aliar os diversos fatores que influenciam sua agao: fatores politicos
administrativos, econdmicos e financeiros.

Paraaautora, a relacao de planejamento e orcamento esta previsto na Constituicao
Federal de 1988 que exige dos governos a aplicagcdo de um sistema de planejamento
composto de planos e programa (...). O orcamento também pode ser visto como um
instrumento legal de planejamento na gestao publica, pois especifica a distribuicao
dos recursos para execucao dos programas, projetos e atividades do governo, seja nas
areas de saude, educacao, seguranca, habitagcao entre tanto outros, a fimm de cumprir
sua funcao de provedor de servicos que possibilitem o bem-estar da populagao.

Além de cumprir sua funcao no planejamento publico, o orcamento também
permite que os cidaddos possam acompanhar, controlar e fiscalizar tanto a
arrecadacao de impostos quanto a aplicagcao de verbas publicas.

Com essa posicao doutrinaria, nao € mais aceitavel que os gestores publicos
deixem de planejar os gastos publicos. E, o orcamento publico se torne a cada ano,
peca fundamental desse planejamento, pois, ao ndao planejar a alocacao das receitas
a serem previstas, estara o gestor publico causando sérios problemas para a sua
administragcao e consequentemente para a populagao.

Trata-se de assegurar que o gasto publico seja realizado dentro dos limites e
de acordo com as regras estritas que, se hao cumpridas, acarretam sang¢des aos
entes publicos.
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Ja para Andrade (2008) o Planejamento é indispensavel para permitir a
aplicacao correta e responsavel dos recursos publicos, pois € por meio dele que se:

a) impede que as acdes governamentais sejam definidas no decorrer da
execucao do orcamento, a varejo, no imediatismo, e que sejam realizadas a “toque
de caixa”, considerando-se apenas 0s anseios pessoais;

b) garante queasacdesgovernamentaissejam realizadasdentroda capacidade
financeira do Municipio;
C) garante a manutencao e a conservagao do patrimdnio publico;

previnem riscos e se corrigem desvios que sejam capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas;

d) transportam os anseios e as caréncias da populacao local para o papel,
elegendo prioridades;

e) executam as agcdes governamentais prioritarias, possibilitando a conclusao
de todos os projetos iniciados;

f) compatibilizam os gatos com os recursos publicos e, por conseguinte, se
conduzem o orcamento e as financas na manutencao/alcance do tdo almejado
equilibrio das contas publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar sobre o planejamento na elaboragao do orcamento publico, seguindo
o raciocinio doutrinario pesquisado e apds pesquisa em diversos sites oficiais
verificando varias leis orcamentarias em vigor de diversos municipios, foi visivel que
a maioria dos municipios nao possui um sistema de planejamento adequado e que
atendam aos interesses publicos.

A falta de um planejamento mais adequado e dentro dos parametros
constitucionais e legais esta levando a administragcao publica a cometer erros e
efetuar dispéndios financeiros exagerados em acdes que na maioria das vezes nao
atendem aos interesses puUblicos da sociedade.

E preciso que os gestores publicos tenham mais cautela e responsabilidade
quando da elaboracao do orcamento publico. Ha urgente necessidade de se
qualificar servidores para atuarem na elaboracao das pecas orcamentarias dentro
dos parametros constitucionais, legais, técnicos e administrativos.

Em nivel municipal, principalmente nas cidades de pequeno porte, onde a
estrutura de pessoal é reduzida e com pouca qualidade técnica, a elaboragao do
orcamento publico &, em sua maioria, feita por pessoas leigas no assunto. Nao
muitas das vezes se tem o famoso “Ctrl C, Ctrl V". E isso € perigoso, pois pode trazer
realidades orcamentarias e financeiras diferentes do municipio de origem.
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Por nao haver pessoal qualificado com estrutura tecnoldgica correta, pode-
se entender que o orcamento municipal € mera peca de ficcao, onde ali sao
apresentadas a estimativa de receita e a fixacao das despesas. Porém, sem nenhum
diagnostico do que se pretende obter quando da execuc¢ao desse orcamento.

Posso afirmar com a bibliografia pesquisada, que o or¢camento publico se
tornou uma peca de ficgao por parte dos administradores publicos. Ou seja, é visivel
que nos dias atuais o orcamento publico, de maneira geral, nao reflete a realidade
das politicas e dos gastos publicos.

Considero ainda, nas palavras de Ferreira (2018), que a ineficiente gestdao do
orcamento no Brasil revela uma cultura de descaso em relagcao a um tema nevralgico
no Estado democratico, sobretudo quando se verifica uma pluralidade de interesses
cada vez mais dissonantes do processo orcamentario.
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PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

ACORDAOS

APENADOS

PRESTACAO DE SERVIGCOS - OPERACIONALIZACAO

DISCIPLINAMENTO

502354/20

CONSULTA

MUNICIPIO DE LONDRINA

MARCELO BELINATI MARTINS

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2015/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Prestacao de servicos de apenados no ambito
da Administragdo Publica Municipal. Operacionalizagdo por meio de
instrumento de convénio ou mediante inclusdo de exigéncia em editais de
licitacdo de obras e servicos, conforme artigo 40 da Lei 8.666/93. Na opcéo
pelo instrumento de Convénio, sujeita-se a avenga ao controle externo pelo
Tribunal de Contas do Estado. Classificagdo da despesa em conformidade
com a destinagdo dos recursos. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS,
Prefeito de LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizacao de parceria para
operacionalizar o trabalho de apenados ao Poder Publico Municipal, e da adequacao
procedimental de tal modalidade de parceria, mediante a formulacao das seguintes

questodes:

I) Quais os procedimentos adequados para a formalizagao de parcerias
dessa natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar
o trabalho do apenado?

I) Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as
normativas dessa Corte de Contas, em especial a Resolucdo n° 28/2011 e a
Instrucdo Normativa n°® 61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de
contas, registro do SIT, fiscalizagdo, ou somente a Lei 8.666/937

I11) Qual elemento de despesa adequado para a classificagao da prestacao
de servigos de mao de obra por apenados?

A consulta foi acompanhada de Parecer Contabil (peca 04) e de Parecer
Juridico (peca 05), que defenderam que a atividade laboral de presos na esfera da
Administracao Publica, em consonancia com a Lei de Execucao Penal, deve ser
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regulada por Convénio a ser celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio
da Secretaria de Estado da Segurancga Publica, e o Municipio, submetendo-se a
relacdo ao contido no art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 e na Resolucao 28/2011 — TCEPR
e IN 61/2011 TCEPR. Acerca da categorizacdo da despesa para o pagamento dos
apenados atraves do FUPEN, as manifestacdes técnicas do consulente apontaram
como devida a utilizagao da rubrica 3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica.

O Despacho n° 716/20 - GCFAMG (peca 07) recebeu a consulta, remetendo os
autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca-SIB que, na Informacg&o n° 80/20
— SJIB (pecga 08), informou inexistirem decisdes deste Tribunal tratando de temas
correlatos.

Submetido o feito a tramitacdo regulamentar, recebeu a Instrucdo 4438/20-
CGM (peca 1), na qual a unidade técnica opinou por resposta a Consulta, nos
seguintes termos:

Resposta I: A operacionalizagdo da prestagao de servicos de apenados no
ambito da Administragao Publica local, mediante instrumento juridico com
o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
podera ser disciplinada em sede de Convénio. No entanto, orienta-se que as
entidades publicas envolvidas nesse ajuste definam claramente quem sera o
respectivo Concedente e o Tomador dos recursos, com o objetivo de evitar a
possibilidade de ocorréncia do mecanismo de triangulagao. Ademais, salienta-
se que o ajuste firmado necessita de um rigoroso controle e fiscalizagao por
parte da entidade responsavel pela transferéncia voluntéaria dos recursos.
Resposta Il Por se tratar de transferéncias voluntdrias de recursos,
instrumentalizadas por meio de convénio, deverao ser aplicadas as disposi¢cdes
contidas nas seguintes normativas: Lei Federal 8.666/1993, Lei Estadual
15.608/2007, Resolucdo n° 28/2011 do TCEPR e Instrucdo Normativa n° 61/2011
do TCEPR. Por conseguinte, tanto a entidade Concedente, quanto a entidade
Tomadora dos recursos, deverdo prestar contas a esta Corte, e, assim sendo,
alimentar os sistemas como, neste caso, o Sistema Integrado de Transferéncias
— SIT. Outrossim, por se tratar do trabalho de apenados, é fundamental que se
observem as formalidades exigidas pela Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal).
Resposta Ill: Por consequéncia da formalizagdo realizada por meio do
instrumento do convénio, entende-se que o elemento de despesa adequado
paraaclassificagdoda prestagaodeservicosde maodeobradeapenadosdeve
ser pautado de acordo com o objeto da avenga, respeitando as classificacdes
dadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as quais estao
detalhadas no item 2.2.2 desta instrugcao, no que se refere as transferéncias
voluntarias de recursos entre entidades do setor publico.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 31/21-PGC (peca 12), acompanhou
parcialmente o opinativo técnico, acrescentando especificidades que entendeu
permearem o feito, e sugerindo resposta sensivelmente diversa ao terceiro
guestionamento, nos seguintes termos:

1. A operacionalizagao da prestagao de servicos de apenados no ambito

da Administracao Publica local, mediante instrumento juridico com o
Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
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podera ser disciplinada em sede de Convénio, detalhando as condi¢des
de execugao do objeto, bem como as obriga¢gdes cometidas a cada um
dos convenentes, observando-se as disposi¢des contidas na Lei Federal
8.666/1993 e na Lei Estadual 15.608/2007, bem como os preceitos da Lei de
Execucao Penal pertinentes.

2. Por se tratar de transferéncias de recursos voluntarios, instrumentalizado
por meio de convénio, a execugao do ajuste estara submetida ao controle
externo a cargo do Tribunal de Contas do Estado, nos moldes estatuidos na
Resolucdo 28/2011 e na Instru¢gdo Normativa 61/2011.

3. As despesas com convénio para prestacao de servigos de mao de obra
por apenados devem ser registradas sob a classificagdo “3.3.90.39.00.00
— Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, conforme orientagao da
Secretaria do Tesouro Nacional e deve levar em conta os detalhamentos
necessarios ao atendimento de peculiaridades de controle indicadas no
Plano de Contas do TCEPR.

S 2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Consoante ja destacado no Despacho n° 716/20 — GCFAMG (peca 07), o
Consulente é parte legalmente legitimada a realizar consulta a este Tribunal, as
questdes foram formuladas objetivamente, com indicacao precisa das duvidas, e a
matéria guarda relagcao com as atribuicdes desta Corte de Contas.

Inobstante possivel visualizacao de vinculacao da Consulta ao caso concreto,
aplicando-se ao caso o art. 311, §1°, do Regimento Interno, o pleito deve ser conhecido
e respondido em tese, nos termos que seguem.

~
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| - Quais os procedimentos adequados para a formalizacao de parcerias dessa
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natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

O primeiro questionamento formulado foi assim justificado pelo interessado:

A presente consulta em tese visa dirimir dlvidas relativas a prestacao de
servigcos de apenados em ambito da Administragao Publica Direta e Indireta,
mediante formalizagao de instrumento juridico com o Estado do Paran3,
através da Secretaria de Estado da Segurancga Publica.

O objetivo da parceria consiste no fornecimento da mao de obra de presos
paraotrabalhoexterno (extramuros) em servigcosou obras publicasrealizadas
por 6rgaos e entidades da administragao publica municipal, mediante
remuneragao que sera repassada pelo Municipio através do convénio.

Os repasses seriam realizados ao Fundo Penitenciario do Parana - FUPEN,
responsavel pela administragao do recurso, e a administragao dos presos
caberia ao Centro de Reintegrag¢ao Social de Londrina — CRESLON.

O Centro de Reintegracao Social de Londrina - CRESLON, é 6rgao do
Departamento Penitenciario do Estado do Parana, responsavel por
administrar os presos em regime semiaberto, bem como, contribuir para
transicao para o regime aberto, visando a reinsercao do apenado na
sociedade, através do trabalho e outras atividades.

Na execucgao da citada parceria, o CRESLON serd responsavel por fornecer
0s apenados que prestarao servicos de manutengao de areas publicas,
acompanhados pelas equipes de manutengao dos 6rgaos, e, ainda: (...) (peca
03, p. 02-03)
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O Parecer Juridico acostado pelo Consulente, elaborado pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Londrina, defendeu que o instrumento apto a operacionalizar
o trabalho do apenado em prol de demandas do municipio seria o convénio, eis que
evidente a convergéncia de interesses entre dois entes federados, por meio do qual
“sdo conjugados esforcos e/ou recursos visando disciplinar a atuagdo harmonica e
sem intuito lucrativo das partes (...)".

A unidade técnica deste Tribunal, apds colacionar doutrina patria que
fundamenta a opgao pelo instrumento de convénio nessas pactuacdes, nas quais
resta evidenciada a prevaléncia de interesses reciprocos e a mutua cooperacao entre
os participes, apontou ainda como fundamento a utilizacao desse instrumento o
artigo 133 da Lei Estadual n°15.608 de 2007, que dispde:

Art. 133. Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder Publico
e entidades publicas ou privadas, buscando a consecuc¢ao de objetivos de
interesse comum, por colaboragao reciproca, distinguindo-se dos contratos
pelos principais tragos caracteristicos:

| - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecugao da lucratividade;

Il - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na
forma prevista no ajuste;

IV - diversificacao da cooperacao oferecida por cada participe;

V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obrigacdes
contraidas durante o ajuste.

O 6rgao ministerial corroborou os opinativos apresentados.

De fato, na medida em que o trabalho dos apenados ndo estd submetido a
legislacao celetista, encontrando seu fundamento constitucional no direito ao
trabalho e a reinsercao social, nos termos regulamentados pela Lei de Execucdes
Penais, Lei 7.210/84, e na medida em que a prestacao de servigos por cidadaos nessas
condicdes deve ser promovida pelo Poder Publico como um todo, e acompanhada e
controlada pelos 6rgaos publicos responsaveis pela execucao penal, o instrumento
de Convénio efetivamente se apresenta adequado a regular tais relagdes.

A prevaléncia de interesses comuns e mutuos na formalizacao do instrumento,
e a inexisténcia do carater comercial da avenca, afastam a adequacao do instrumento
de contrato administrativo. Nesse sentido, veja-se que a utilizagcao de contrato exigiria
a utilizacdo dos mecanismos da Lei 8.666/93, bem como sujeitaria a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica/Estado do Parand aos ditames das relacdes comerciais,
0 que desvirtuaria completamente a pactuacao.

O envolvimento de entidades publicas na pactuagao afasta a possibilidade de
utilizagao de Termo de Pareceria', Termo de colaboracao? ou de Termo de fomento?,

1 Nos termos da definicdo dada ao instrumento pelo artigo 9° da Lei 9.790/1999.
2 Conforme definicao trazida pelo artigo 2°, VII, da Lei 13.019/2014.
3 Definicdo trazida pelo artigo 2°, VIII, da Lei 13.019/2014.
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bem como de Contrato de Gestao*, todos destinados a regular relagbes mantidas
com entidades privadas.

A expressa previsao de repasses de recursos pelo concedente, Municipio,
ao tomador dos recursos, Secretaria de Estado de Seguranca Publica/Estado do
Parana, afasta, por sua vez, a possibilidade de utilizagao do instrumento ‘Termo de
cooperacao’, destinado a regular vinculo cooperativo entre entidades que tenham
interesses reciprocos ou equivalentes, para a realizagao de um propdsito comum,
sem envolver transferéncia de recursos entre os 6rgaos.

Assim, a situacao de conjugacao de esforcos para dar cumprimento a Lei de
Execucdes Penais, que assegura o trabalho penitenciario como direito, dever social
e condicao de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva, configura
objeto de subvencao social, o qual pode ser instrumentalizado através de Termo de
Convénio, que regulamente as obrigacdes das partes em obediéncia aos preceitos
da Lei de Execucao Penal®, como objetivamente destacou o Parquet:

(...) diante da vertente convergéncia de interesses entre as entidades
participes - haja vista que o concedente aufere as vantagens da utilizagao
da mao-de obra dos presos sem a incidéncia de encargos trabalhistas®,
enquanto o Estado da cumprimento aos mandamentos constitucional e
legal ordindrio as suas finalidades institucionais, ao tempo em que o preso
tem oportunidade de reintegrar-se no convivio social, percebendo pelo
trabalho que presta e indeniza o Estado e a vitima pelas despesas com
sua manutenc¢ao’ - o Convénio se mostra o instrumento adequado para a
operacionalizagdo do trabalho do apenado. (pega 12, p. 05).

A formalizacao de Convénio deve observar estritamente o que regulamenta
a Lei de Execucdes Penais acerca da realizacao de trabalho externo dos apenados,
notadamente o que consta de seu artigo 36, que limita em 10% do total de
empregados na obra ou No servigo:

Na definicdo dada pelo artigo 5° da Lei 9.637/1998

Destacando-se como condicao da avenga a obediéncia ao artigo 36 da LEP:

“Art. 36 - O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou

obras publicas realizadas por érgaos da administragcao direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que

tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§1° - O limite maximo do ndmero de presos serad de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° - Cabera ao 6rgao da administragcao, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneragao desse

trabalho.

§ 3° - A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.”

6 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigao de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva.
§1° Aplicam-se a organizagao e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a segurancga e a higiene.
§2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.

7 Art. 39. Constituem deveres do condenado:

()

VIl - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagao ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manuteng¢ao, mediante

desconto proporcional da remuneragao do trabalho;

()

LN
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Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime
fechado somente em servigco ou obras publicas realizadas por érgaos da
Administragao Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§1° O limite maximo do numero de presos serd de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§2° Cabera ao 6rgao da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira
a remuneracgao desse trabalho. (...)

Tal dispositivo, aplicado a execucao de Convénio firmado por érgao publico,
e tendo em conta os deveres de controle e conducao especiais para a prestacao
de servicos por apenados, deve ser normativamente regulado, inclusive com vistas
a identificar previamente o grupo de trabalhadores nos quais serao inseridos os
apenados, a fim de garantir a observancia do limite maximo de 10% de tralbalhadores
a serem absorvidos nas condicdes da norma supra transcrita. Também deverao estar
delimitadas as obrigacdes quanto a adocao das cautelas necessarias contra fuga e
em favor da disciplina.

Isso posto, evidencia-se que o instrumento de convénio é adequado para
regular repasses financeiros de municipio ao Estado do Parana/SESP com vistas
a viabilizar o trabalho de apenados (extramuros) em servicos ou obras publicas
realizadas por 6rgaos e entidades da administracao publica municipal.

Contudo, a par do instrumento de Convénio, ja indicado no pedido inicial, é
relevante destacar a legislacao patria oferece ainda outro instrumento para viabilizar
o previsto nos artigos 36 e 37 da Lei 7.210/84, mediante a criacdo de oportunidades
de trabalho de apenados em érgdos publicos e/ou em obras publicas, e que consta
do §5° do artigo 40 da Lei 8.666/93:

Art.40.0 edital conterd no preambulo o nidmero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugao e o tipo da licitagdo, a men¢ao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

§5° A Administracdo Publica podera, nos Editais de licitagdo para a
contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de

2017) (grifei)

A Unido regulamentou o tema no Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 20188, que

instituiu a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional, voltada a

8 Que Institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliagdo e
qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, e regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do art. 37 da Constituicdo e institui normas para
licitagOes e contratos da administragao publica firmados pelo Poder Executivo federal.
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ampliacéo e qualificagdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e
a formacgdo profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional.

Assim, tendo em conta que a pergunta formulada foi no sentido de quais seriam
os procedimentos adequados para a formalizagcao de parcerias para operacionalizar
o trabalho de apenados, entendo que a resposta deve incluir o instrumento incluido
pela Lei 13.500/17 no arcabouco legislativo patrio.

Isso posto, entendo que o questionamento formulado deve ser respondido nos
seguintes termos:

Resposta | - A operacionalizacao da prestacao de servicos de apenados
no ambito da Administracao Publica municipal pode ser formalizada mediante
formalizacao de Convénio entre o ente publico interessado e o Estado do Parana,
por meio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o qual deve detalhar
adequadamente o limite de apenados a ser contratado, em observancia ao artigo
36 da Lei de Execucgdes Penais, bem como as condi¢cdes de execucao do objeto e as
obrigacdes de cada um dos convenentes, atendendo-se ao disposto no art. 116 da
Lei Federal 8.666/1993, e ao contido na Lei Estadual 15.608/2007.

Também é juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho do apenado
a exigéncia, em editais de licitagao para a contratagao de servicos e de obras, de que
as empresas contratadas pela Administracao municipal utilizemn um percentual
minimo de sua mao de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma
a ser estabelecida em regulamento proprio do ente contratante.

[l - Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas
dessa Corte de Contas, em especial a Resolucdo n°28/2011 e a Instrucdo Normativa n°
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT, fiscalizac&o,
ou somente a Lei 8.666/93?

9 Destaco o estabelecido no artigo 5° de referida normativa:
“Art. 5° Na contratac&o de servicos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
§1° O disposto no caput sera previsto:
| - no edital, como requisito de habilitacao juridica, consistente na apresentacado de declaracao do licitante
de que, casosejavencedor,contratara pessoas presasou egressos nos termos deste Decreto,acompanhada
de declaracdo emitida pelo 6rgdo responsavel pela execucao penal de que dispde de pessoas presas aptas
a execucao de trabalho externo; e
Il - no edital e na minuta de contrato, como obrigacado da contratada de empregar como mao de obra
pessoas presas ou egressos do sistema prisional e de observar o disposto neste Decreto.
§2° Na hipdtese de ser admitido o emprego de mao de obra de pessoa presa em regime fechado, o edital
e a minuta do contrato deverao prever as seguintes cautelas a serem observadas pela contratada, em
atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n® 7.210, de 1984:
| - apresentacao de prévia autorizagcdo do Juizo da Execucao;
Il - comprovacgao de aptidao, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;
Il - comprovagdo do cumprimento minimo de um sexto da pena; e
IV - observancia do limite maximo de dez por cento do numero de presos na prestacao do servico.
§ 3° Na fiscalizacado da execucao do contrato, cabe a administracdo publica contratante:
| - informar a contratada e oficiar a vara de execucdes penais sobre qualquer incidente ou pratica de
infracdo por parte dos empregados, para que adotem as providéncias cabiveis a luz da legislacédo penal; e
Il - aplicar as penalidades a contratada quando verificada infracdo a qualquer regra prevista neste Decreto.
§ 4° A administracdo publica podera deixar de aplicar o disposto neste artigo quando, justificadamente, a
contratacdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar inviavel.
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Quantoaosegundoquestionamento, o parecer juridicodo consulente sustentou
a submissao dos repasses ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas do
Estado, nos moldes estatuidos na Resolucdo 28/2011 e IN 61/2011, entendimento este
corroborado pela Instrucao técnica e pelo opinativo ministerial, do qual destaco:

(...) oconvénio esta sujeito a incidéncia de dois niveis de controle: dos préprios
convenentes e o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

Nesse diapasao, todo érgdo ou entidade que receber recursos publicos
por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria,
estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo no prazo
maximo de sessenta dias contados do término da vigéncia do instrumento
firmado, ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior aquela do encerramento da vigéncia, ou conforme estipulado no
instrumento de celebracao.

Isto porque, sem embargo de se reconhecer a diversidade de formas
de repasse ou transferéncia de recursos, certo é que nenhuma delas
desfigura a natureza publica do recurso transferido a ponto de afastar
a necessidade de prestacdo de contas perante este Tribunal. Seja qual
for o instrumento ou forma utilizada pela Administracdo para destinar
recursos, resta extreme de dlvidas que continuam e continuardo a ostentar
a condicdo de verba publica, passiveis, por conseguinte, da necessidade
de prestacdo de contas e de fiscalizagdo por este Tribunal, por expressa
determinacdo constitucional (arts. 70 e 71)." (peca 12, p. 06) (grifei)

De fato, se adotada a alternativa de formalizacao de Convénio entre entes
publicos, com repasse de recursos, com o objetivo de disponibilizagcao de apenados
para trabalhar em obras ou servicos publicos, a transferéncia em questao devera ser
objeto de prestacao de contas junto ao Sistema Integrado de Transferéncias desta
Corte de Contas.

Isso porque a transferéncia ora analisada em tese se caracteriza como
voluntaria, vez que, ainda que a constituicao e as leis estimulem os esforcos
publicos no sentido da ressocializacao do apenado, a formalizacao de acordos para
essa finalidade da-se de forma facultativa, nos termos descritos pelo artigo 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal™.

10 “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que nio decorra de determinacédo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
§1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias:
| - existéncia de dotagao especifica;

II- (VETADO)

11l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagcao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a salude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operag¢des de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, de inscrigao em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensao de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgao, saude e assisténcia social.”
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Ademais, examinado em tese os repasses a serem efetuados, ndo é possivel
estabelecer de antemao como serao efetivamente aplicados os recursos recebidos,
vez que sua aplicagao devera atender ao que estabelece o artigo 29 da Lei de
Execucdes Penais, que possibilita inclusive o ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutenc¢ao do condenado, em proporcao a ser fixada e sem
prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3% (trés quartos) do salario minimo.

§1° O produto da remuneracgao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagao dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em proporcado a ser fixada e sem prejuizo da destinagao
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante
para constituicao do peculio,em Caderneta de Poupanca, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade.

Também, em tese, nao é possivel antecipar os valores que serao estabelecidos
a titulo de transferéncia voluntaria, bem como o conjunto dos objetivos pretendidos,
despesas previstas etc.

Assim, caso a opg¢ao do poder publico recaia sobre a formalizacao de Convénio
cujo objeto seja a operacionalizacao de servicos de apenados em obras e servigcos
de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-ao como transferéncias
voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, berm como
o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucdo n° 28/2011 do TCEPR e Instrucéo
Normativa n° 61/2011 do TCEPR, ficando o municipio concedente e o estado tomador
dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este Tribunal através do
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Caso a opc¢ao de operacionalizacao de servigcos de apenados junto ao Municipio
se dé pela instrumentalizacdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles proprios da Lei de Licitagdes.

Resposta Il - Caso a opc¢ao do poder publico recaia sobre a formalizacao de
Convénio cujo objeto seja a operacionalizacao de servicos de apenados em obras
e servicos de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-ao como
transferéncias voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei
8.666/93, bem como o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucao n°® 28/2011 do
TCEPR e Instrucdo Normativa n° 61/2011 do TCEPR, ficando o municipio concedente
e o0 estado tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este
Tribunal através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.
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Caso a opgao de operacionalizagao de servicos de apenados junto ao Municipio
se dé pela instrumentalizacdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles proprios da Lei de Licitacoes.

[Il - Qual elemento de despesa adequado para a classificacao da prestacao de
servicos de mao de obra por apenados?”

Em relacao ao derradeiro questionamento formulado, a unidade técnica
defendeuadequadoreconhecer que osrepasses mediante Convéniose enquadram
nas “modalidades de aplicacao de recursos financeiros por meio de transferéncias,
no caso 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, sendo que para a
definicdo do elemento da despesa indica aplicar o que dispde a IN n° 61/2011 do
TCEPR, em seu artigo 24",

O Orgao Ministerial, apontando como fundamento o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico’?, e o Plano de Contas deste Tribunal, elaborado com base
na normativa nacional®, acompanhou a manifestagcao do consulente, no sentido de
que a despesa assim procedida deveria ser langada como “3.3.90.39.00.00 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”.

Defendeu o Parquet:

(...) o nivel “elemento de despesa” tem por finalidade identificar os objetos
de gasto tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagao e outros de que a administragao se serve para a consecucao de
seus fins. Ressalva-se, contudo, que a classificagdo dos elementos pode ndo
contemplar todas as descrigcdes de despesas a eles inerentes, tornando-se,
em alguns casos, exemplificativa.

()

Feitas estas consideragdes, com a devida vénia a CGM, com relagao a
classificacao da despesa orcamentaria, entendemos que a utilizagao da
rubrica “3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, tal
como indicado no parecer local € a mais adequada, levando em conta os
detalhamentos necessarios ao atendimento de peculiaridades de controle
identificadas no Plano de Contas deste TCEPR (...)

n “Art. 24. Os 6rgaos repassadores sujeitos aos ditames da Lei n° 4.320/64 deverdo proceder & correta
contabilizagdo dos respectivos empenhos das transferéncias, observando-se para tanto a Resolugao
Conjunta editada periodicamente pela Secretaria de Estado do Planejamento e pela Secretaria de Estado
da Fazenda, na esfera estadual, e o Plano de Contas atualizado anualmente pelo Tribunal, na esfera
municipal.

§1° Amodalidade de aplicagao e elementos de despesas, tanto para a esfera estadual quanto para a esfera
Municipal, devera ser a seguinte:

| - modalidade de aplicagao - codigo 40 (transferéncia aos Municipios);

Il - modalidade de aplicagao - codigo 50 (transferéncia as entidades privadas sem fins lucrativos);

Il - elemento de despesas - codigo 41 (contribuigdes);

IV - elemento de despesas - codigo 42 (auxilio);

V - elemento de despesas - coédigo 43 (subvencgao social).

§ 2° Os repassadores deverao, ainda, dar observancia para o disposto no art. 3° da Instrugao Normativa n°
56/2011, contabilizando no grupo de natureza da despesa “pessoal e encargos sociais” para astransferéncias

ali tratadas.”
12 Disponivel em https://wwwl.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao9.pdf.
13 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/sei-ced-sistema-estadual-de-informacoescaptacao-

eletronica-de-dados/259327/area/251#Sobre%200%20Sistema.
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Corroboro as conclusdes ministeriais quanto ao fato de que a finalidade
precipua da classificagcao mais analitica da despesa, nos or¢camentos publicos, é
justamente proporcionar o controle contabil dos gastos, tanto por quem executa a
despesa, quanto pelos 6rgaos de controle interno e de controle externo, de forma
gue é clara a sua relevancia ao interesse publico.

Divirjo, contudo, da solu¢cao ministerial sugerida para resposta a presente
consulta, pelo que corroboro a proposta técnica.

Nesse sentido, observe-se que o parecer ministerial acompanha manifestacao
da Secretaria do Tesouro Nacional mencionada pelo consulente (pecas 03 e 04)
acerca de questionamento quanto a classificagcao orcamentaria de pagamento ao
FUPEN/DEPEN pelo Municipio.

Contudo, em uma analise detida da resposta apresentada, evidencia-se que o
ali contido nao se aplica a solugcao apontada como adequada na presente consulta.
De fato, a compreensao alcancada pela STN quanto a pergunta, nao reproduzida
neste feito, foi no sentido de que as despesas seriam feitas com fundamento em
instrumento de “natureza similar a contrato”. Foi ainda expressamente esclarecido
pelo orgao federal que outra seria a resposta, caso o repasse se desse mediante
transferéncia legal ou voluntaria.

Portanto, evidenciada a auséncia de adequada relacao entre o que foi apontado
como resposta da STN ao caso abstrato em analise neste feito, referida resposta
deve ser desconsiderada.

Passando ao exame da adequada classificacdo das despesas a serem
realizadas nos termos respondidos para o item 01 da Consulta, primeiramente é
preciso estabelecer que os recursos repassados pelo ente municipal, concedente,
sdo destinados a outro 6rgéo publico, o Estado do Parana/SESP, ndo importando
pagamento imediato pela prestacao de servigo por apenados. Ademais, sequer
se pode saber de antemao se haverd parcela do pagamento destinada a outras
finalidades ou se a integralidade dos recursos remunerara os apenados envolvidos
na execucao do objeto conveniado.

Veja-se que a aplicacao dos recursos devera se dar em consonancia com o que
prevéoartigo29daLei7.210/84,0qualincluia possibilidade de que o Estado normatize
o ressarcimento das despesas realizadas com a manutenc¢ao do condenado.

14 “Qual o entendimento técnico, quanto a classificagdo orcamentaria (natureza de despesa) mais
apropriada, e que deverd ser utilizada pelo municipio para o pagamento ao FUPEN/DEPEN, conforme a
situacdo apresentada?” Em situagdes conforme a apresentada em sua mensagem, que tratam de termo
de cooperagao ou qualquer outro instrumento que possui natureza similar a contratos, orienta-se que as
despesas sejam realizadas na modalidade de aplicagao 90 (direta), conforme classificacdo por natureza de
despesa orcamentaria estabelecida pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001. Caso se tratasse
de consorcio publico ou execugao orgamentaria delegada ou transferéncia (legal ou voluntaria) a outras
pessoas/entidades ou Parcerias Publico-Privadas (PPPs), teriamos outras modalidades de aplicacdo
indicadas. Contudo, pelo teor de sua mensagem, trata-se de contratacdo de outro érgao/entidade publica
para realizagao de servigos, mesmo que haja por tras uma outra inten¢ao, como a de reabilitagdo social.”
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O fato € que, efetivamente ndo se esta diante de aplicacao direta de recursos,
mas sim de repasses a serem procedidos pelo ente municipal em favor do érgao
estadual, ao qual compete aplicar os recursos nos termos previstos pela Lei Federal
e em sua propria regulamentacao, razao pela qual a Modalidade de Despesa a ser
utilizada deve ser a 30, “transferéncias a Estados e ao Distrito Federal”.

O Elemento de despesa, por sua vez, deve ser o “43", que indica realizacao de
subvencao social. Isso porque, prevalece no Convénio a ser formalizado o aspecto
socialda pactuagao,qualseja,areabilitacao de presos. Ademais, deve ser considerado
gue os repasses a serem efetuados podem representar valores diversos daqueles a
serem convertidos em remuneragao dos apenados, podendo também ser fixados
em valor superior aquele indicado como minimo pela legislacao penal.

Dessa feita, entendo deva responder ao terceiro quesito da consulta:

Resposta Il - Por se tratar da instrumentalizacdao de repasses de recursos do
ente municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializagao
de apenados permitindo-se a prestagcao de servicos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada € a ‘30, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizacao de subvencao social deve ser o “43".

21 DO VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Paranga, conhecer a Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS,
Prefeito de LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizacao e da adequacgao
procedimental de estabelecimento de parceria para operacionalizar o trabalho
de apenado ao Poder Publico Municipal, e responder as questdes formuladas nos
termos a segulir:

| - Quais os procedimentos adequados para a formalizagao de parcerias dessa
natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

Respostal-Aoperacionalizacaoda prestagaodeservicosdeapenadosnoambito
da Administracao Publica municipal pode ser formalizada mediante Convénio entre
O ente publico interessado e o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, o qual deve detalhar adequadamente o limite de apenados a
ser contratado, em observancia ao artigo 36 da Lei de Execu¢des Penais, bem como
as condicdes de execucao do objeto e as obrigacdes de cada um dos convenentes,
atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal 8.666/1993, e ao contido na Lei
Estadual 15.608/2007;

Também € juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho doapenado
a exigéncia, em editais de licitagdo para a contratagcao de servicos e de obras, de
que as empresas contratadas pela Administracao municipal utilizem um percentual
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minimo de sua Mmao de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio do ente contratante;

[l - Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas
dessa Corte de Contas, em especial a Resolucdo n°28/2011 e a Instrucdo Normativa n°
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT, fiscalizac&o,
ou somente a Lei 8.666/93?

Resposta Il - Caso a opc¢ao do poder publico recaia sobre a formalizacao de
Convénio cujo objeto seja a operacionalizacao de servicos de apenados em obras
e servicos de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-ao como
transferéncias voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei
8.666/93, bem como o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucao n°® 28/2011 do
TCEPR e Instrucdo Normativa n° 61/2011 do TCEPR, ficando o municipio concedente
e o0 estado tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este
Tribunal através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,

Caso a opcao de operacionalizacao de servicos de apenados junto ao Municipio
se dé pela instrumentalizacdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles proprios de tal Diploma;

Il - Qual elemento de despesa adequado para a classificagao da prestacao de
servicos de mao de obra por apenados?

Resposta Il - Por se tratar da instrumentalizagao de repasses de recursos do
ente municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializagao
de apenados permitindo-se a prestagao de servigcos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada € a ‘30, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizagao de subvencao social, deve ser o “43",

Apos o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagcao para ciéncia da decisao e deliberagcao acerca de eventual
necessidade de alteragdes dos sistemas e dos critérios de fiscalizagcao vigentes nesta
Corte de Contas;

Determinar,também apds o transitoem julgado da decisao, o encaminhamento
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente encerramento
do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
conhecer a Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS, Prefeito de
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LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizacao e da adequacao procedimental
de estabelecimento de parceria para operacionalizar o trabalho de apenado ao
Poder Publico Municipal, e responder as questdes formuladas nos termos a seguir:

| - Quais os procedimentos adequados para a formalizagdao de parcerias dessa
natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

Respostal-Aoperacionalizagcdoda prestacaodeservicosdeapenadosnoambito
da Administracao Publica municipal pode ser formalizada mediante Convénio entre
o ente publico interessado e o Estado do Parang, por meio da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, o qual deve detalhar adequadamente o limite de apenados a
ser contratado, em observancia ao artigo 36 da Lei de Execugdes Penais, bem como
as condicoes de execucao do objeto e as obrigacdes de cada um dos convenentes,
atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal 8.666/1993, e ao contido na Lei
Estadual 15.608/2007;

Também é juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho doapenado
a exigéncia, em editais de licitacdao para a contratagcao de servicos e de obras, de
que as empresas contratadas pela Administracao municipal utilizem um percentual
minimo de sua Mmao de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio do ente contratante;

Il - Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas
dessa Corte de Contas, em especial a Resolucdo n°28/2011 e a Instrucdo Normativa n°
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT, fiscalizac&o,
ou somente a Lei 8.666/937

Resposta Il - Caso a opgao do poder publico recaia sobre a formalizacao de
Convénio cujo objeto seja a operacionalizacao de servicos de apenados em obras
e servicos de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-ao como
transferéncias voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei
8.666/93, bern como o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucdo n° 28/2011 do
TCEPR e Instrucdo Normativa n° 61/2011 do TCEPR, ficando o municipio concedente
e o estado tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este
Tribunal através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,

Caso a opgao de operacionalizagao de servicos de apenados junto ao Municipio
se dé pela instrumentalizacdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles proprios de tal Diploma;

[Il - Qual elemento de despesa adequado para a classificagcao da prestacao de
servicos de mao de obra por apenados?

Resposta Il - Por se tratar da instrumentalizagcao de repasses de recursos do
ente municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializacao
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de apenados permitindo-se a prestagcao de servigcos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada é a ‘30, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizagcao de subvencao social, deve ser o “43",

IV - Apds o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagao para ciéncia da decisao e deliberacao acerca de eventual
necessidade de alteragcdes dos sistemas e dos critérios de fiscalizacdo vigentes nesta
Corte de Contas;

V-Determinar,tambémapodsotransitoemjulgadodadecisdao,oencaminhamento
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente encerramento
do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 - Sessao Virtual n°® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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APOSENTADORIA ESPECIAL

RPPS - SUMULA VINCULANTE N° 33-STF - LEI N°
8.213/1991, ARTIGO 57, PARAGRAFO 8° - INCIDENCIA

PROCESSO N° : 700164/19

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO : ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1894/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aposentadoria especial. Regime Préprio de Previdéncia.
Incidéncia ou ndo do contido no artigo 57, § 8°, da Lei n° 8.213/91. SUmula
Vinculante n°® 33/STF. Acérddo n° 1041/16-STP. Aplicabilidade das regras do
regime geral de previdéncia aos regimes préprios apenas no que couber.
Impeditivo de incidéncia automatica decorrente da previsao do artigo 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Cascavel, devidamente representado por seu Presidente,
Walter Parcianello, por meio da qual formula os questionamentos ora transcritos:

a) Considerando o disposto na Sumula Vinculante n°® 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?
b) Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS
apds a concessaon?

c) Na hipdtese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessdo de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em
apenas um deles, podera ele continuar no exercicio de atividade especial no
cargo remanescente?

d) Ainda na hipodtese de cargos acumulaveis, apds a concessao de
aposentadoria especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso
para cargo publico sujeito ao exercicio de atividades especiais?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca n° 04), do qual se
extrai, em suma, opinativo no seguinte sentido:

a) pela aplicacdo do § 8° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991 a este RPPS, com
fundamentona SumulaVinculante n°33/STF, o que significaque osservidores
gue obtiverem aposentadoria especial junto ao IPMC, nao poderao mais
exercer no RGPS atividades consideradas especiais (exposi¢ao permanente
a0s agentes previstos no Anexo IV do Decreto n° 3048/99), e nas hipdteses
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do art. 37, XVI da CF/88, ndo poderé&o realizar novo concurso publico para o
exercicio de cargo cujas atividades sejam consideradas especiais, sob pena
de cancelamento do beneficio;

b) Importante reiterar que os servidores que obtiverem aposentadoria
especial ndao estao impossibilitados de exercerem outras atividades,
tanto com vinculo ao RGPS quando ao RPPS, desde que sem exposi¢cao
permanente aos agentes que ensejam aposentadoria especial;

c) O caso dos servidores que acumulavam dois cargos publicos antes da
concessdo de aposentadoria especial, mas que obtém o beneficioem apenas
um deles, representa uma excegao, pois eles nao poderao ser proibidos de
continuar o labor no cargo publico remanescente, mesmo que este seja tido
por especial, em respeito ao art. art. 5°, XXXVI da Constituicao Federal.

Apos manifestacao da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao
n°137/19, peca n° 08), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacao
n°1553/20 (peca n° 15), atingiu entendimento de que:

~
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a) Nao ha ébice para aplicacdo do § 8° do art. 57 da Lei 8.213/91 aos RPPS,
desde queasaudedoservidorouempregado publico possa ser efetivamente
preservada com a aposentadoria especial concedida;

b) O servidor beneficiado com aposentadoria especial pelo RPPS nao pode
continuar exercendo atividade que o sujeite a nova aposentadoria especial,
independentemente do regime previdenciario a que se vincula, por forca do
§ 8°do art. 57 da Lei 8.213/97;

c) O servidor beneficiado com aposentadoria especial ndo pode continuar
a exercer atividade especial em outro cargo legalmente acumulavel,
independentemente da data de inicio da acumulagdo legal, em razdao do
contido no § 8° do art. 57 da Lei 8.213/91. Caso o servidor ja ocupe outro cargo
em condi¢cdes especiais antes da concessao da aposentadoria especial, deve
ele ser afastado das condi¢des especiais do outro cargo, se possivel, inclusive
por meio da readaptacgao, ou aguardar em exercicio de ambos os cargos, o
cumprimento dos requisitos para aposentadoria especial em ambos os cargos.
d) O exercicio de cargo em condigdes sujeitas a aposentadoria especial
por meio de novo concurso para servidor beneficiado pela aposentadoria
especial viola 0 § 8° do art. 57 da lei 8.213/91.

De igual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas

que, por meio do Parecer n° 18/21-PGC (peca n° 20), adicionou consideracdes
suplementares relacionadas ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
doutrina e em jurisprudéncia selecionada.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Em atencdo ao artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte de Contas,
verifico o preenchimento dos requisitos de admissibilidade para recebimento da
presente Consulta, consoante certificado no Despacho n° 732/20-GCDA (peca n°12),
razao pela qual ingresso no mérito das questdes apresentadas.

Para tanto, dou inicio a abordagem com a transcricao da Sumula Vinculante n°
33 do Supremo Tribunal Federal:
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso lll da Constituicao Federal', até a edicao de lei complementar especifica.

Tal medida encontra suporte expresso no artigo 40, § 12, da Carta Magna, de
cujo teor se extrai que, além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime
proprio de previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

Igualmente, merece destague o contido no artigo 57, § 8°, da Lei n° 8.213/1991:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

()

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste
artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos
agentes nocivos constantes da relacao referida no art. 58 desta Lei.

Por fim, o artigo 46, a que faz referéncia o paragrafo ora transcrito, impde
gue o aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Assim, feita esta breve introducao e trazidos os elementos centrais para a
completa andlise do tema colocado em pauta pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Cascavel, passo aos questionamentos realizados.

Logo, constato que:

a) Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Quanto ao primeiro item, cabe evidenciar o juizo atingido na decisao
consubstanciada no v. Acordao n° 1041/16-STP (protocolo n° 20429-4/15), a partir da
qual restou assente no seio desta C. Corte de Contas que, com a edi¢cao da Sumula
Vinculante n° 33/STF, para a concessdo das aposentadorias estatutdrias especiais
deferidas com base no artigo 40, § 4°, da Constituicao Federal, deverao ser observados
0S Mmesmos critérios das aposentadorias especiais concedidas aos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia (RGPS), nos termos do artigo 57 da Lei 8.213/91.

Com isso, pareceria l6gico seguir automaticamente raciocinio no sentido de que o
artigo 57, § 8° da Lei n° 8.213/199], teria sua incidéncia incondicionada tanto ao Regime
Geral de Previdéncia Social quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

1 Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

()

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicao diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes,
vedada a caracterizagao por categoria profissional ou ocupacao.
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Contudo, entendo existirem peculiaridades constitucionalmente resguardadas
e intrinsecas ao servico publico que nao podem — e nao devem — ser simplesmente
desconsideradas para afinalidade de aplicar cegamente o que preconiza a legislagcao
em comento, devendo-se, para tanto, excepcionar questdes expressamente
conflitantes e excludentes previstas no corpo legislativo esparso acerca do tema.

Um dos pontos que refletem tal incompatibilidade reside no texto do artigo
124, 11, da Lei n° 8.213/1993, de acordo com o qual, salvo no caso de direito adquirido,
nao é permitido o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria.

Em contrapartida, diversamente do que se impde ao Regime GCeral de
Previdéncia Social, no caso dos servidores publicos, dispde o artigo 37, XVI, da CF/88,
ser vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o inciso Xl: (a) a de dois
cargos de professor; (b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(c) a de dois cargos privativos de médico; (c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Tal acumulacao, como se sabe, para os regimes proprios, vem amplamente
resguardada tanto na percepc¢ao de proventos na atividade quanto na inatividade, o
gue torna clarividente a dualidade que ora se busca solucionar.

Desse modo, concluo que, se nao houver contradicao ou conflito entre as
normativas de base, € plenamente viavel a aplicacao irrestrita mencionada na
Sumula Vinculante n° 33/STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal.

Contudo, diante de situacdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, Como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicacao das
previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislagao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulagao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante.

b) Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obtiver
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessan?

No que diz respeito a pergunta em referéncia, vislumbro que a matéria aqui
consignada extrapola a simples aplicacao de preceitos legais, ingressando em
universo de competéncia exclusiva do INSS, e ndo deste Tribunal de Contas.

Desse modo, especificamente quanto ao item b, constato que eventuais
duvidas deverao ser esclarecidas diretamente junto ao érgdo competente para tal,
qual seja o INSS.

c) Na hipodtese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderdelecontinuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?
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Especificamente quanto aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, a celeuma foi recentemente amainada pelo Supremo Tribunal
Federal que, no Recurso Extraordinario n° 791961/PR — o qual deu ensejo ao Tema n°
709 —, atestou a constitucionalidade da previsao do artigo 57, §8° da Lei n°® 8.213, o
gue estabelece que, de fato, ndo é possivel ao beneficiario de aposentadoria especial
seguir em atividade de mesma natureza, nos seguintes termos:

1. O art. 57, § 8°, da Lei n° 8.213/91 é constitucional, inexistindo qualquer tipo
de conflito entre ele e os arts. 5° inciso XllI; 7°, inciso XXXIII; e 201, §

1°, da Lei Fundamental. A norma se presta, de forma razoavel e proporcional,
para homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, bem como
os direitos a saude, a vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho. 2. E vedada a simultaneidade entre a
percepcgao da aposentadoria especial e o exercicio de atividade especial,
seja essa Ultima aquela que deu causa a aposentagao precoce ou nao. A
concomitancia entre a aposentadoria e o labor especial acarreta a suspensao
do pagamento do beneficio previdenciario.

3.0 tema da data de inicio da aposentadoria especial é regulado pelo art. 57,
§2° da Lei n® 8.213/91, que, por sua vez, remete ao art. 49 do mesmo diploma
normativo. O art. 57, § 8° da Lei de Planos e Beneficios da Previdéncia
Social cuida de assunto distinto e, inexistindo incompatibilidade absoluta
entre esse dispositivo e aqueles anteriormente citados, os quais também
nao sao inconstitucionais, ndo ha que se falar em fixacdo da DIB na data de
afastamento da atividade, sob pena de violéncia a vontade e a prerrogativa
do legislador, bem como de afronta a separagao de Poderes.

4. Foi fixada a seguinte tese de repercussao geral: “(i) [é] constitucional a
vedacao de continuidade da percepg¢ao de aposentadoria especial se o
beneficiario permanece laborando em atividade especial ou a ela retorna,
seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentagao precoce
ou nao; (ii) nas hipdteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e
continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio sera a data
de entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos
financeiros; efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na judicial, a
implantagcao do beneficio, uma vez verificada a continuidade ou o retorno ao
labor nocivo, cessard o beneficio previdenciario em questao.

Consoante j& asseverado anteriormente, a Sumula Vinculante n° 33/STF,
deixa claro que serao aplicaveis aos servidores publicos, no que couber, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial, ou seja,
em situacdes em que as peculiaridades inerentes ao funcionalismo publico
despertarem incongruéncias, como a que ora se apresenta, deve prevalecer a
previsao constitucional que assegura a possibilidade de cumulagao de cargos e dos
beneficios previdenciarios deles decorrentes.

Como bem sabido, a lei s6 se aplica naquilo que ndo afrontar preceito
constitucional, raciocinio este demonstrado pela notdria Piramide de Kelsen, que
ilustra em seu topo a Constituicao Federal.

Ora, se para a preservacao e aplicacao da lei tal como colocada acabar-se-ia
vedando direitos e garantias constitucionais residentes, nesta situacao, na expressa
e vigente autorizagao da cumulacao de cargos, em evidente violagao arraigada
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na inconstitucionalidade, incontornavel a conclusdo pela impossibilidade de se
importar diretamente preceitos direcionados por lei apenas e tdo somente ao RGPS.

Desse modo,comprovado que aincompatibilidade de tal previsao com o servico
publico esta enraizada na propria Constituicao Federal, enquanto nao sobrevier lei
especifica sobre o tema — para nao dizer alteracao de cunho constitucional —, outra
alternativa nao resta que garantir que o intento do artigo 37, XVI, da Constituicao
Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se posicione definitivamente sobre o
tema em pauta.

d) Ainda na hipétese de cargosacumulaveis, apds a concessao de aposentadoria
especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para cargo publico sujeito
a0 exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes
vertidas no item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, VOTO por conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la no
seguinte sentido:

| - Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Se nao houver contradicao ou conflito entre as normativas de base, é
plenamente viavel a aplicacdo irrestrita mencionada na Simula Vinculante n° 33/
STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal;

Contudo, diante de situacdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicagao das
previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislacao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulacao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante;

Il - Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessao?

Especificamente quanto ao item b, constato que eventuais dldvidas deverdo
ser esclarecidas diretamente junto ao 6rgao competente para tal, qual seja o INSS;

[l - Na hipotese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderaele continuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?

Comprovado que a incompatibilidade da previsao do artigo 57, § 8° da Lei n®
8.213/1991 com o servico publico estd enraizada na prépria Constituicdo Federal,
enguanto nao sobrevier lei especifica sobre o tema — para nao dizer alteracao de
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cunho constitucional —, outra alternativa ndo resta que garantir que o intento do
artigo 37, XVI, da Constituicao Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se
posicione definitivamente sobre o tema em pauta;

IV - Ainda na hipdtese de cargos acumulaveis, apos a concessao de aposentadoria
especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para cargo publico sujeito
ao exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes
vertidas no item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal.

V - por determinar, apo6s o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

21 MANIFESTACOES

Disponibilizada a proposta de voto no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, o
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares se manifestou nos seguintes termos:

Acompanho o brilhante voto do Relator, contrdrio ao posicionamento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas.
Embora a solugao apresentada possa divergir da orientagcdo do Supremo
Tribunal Federal (RE 791961), a opgao pela prevaléncia da regra do art. 37, XVI,
da Constituicao Federal, que permite a acumulagdo de cargos, em detrimento
do disposto no art. 57, § 8°, da Lei n° 8.213/1991, além de obedecer 3 hierarquia
do ordenamento juridico e ao carater subsididrio da referida lei, indicado
na Sumula Vinculante n° 33 (“no que couber”), privilegia a propria razao de
ser das aposentadorias especiais, que &, justamente, a protegcdo da vida e
da saude, com a diminuigcdo da exposicao aos agentes de periculosidade e
insalubridade, ja com a concessao da aposentadoria pelo primeiro vinculo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS MEMBROS
DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade,
em conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

| - Considerando o disposto na Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal
federal, questiona-se, o art. 57, § 8° da Lei n° 8.213/1991 é aplicavel aos RPPS?

Se nao houver contradicao ou conflito entre as normativas de base, é
plenamente vidvel a aplicacdo irrestrita mencionada na Sumula Vinculante n°® 33/
STF e no v. Acorddo n° 1041/16-STP deste Tribunal;

Contudo, diante de situagdes colidentes, entende-se prudente que eventuais
omissdes, como a que ora se constata, sejam supridas com a simples aplicacao das
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previsdes constitucionais protetivas e benéficas ao servidor publico — naturalmente
superiores hierarquicamente a qualquer legislacao ordinaria e infraconstitucional —,
nao se mostrando ser o caso do disposto no § 8°, notadamente nos casos de cumulagao
constitucional de cargos, tema a ser abordado mais adiante;

Il - Caso a resposta ao quesito anterior seja positiva, o servidor que obter
aposentadoria especial no RPPS, podera exercer atividade especial no RGPS apds a
concessao?

Especificamente quanto ao item b, constato que eventuais duvidas deverdao
ser esclarecidas diretamente junto ao 6rgao competente para tal, qual seja o INSS;

[l - Na hipotese de servidor que acumulava dois cargos publicos antes da
concessao de aposentadoria especial, mas venha obter o beneficio em apenas um
deles, poderaele continuar noexerciciode atividade especial nocargoremanescente?

Comprovado que a incompatibilidade da previsao do artigo 57, § 8° da Lei n°
8.213/1991 com o servico publico estd enraizada na prépria Constituicdo Federal,
enquanto nao sobrevier lei especifica sobre o tema — para nao dizer alteracdao de
cunho constitucional —, outra alternativa nao resta que garantir que o intento do
artigo 37, XVI, da Constituicao Federal, prevaleca até que o Poder Legislativo se
posicione definitivamente sobre o tema em pauta;

IV - Ainda na hipdtese de cargos acumulaveis, apds a concessao de
aposentadoria especial no RPPS, o servidor podera prestar novo concurso para
cargo publico sujeito ao exercicio de atividades especiais?

Para a duvida em destaque, devem prosperar as mesmas consideracdes vertidas no
item anterior, devendo preponderar o disposto no artigo 37, XVI, da Constituicao Federal;

V - Determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de agosto de 2021 - Sessao Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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APOSENTADORIA MILITAR
REGRA DE TRANSICAO - APLICACAO

PROCESSO N° : 582862/20

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE SOUZA
NETTO, MARIA ALICE DE CARVALHO PANIZZI

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1740/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Deve ser considerada a data no ingresso do servico
militar de carreira das Forcas Armadas como marco para aplicagdo das
regras de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos
com totalidade da remuneracao e paridade, previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional Federal n°® 41/2003 e no art. 4° 8§6° | e §7° | e do art. 5° §2°, |
§3° |, da Emenda Constitucional Estadual n® 45/2019, aqueles que tiverem
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003; nao sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e ao reformado,
tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a
inatividade como vinculo com o servigco publico para efeitos dos referidos
dispositivos Constitucionais.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta' encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana, através de seu Presidente, Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira,

com fundamento no art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas se é possivel considerar a data
de ingresso no servico militar das For¢cas Armadas para fins de aplicagcao das regras
de transicao de aposentadoria de servidores civis com proventos integrais e com

paridade, nos seguintes termos:

OTribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar a data de ingresso
no servigo militar das Forgas Armadas como marco para aplicagdo das
regras estaduais de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram
proventos com totalidade da remuneragao e paridade (art. 4°,§6° | e § 7°,
| ou do art. 5° §2° 1 §3° |, da EC Estadual n°® 45/2019) aqueles que tiverem
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003?

O Parecer Juridico? acostado pelo Consulente apresentou as normas vigentes
para aposentacao voluntaria com integralidade da remuneracao; indicou o
entendimento deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido a propdsito

1 Peca 03 destes autos.
2 Peca 04 destes autos.
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da solucao de continuidade entre um e outro cargo; demonstrou a existéncia de
posicionamentos conflitantes quanto a caracterizagcdao do militar como servidor
publico de cargo efetivo; e, por fim, concluiu pela plausibilidade de se formular
consulta a este Tribunal de Contas.

Através do Despacho n° 857/203, verificou-se que o Consulente é parte legitima
para formular Consulta e que as questdes apresentadas podem ser abordadas em
tese e de forma objetiva, guardando relagao com as atribuicdes deste Tribunal de
Contas, sendo devidamente recebida a presente Consulta.

A SJIP — Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacao n°
91/20%, apresentou algumas decisées que tangenciam o tema.

A CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrucdo n°® 91/215,
concluiu que seria possivel considerar a data de ingresso no servico militar das
Forcas Armadas, desde que nao rompido o vinculo funcional com a Administracao,
Nos seguintes termos:

O TJ do Estado do Parana pode sim considerar a data de ingresso no servigo
militar das Forgas Armadas, desde que ndo rompido o vinculo funcional com
a administragcao publica, como marco para aplicagdo das regras estaduais
de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com
totalidade da remuneracdo e paridade (art. 4°,§6° 1 € § 7° 1 ou do art. 5°, §2°,
1 §3° 1, da EC Estadual n°® 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no servico
pUblico em cargo efetivo até 31/12/2003.

O Ministério PUblico de Contas, através do Parecer n°50/21¢, divergiu da Unidade
Técnica, concluindo pela apresentacao de resposta negativa ao Consulente, nos
seguintes termos:

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta negativa ao quesito
formulado pelo consulente, ressalvando-se, todavia, a possibilidade de

aproveitamento dotempo de servico militar para os efeitos de aposentadoria
e de disponibilidade.

A CGF - Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo, através do Despacho n° 551/217,
informou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizacdes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O Consulente apresenta a seguinte indagacao a este Tribunal de Contas:

Peca 06 destes autos.
Peca 07 destes autos.
Peca 08 destes autos.
Peca 09 destes autos.
Peca 11 destes autos.

NEO RGN
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O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar adata deingresso
no servico militar das Forgas Armadas como marco para aplicagao das
regras estaduais de transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram
proventos com totalidade da remuneragao e paridade (art. 4°,§6° | e § 7°,
| ou do art. 5°, §2° 183° |, da EC Estadual n°® 45/2019) aqueles que tiverem
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003?

Apds analise dos presentes autos, verifico que deve ser respondida de forma
positiva a referida indagacao, conforme passo a expotr.

As Forcas Armadas sao tratadas na Constituicao Federal através dos artigos
142 e 143, nos quais sao estabelecidos regramentos fundamentais e gerais, além da
definicao de que sao constituidas pela “Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualgquer destes, da lei e da ordem™®,

Os militares das Forcas Armadas s&o regidos pela Lei n° 6.880/80, Estatuto
dos Militares, que regula a situacgao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas
dos membros das Forcas Armadas, assim compreendidas a Marinha, o Exército e
a Aerondutica, constituindo uma categoria especial de servidores da Patria, nos
seguintes termos:

Art. 1° O presente Estatuto regula a situacgao, obrigacdes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forcas Armadas.

Art. 2° As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de seguranca
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e
destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a lei e
a ordem. Sao instituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinagédo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria
e sdo denominados militares.

[...] (grifo nosso)

Os militares podem se enquadrar em duas situagdes, ativos e inativos, sendo
gue os ativos sao os militares de carreira, os temporarios, os componentes da reserva
quando convocados para servico, os alunos em formacao, e todos os cidadaos
mobilizados em tempo de guerra. Os inativos sdo os pertencentes a reserva
remunerada, os reformados, e os pertencentes a reserva e reformados mesmo
guando estejam executando tarefa por tempo certo. Tais divisbes encontram-se no
referido Estatuto dos Militares, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]
§1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

8 Art. 142 da Constituicdo Federal.
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a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forcas Armadas para prestagcao de
servico militar, obrigatdrio ou voluntario, durante os prazos previstos na
legislagao que trata do servigo militar ou durante as prorrogacdes desses
prazos;

Il - os componentes da reserva das Forgas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de érgao de formagao de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobilizado para o servigo
ativo nas Forgcas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneragao da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacao de servico na ativa, mediante convocag¢ao ou mobilizagao; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo de servico na ativa,
mas continuem a perceber remuneragao da Uniao.

Il - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que
estejam executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentagao para
cada For¢a Armada.

§ 2° Os militares de carreira sao aqueles da ativa que, no desempenho
voluntario e permanente do servigo militar,tenham vitaliciedade, assegurada
ou presumida, ou estabilidade adquirida nos termos da alinea “a" do inciso
IV do caput do art. 50 desta Lei.

§3° Os militares temporarios nao adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva nao remunerada das Forgcas Armadas apds serem desligados do
servico ativo.

Conforme paragrafos do trecho legal acima citado, os militares de carreira sao
agueles que desempenham permanente servico militar, possuindo vitaliciedade
ou estabilidade, sendo considerados temporarios os militares que nao adquirem
estabilidade e passam para a reserva nao remunerada quando desligados do
servico ativo.

Ao disciplinar o art. 142, §3° X, da Constituicdo Federal, a Lei n° 12.705/12, a
Lei n° 12.704/12, e a Lei n° 12.464/11, que regulam o ingresso nas escolas e cursos
de formacao do Exército, Marinha e Aeronautica, respectivamente, exigem a
realizacao de concurso publico. Apesar de tais dispositivos legais serem recentes,
as leis anteriores também exigiam a realizacdao de concurso publico para ingresso
nas escolas de formacado, a exemplo do Decreto Lei n° 3.864/41, antigo estatuto
dos Militares, que previa, em seu art. 181, que “o ingresso nas escolas de formacao é
concedido sempre mediante concurso”.

Somente apos ter cursado e obtido aprovacao nas escolas militares, mediante
ingresso por concurso publico, é possivel ao cidadao ingressar nos quadros como
militar de carreira.

Desse modo, para fins do questionamento proposto nos presentes autos,
devemos considerar como militar das forcas armadas somente os militares de
carreira, ou seja, aqueles que ingressaram nos cursos de formacao mediante
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concurso publico, obtiveram a devida formacao e, com isso, ingressaram na carreira
militar em determinados postos.

Apesar de serem considerados como militares da ativa, os temporarios para
prestacao de servi¢co militar obrigatorio ou voluntario, os alunos e os convocados em
tempo de guerra nao possuem vinculo vitalicio ou estavel com as Forcas Armadas,
e, com isso, Nao se caracterizam como militar de carreira, ndo podendo, de qualquer
modo, ser equiparados ao servidor civil efetivo, nos termos do questionamento da
presente Consulta.

Assim, para fins da presente Consulta, devem ser considerados somente os
militares da ativa que possuem vinculo de natureza vitalicia ou estavel com as
Forcas Armadas, ou seja, os militares de carreira, uma vez que os demais militares
ativos possuem vinculo transitério e nao definitivo com a Unido, ndao podendo ser
equiparados aos servidores efetivos civis.

Ainda, tendo em vista o questionamento proposto, devem ser conceituadas as
situacdes em que o militar de carreira ingressa na inatividade, ou seja, os da reserva
remunerada e os reformados.

A reserva remunerada € a passagem do militar para a situacao de inatividade,
podendo ocorrer a pedido ou ex officio, sendo que, para o primeiro caso, o militar
deve contar com 35 anos de servico, conforme recente alteracao realizada no ano
de 2019, sendo que anteriormente que este tempo era de 30 anos, nos seguintes
termos previstos no Estatuto dos Militares:

Art. 96. A passagem do militar a situagcao de inatividade, mediante
transferéncia para a reserva remunerada, se efetua:

| - a pedido; e

Il - ex officio .

Paragrafo unico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode
ser suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizagao.

A @ A A ardn =N ace ararHAaeradas—a-pediade

Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, serd concedida,
por meio de requerimento, ao militar de carreira que contar, no minimo, 35
(trinta e cinco) anos de servico, dos quais: (Redacado dada pela Lei n®13.954,
de 2019)

| - no minimo, 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar
nas Forcas Armadas, para os oficiais formados na Escola Naval, na Academia
Militar das Agulhas Negras, na Academia da Forga Aérea, no Instituto Militar
de Engenharia, no Instituto Tecnoldégico de Aerondutica e em escola ou
centro de formacgao de oficiais oriundos de carreira de praca e para as pragas;
ou (Incluido pela Lei n°13.954, de 2019)

Il - no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza
militar nas Forgcas Armadas, para os oficiais nao enquadrados na hipdtese
prevista no inciso | do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°13.954, de 2019)

[..]
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Para o segundo caso, reserva remunerada ex officio, a transferéncia para a
inatividade decorre de atingimento de determinadas idades limites, cumprimento
de determinados periodos de tempo em determinados postos de servico, quota
compulsdria, auséncia de integracao em listas de escolhas para determinados
postos, inabilitagcao de acesso a determinados postos, ultrapassar prazo determinado
de licencas e afastamentos, diplomacao em cargos eletivos, nos termos do art. 98
do Estatuto dos Militares.

Apesar de a reserva remunerada caracterizar passagem do militar de carreira para
a inatividade, em casos excepcionais estes militares podem voltar a ativa quando foram
chamados por alguma convocagao ou situacao, em carater transitério e mediante
aceitagao voluntaria, no caso de tempos de paz, podendo ser suspensa na vigéncia do
estado de guerra, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes termos:

Art. 12 [..]

§1° Em tempo de paz e independentemente de convocagao, os integrantes
dareserva poderao ser designados para o servigo ativo, em carater transitério
e mediante aceitagdo voluntaria.

[.]

Art. 96 [..]

[.]

Paragrafo Unico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode
ser suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizagao.

O referido Estatuto também conceitua os militares da reserva remunerada
COMO 0S que pertencem a reserva e recebem remunerag¢ao da Unido, mas que ainda
estdo sujeitos a prestacao de servico na ativa de modo extraordinario, mediante
convocagao ou mobilizagao, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]

b) [...]

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestagao de servigo na ativa, mediante convocagdo ou mobilizagao; e

]

Ja os militares reformados sao definidos pelo referido Estatuto como os
militares que estejam dispensados definitivamente da prestacao de servigo da ativa,
mas continuam recebendo remuneracao da Unido, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]

[.]

b) [...]

[.]

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo de servico na ativa,
mas continuem a perceber remuneragao da Uniao.

]
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Assim, a reforma é realizada quando o militar atinge determinadas idades-
limites de permanéncia da reserva; se ainda na carreira, quando for julgado incapaz
definitivamente para o servico nas Forcas Armadas; quando for condenado a pena
de reforma; em relacao a determinados postos, em razao de julgado do Superior
Tribunal Militar ou Conselho de Disciplina; conforme previsto no art. 104 e 106 do
referido Estatuto.

Desse modo, verifica-se que a reserva remunerada e a reforma sao decorrentes
da passagem do militar de carreira para a inatividades, sendo que, no primeiro caso,
o militar ainda pode ser convocado para a realizagdao de servicos e atividades de
modo transitorio e extraordinario.

Grosso modo, poderiamos comparar a reserva remunerada como a aposentaria
do civil, tendo em vista a necessidade de cumprimento de determinado tempo de
servico, sendo, atualmente, de 35 anos, mas com a diferenca de que na reserva
remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade nao esta albergada de qualquer modo pela legislagao.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de carreira com
a aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por invalidez, uma
vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de caracterizagao
de invalidez, sendo que, neste caso, o militar, assim como o civil, ndo sdo convocados
para o desempenho de qualquer atividade.

Além disso, na passagem para a inatividade, o militar de carreira mantem
o0 mesmo valor recebido anteriormente, ou seja, o soldo recebido pelo militar de
carreira em inatividade guarda paridade com o soldo recebido quando ativo, tendo
direito aos mesmos reajustes recebidos pelos militares da ativa, conforme prevé o
referido Estatuto, nos seguintes termos:

Art.55. O valor do soldo é igual para o militar da ativa, da reserva remunerada
ou reformado, de um mesmo grau hierdrquico, ressalvado o disposto no
item Il, do caput, do artigo 50.

[.]

Art. 58. Os proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo
de alteragdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos militares em servico ativo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos em lei, os proventos da
inatividade nao poderdo exceder a remuneragao percebida pelo militar da
ativa no posto ou graduacgao correspondente aos dos seus proventos.

Os militares nao contribuem para os valores que sdo recebidos quando
de sua inatividade, sendo que os proventos de sua inatividade sdo custeados
integralmente pela Unido, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes
termos:

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 93-114, jul./set. 2021

29




100

ACORDAOS

Art. 3°[..]

[.]

b) [...]

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneragao da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacao de servico na ativa, mediante convocag¢ao ou mobilizagcao; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo de servico na ativa,
mas continuem a perceber remuneragao da Uniao.

“Art.53-A. Aremuneragao dos militares ativos e inativos é encargo financeiro
do Tesouro Nacional.

Somente a pensao dos militares sao custeadas com recurso de suas
contribuicdes, além de recursos provenientes dos proprios pensionistas e do Tesouro
Nacional, nos seguintes termos:

Art. 71. A pensdao militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar
falecido ou extraviado e sera paga conforme o disposto em legislagcao
especifica.

§ 1° Para fins de aplicagdo da legislagao especifica, sera considerado como
posto ou graduacao do militar o correspondente ao soldo sobre o qual forem
calculadas as suas contribuicdes.

§ 2° Todos os militares sao contribuintes obrigatérios da pensao militar
correspondente ao seu posto ou graduagao, com as excegdes previstas em
legislagao especifica.

§ 2°-A. As pensdes militares sao custeadas com recursos provenientes da
contribui¢cao dos militares das For¢cas Armadas, de seus pensionistas e do
Tesouro Nacional.

]

Diversas outras regras no ordenamento juridico nacional sao aplicaveis
somente aos militares, além de seu Estatuto, como o Codigo Penal Militar, que prevé
tratamento, crimes e penas especificas para esta carreira, além da Constituicao
Federal, que prevé vedacdes aos militares, como a sindicalizagao, greve e filiacao a
partidos politicos.

Assim, verifica-se que os militares de carreira das Forcas Armadas se
caracterizam como categoria especial mILAI8mILA de servidores da Patria, conforme
expressamente previsto no Estatuto do Militares, tendo em vista a sua destinacao
constitucional de defesa, garantia dos poderes constitucional e da lei e da ordem,
possuindo Estatuto Préprio de regéncia de seus postos e cargos, além de toda uma
gama de legislacao infraconstitucional que os regem, como o Codigo Penal Militar,
e justica especializada para seus julgamentos, a Justica Miliar, além de estarem
previstos regramentos proprios na Constituicao Federal, possuindo capitulo préprio,
constante nos art. 142 e 143.

Quanto a sua inatividade, os militares de carreira sao transferidos para a
reserva remunerada ou reformados, sendo que, no primeiro caso, sao exigidos, de
modo geral, determinados tempos de servico e opg¢ao do militar, além de poderem
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ser convocados de modo extraordinario para a prestagcao de servico na ativa,
mediante convocag¢ao ou mobilizagao; enquanto, no segundo caso, sao dispensados
definitivamente da prestacao de servico na ativa.

Quando em atividade, os militares de carreira nao vertem qualquer contribui¢cao
para o custeio de sua inatividade, contribuindo, somente, para as suas pensoes,
inclusive incidindo tal contribuicao sobre as proprias pensdes, conforme acima ja
exposto; e recebem como proventos de inatividade valores idénticos aos recebidos
guando em atividade, inclusive com paridade de reajustes, com o custeio realizado
integralmente pela Uniao.

Essas consideragdes iniciais sobre as caracteristicas da carreira dos militares
e do tratamento juridico a ela aplicada sao necessarias para fins de verificar o seu
enguadramento nos regramentos necessarios para aplicacao das regras de transicao
para fins de aposentadoria que asseguram proventos com totalidade da remuneracao
e paridade aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até
31/12/2003, nos termos propostos no questionamento da presente Consulta.

Realizadas tais consideracdes iniciais a respeito da carreira dos militares e
do tratamento juridico a ela aplicada, passamos a analise do regramento juridico
aplicavel as regras de transicao para fins de aposentadoria com proventos integrais
e paridade dos servidores efetivos.

A Emenda Constitucional n° 20/98 implantou importantes alteracdes no
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis, instaurando, dentre
outras medidas, o carater contributivo dos beneficios, ou seja, a partir desta Emenda
Constitucionais os servidores civis estdo obrigados a contribuir mensalmente para o
seu regime previdenciario.

Noanode2003,com aEmenda Constitucional n°41/2003, foram implementados
ajustes no regime proprio dos servidores civis, corrigindo determinadas distor¢des, a
fim de tornar mais equanime esse sistema.

Novamente, foi realizada nova reforma da previdéncia dos servidores publicos
civis, com a Emenda Constitucional n® 47/2005, onde novos ajustes foram realizados,
corrigindo pontos polémicos ainda pendentes.

Até o ano de 2003, a aposentadoria dos servidores publicos civis era concedida
em valores integrais e equiparada a remuneracao dos servidores da ativa, ou seja, a
aposentadoria era no valor da uUltima remuneracao do servidor e reajustado sempre
que a remuneracao dos servidores da ativa eram reajustados em decorréncia da
inflacao ou quando eram concedidas novos beneficios ou vantagens a tais servidores.

A Emenda Constitucional n° 41/2003 alterou essa sistematica, extinguindo a
aposentadoria com proventos integrais e a equiparacao com os servidores da ativa,
implantando calculo dos proventos de aposentadoria baseado nas contribui¢coes
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vertidas as sistema, além de outras alteragdes promovidas no regime de previdéncia
dos servidores civis.

No entanto, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 instaurou regras de transicdo,
a fim de contemplar os servidores que estavam na iminéncia de se aposentar e
para agueles que tinham expectativa de direito em relacao as regras antigas, sendo
que, dentre varias medidas, foi mantida a aposentadoria com proventos integrais e
a equiparagao para os servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tivessem ingressado no
servico publico até a data da publicacao da Emenda, ou seja, em 31 de dezembro
de 2003, além da necessidade de observancia de determinadas condi¢cdes, nos
seguintes termos:

Art. 6° Ressalvado o direito de opg¢dao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigco publico até a data de publicagao desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo
a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reduc¢des de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuigcao, se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serao revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, na forma da
lei, observado o disposto no art. 37, Xl, da Constitui¢ao Federal.

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n® 47/2005, o Paragrafo
Unico do dispositivo acima citado foi revogado, sendo determinado, pela mesma
Emenda Constitucional, que fossem aplicadas normas ainda mais benéficas,
mantendo os reajustes equivalentes ao pessoal da ativa e garantindo a concessao
de beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
Nos seguintes termos:

EC n° 47/2005

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda
EC n° 41/2003

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em
fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos
pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporg¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagcdo ou
reclassificacdao do cargo ou funcdao em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.
(grifo nosso)

Tendo em vista que se tratam de normas constitucionais, possuem aplicacao

em todo territério nacional, devendo ser previstas pelas Constituicdes Estaduais

em razao do principio da simetria constitucional, sendo previstas na Constituicao
do Estado do Parana através dos dispositivos apontados pelos Consulentes, nos

segu intes termos:

Emenda Constitucional do Estado do Parana n°® 45/2019

Art. 4°[..]

[.]

§6° Os proventos de aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderao:

| — & totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em
gue se der a aposentadoria, observado o disposto no §8° para o servidor
publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que nao faga a opgao de que trata o art. 35, §16, da
Constituigao Estadual, desde que se aposente aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou
aos 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e aos 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o
art. 48°;

[.]

Art. 5°[..]

[.]

§2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderao:

| —em relagdo ao servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opgdo de que
trata o §16 do art. 35 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragao
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§8° do art. 4%e

[.]

§3° Os proventos das aposentadorias concedias nos termos do disposto
neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere 0 §2° do art. 201 da
Constituicao Federal e serao reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n
414, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no
inciso | do §2° deste artigo;

[.]

o

Desse modo, aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenham ingressado no
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servico publico até 31 de dezembro de 2003, ficaram garantidas a aposentadoria
com proventos integrais e a equiparacao com os servidores da ativa, desde que
cumpridos os demais requisitos da legislagao de regéncia.

O conceito de servidores publicos contidos no art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003 abarca, somente, os servidores efetivos da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, conforme entendimento ja pacificado tanto do Tribunal
de Contas da Unido quanto deste Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema da contagem de tempo de
servico prestado para fins de aposentadoria e das regras de ingresso de servidores
para fins de se enquadrarem nas regras de transicao contidas na Emenda
Constitucional n® 41/2003, firmou o entendimento restritivo para o alcance do
conceito de servidores publicos contidos em seu art. 6°, nos seguintes termos:

9.1.1. o conceito de “servico publico” trazido pelo art. 40, inciso |11, [queria dizer:
art. 40, §1° inciso lll] da Constituicdo Federal de 1988 deve ser entendido de
forma ampla, para abranger também as empresas puUblicas e sociedades de
economia mista, diferentemente do conceito de “servigo publico” contido
no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, que deve ser tomado
de forma restrita, para alcancar apenas a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional; (Acérddo 2229/09-TCU-Plendrio) (grifo nosso)
9.1.1. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas e
a sociedades de economia mista de qualquer ente da federagdo pode ser
computado como tempo de servico publico, podendo ser utilizado para
satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40, inciso lll, [queria dizer:
art. 40, § 1°, inciso Ill] da Constituicdo Federal de 1988, bem como, ainda, no
art. 6% inciso lll, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
e no art. 3° inciso Il, da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005;
()

9.2. informar ao consulente que - ao registrar que o conceito de “servico
publico” contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de
2005, deve ser entendido de forma restrita - o item 9.1.1 do Acérdédo
2.636/2008-Plenario objetiva firmar que as regras contidas nesses
artigos, ditas de transicdo, aplicam-se exclusivamente aos servidores
ocupantes de cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquicae
fundacional, ao tempo da edicio dessas emendas; (Ac6rddo 2229/09-TCU-
Plenario) (grifo nosso)

Para nao pairar ddvidas sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Uniao,
novamente em 2010, firmou este mesmo entendimento em através do Acdérdao n°
2921/2010, onde deixou explicito que o conceito de servidor publico contido no art.
6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 deve ser tomado de modo restrito, a fim de
abarcar, somente, os servidores efetivos da Administracao Publica direta, autarquica
e fundacional, nos seguintes termos:

REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA
CONTROVERSIA ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS E
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ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DA CONTROVERSIA SUSCITADA. QUESTAO JA TRATADA, EM SEDE
DE CONSULTA, PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA.
1.0conceitode‘servigopublico'trazidopeloart.40,81°incisolll,daConstituicao
Federal de 1988, pelo inciso Il do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, e pelo inciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005,
deve ser entendido de forma ampla, para abranger também as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

2. Diverso é o conceito de ‘servigo publico’ contido no caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita,
uma vez que as regras contidas nesses artigos, ditas de transicao,
aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo
na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo da
edicdo dessas emendas.

3. A Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2, de 31 de marco de 2009, estd em
consonancia com o entendimento esposado por esta Corte de Contas pelos
Acérdaos n° 2636/2008-TCU-Plenério e n° 2229/09-TCU-Plenario. (grifo nosso)

Este Tribunal de Contas também apresentou este mesmo entendimento
através do Prejulgado n° 28, devidamente retificado em 2020, do qual fui Relator,
onde foram interpretadas as regras de transicao das Emendas Constitucionais n°
41/2003, 47/2005 e 70/2012, com andlise, inclusive, da situacao de servidores efetivos
que estavam vinculados ante das Emendas Constitucionais ao RGPS — Regime Geral
de Previdéncia Social, nos seguintes termos:

f) retificando o erro material contido nos subitens e.l, e.2 e .3, do Acdérdao
principal, tem-se:

- Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao
RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacao em
cargo efetivo antes da EC 20/98;

- Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em
cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime
estatutario;

- Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os
regidos pelo regime estatutario;

- Para EC 70/2012: 0 ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.” (grifo nosso)

Desse modo, os empregos publicos da Administracdao Indireta, ou seja, os
empregos publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista, e
0s cargos comissionados de livre provimento e exoneracao, nao se incluem entre
os servidores efetivos beneficiarios das regras de transicao contidas no art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003.

Somente os servidores efetivos da Administragao Direta, inclusive a autarquica
e fundacional, que tenham ingressado até 31/12/2003 possuem direito aos ditames
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previstos no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, conforme entendimento
deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido.

Tais entendimentos decorrem do fato de que as regras constitucionais editadas
através do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 possuem o carater de
transitoriedade e visam resguardar a possibilidade de aposentacao com base em
regras mais benéficas, trazidas por esses dispositivos, para aqueles que possuiam
expectativa de direito de se inativar pela ordem entao vigente.

Tendo isso posto, resta saber se os militares de carreira das Forcas Armadas
estariam albergados pelo conceito de servico publico contido no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, ou seja, se os militares de carreira estdo contidos na
definicao de cargo de provimento efetivo da Administracao Federal Direta.

Conforme acima ja exposto, os militares de carreira das For¢cas Armadas
possuem estatuto proprio,onde sao definidasasituacao, obrigacdes, deveres, direitos
e prerrogativas dos membros das Forcas Armadas, assimm compreendidas a Marinha,
o Exército e a Aeronautica, constituindo uma categoria especial de servidores da
Patria; além de sofrerem toda uma gama do normas proprias de regulagao, como o
Codigo Penal Militar e preceitos constitucionais somente a eles aplicaveis, inclusive
com um segmento do Poder Judiciario proprio para o julgamento de suas questoes.

Os servidores efetivos civis da Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional, destinatarios maiores do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003,
também possuem estatuto proprio, onde sao definidos seus cargos, deveres e
obrigacdes, além de previsao de crimes proprios no Codigo Penal e destinatarios de
diversos dispositivos Constitucionais.

Sem duvida, os militares de carreira sao servidores publicos em sentido amplo,
possuindo legislacao propria assim como os servidores efetivos civis, afastando-os
da condi¢cao de empregados publicos regidos pela CLT — Consolidacao das Lei do
Trabalho.

Inclusive, conforme acima ja exposto, sao caracterizados pela legislacao como
categoria especial de servidores da Patria, além da doutrina que os caracteriza como
servidores publicos lato sensu, conforme licdes de José dos Santos Carvalho Filho,
na obra Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 16° edicao, p. 503, nos
seguintes termos:

A despeito da alteracdo introduzida pela EC 18/1998, que substituiu a
expressao “servidores publicos civis” por servidores publicos” e da eliminagao
da expressao “servidores publicos militares”, substituida por “Militares dos
Estados, Distrito Federal e Territérios” (Segao Ill, mesmos Capitulo e Titulo,
art. 42), com a inclusao dos militares federais no Capitulo das Forcas
Armadas (Titulo V, Capitulo I, arts. 142 e 143), o certo é que, em Uultima
analise, todos sdo servidores publicos lato sensu, embora diversos os
estatutos juridicos reguladores (...). (grifo nosso)
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta o mesmo posicionamento, afirmando em
seu livro Direito Administrativo, Ed. Atlas, 27° edicao, p. 596, que “conceitualmente, nao
ha distincao entre servidores publicos civis € militares, a ndo ser pelo regime juridico
parcialmente diverso”. A diversidade desses regimes juridicos € dada pelas disposicoes
de cada estatuto a eles aplicaveis: a Lei 8112/1990, que regra o regime juridico dos
servidores civis, e a Lei 6.880/1980, que estabelece o estatuto dos militares; além de
outros dispositivos legais e constitucionais a cada uma das categorias de servidores.

Também nao ha duvidas de que os militares de carreira ocupam cargo de
provimento efetivo na Uniao, e, em alguns casos, vitalicios, diferindo, absolutamente,
dos cargos em comissao, conforme licdes de José dos Santos Carvalho Filho na obra
ja citada, na pg. 516, nos seguintes termos:

Cargos efetivos sao aqueles que se revestem de carater de permanéncia,
constituindo a maioria absoluta dos cargos integrantes dos diversos quadros
funcionais. Com efeito, se o cargo nao é vitalicio ou em comissédo, tera que
ser necessariamente efetivo.

O conceito de cargo previsto no art. 3° da Lei 8112/1990, como sendo “o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor”, muito se aproxima da definicdao de cargo
militar constante do art. 20 da Lei 6.880/1980, assim estabelecido: “Art. 20. Cargo
militar € um conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades cometidos a um
militar em servico ativo”.

A caracteristica da efetividade do cargo de militar de carreira também é
expressamente prevista no Estatuto dos Militares, ndo deixando qualquer duvida
guanto a sua natureza, nos seguintes termos:

Art. 25. O militar ocupante de cargo provido em cardter efetivo ou
interino, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 21, faz jus aos direitos
correspondentes ao cargo, conforme previsto em dispositivo legal.

O cargo efetivo de militar de carreira também integra a estrutura organizacional
da Administracao Publica Federal Direta, uma vez que, nos termos do art. 25 da
Lei n° 10.683/03, o Ministério da Defesa abarca os Comandos da Marinha, Exército e
Aeronautica. Assim, tendo em vista tais Comandos estarem integrados a estrutura
de um Ministério, nao ha duvidas de tais cargos pertencem a Administracao Direta,
conforme prevé o Decreto Lei n° 200/1967, nos seguintes termos:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:
| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o cargo de militar de carreira insere-se
Nno conceito de cargo publico de provimento efetivo da Administracao Direta Federal,
razao pela qual a data de ingresso desta carreira deve ser considerada como data de
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ingresso no servico publico, conforme prevé o art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003, para fins de permitir a aplicacdo das regras de transicdo ali previstas, ou seja,
para assegurar o direito aos proventos com totalidade da remuneracao e paridade
aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003,
além do cumprimento dos demais requisitos previstos em tais regras de transicao.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao analisar questao analoga a tratada nos
presentes autos, a fim de verificar se o cargo de militar das Forcas Armadas insere-
se no conceito de cargo publico de provimento efetivo federal, para fins da aplicacao
do §16 do art. 40 da Constituicao Federal, que trata da opc¢ao pelas regras do
regime de previdéncia complementar aos servidores efetivos, apresentou 0 mesmo
entendimento acima demonstrado, nos seguintes termos:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA DECISAO DA SEGEDAM QUE
DENEGOU SOLICITACAO DE ALTERACAO DE REGIME PREVIDENCIARIO
DE AUTORIA DE SERVIDOR DO TCU. CONHECIMENTO DOS RECURSOS.
PROVIMENTO. DEFERIMENTO DA SOLICITACAO.

A data de ingresso no servigo publico mencionada no § 16 do art. 40 da
CF/1988, com redacdo dada pela EC 20/1998, refere-se também a data em
que o ex-militar passou a ocupar cargo efetivo noambito das For¢cas Armadas,
cujo direito de opgao, previsto no mencionado dispositivo constitucional,
sera a ele assegurado quando do ingresso em cargo publico civil federal
de provimento efetivo, desde que sem solucdo de continuidade e a data de
ingresso no cargo militar efetivo das Forgcas Armadas tenha ocorrido até a
data de entrada em vigor do regime de previdéncia complementar da Uniao
a que se refere a Lei 12.618/2012.2

Nas conclusdes da referida decisao resta claro que o Tribunal de Contas da
Uniao considerou os cargos de militares de carreira das Forcas Armadas como
equivalentes aos cargos de servidores publicos efetivos da Unido, nos seguintes
termos:

68. Considerando o que restou assentado até o momento neste Voto, é
factivel a concluséo de que o cargo de militar, no que atine a aplicacao
do § 16 do art. 40 da CF/1988, insere-se no conceito de cargo publico de
provimento efetivo da administracdo publica federal direta, razdo pela
qual a data de ingresso nas fileiras militares para a ocupacgdo de cargo
militar efetivo deve ser considerada como data de ingresso no servico
publico, consoante prevé o determinado dispositivo constitucional, para
fins de permitir a opgao pelo regime previdenciario nele mencionada nos
casos cuja a data de ingresso no cargo militar efetivo seja anterior a data de
instituicdo do regime de previdéncia complementar pela Unido. (grifo nosso)

Além da questao da equiparacao da natureza do cargo do militar de carreira
com o cargo do servidor civil efetivo, é necessario que se verifique a possibilidade de o
militar de carreira da Forgcas Armadas assumir cargo efetivo em outro Ente Federativo,
ou seja, em Estados e Municipios, para fins de aplicacdao do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, tendo em vista se tratarem de Entes Politicos diversos.

9 Acérddo n°1583/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido — Processo n° TC 031.845/2013-4.
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Tal possiblidade também deve ser respondida de forma positiva, pois o art. 6°
da Emenda Constitucional n° 41/2003 é expresso em apontar como destinatarios
das regras de transicao nela contida “o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des”, nao havendo
qualguer impedimento para o servidor oriundo da Unido que ingressou nos quadros
de servidores efetivos de Estados ou Municipios, desde que nao tenha havido quebra
de continuidade entre os vinculos estatutarios.

Tendo em vista a presenca de permissivo expresso no referido comando
Constitucional, nao se deve fazer distingdes entre servidores publicos efetivos
federais, estaduais, distritais ou municipais, para fins de aplicagdo do art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, devendo a data da primeira investidura que
sera considerada como ingresso Nno servico publico, independentemente do Ente
Federativo em que tenha ocorrido.

Ao tratar sobre este tema, o Tribunal Regional Federal da 4 Regido apresentou
0 mesmo entendimento, concluindo que as regras previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 devem ser aplicadas mesmo que o servidor seja oriundo
de outro Ente Federativo, nos seguintes termos:

O mesmo se verifica em relacdo a redacdo dada ao art. 6° da EC 41/2003:
Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo
a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condic¢des: (...)

Também aqui o termo ‘ingresso no servico publico’ é colocado em
sentido geral, relacionado a data de publicagcdo da prépria Emenda
Constitucional 41/2003, que trata do servigo publico no ambito das trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal), de modo que o termo
‘servigo pubico’ é tomado de forma abrangente.

Portanto, para fins de verificacdo do direito de opcao pelas regras de transicdo
estabelecidas pela EC 41/2003 e, consequentemente, acaso preenchidos
os requisitos da referida regra constitucional transitéria, do direito de ter
os proventos de aposentadoria calculados com base na totalidade da
remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, é a data da
primeira investidura que sera considerada como ingresso no servico
publico, independentemente do ente federativo em que tenha ocorrido.
[.]

E essa é exatamente a situagcdo apresentada nestes autos. O autor foi
investido em cargo publico municipal em 01/03/2000, do qual foi exonerado
em 02/08/2010, ingressando no servico publico federal em 03/08/2010.
Portanto, para o autor, enquanto vinculado ao RPPS, é 01/03/2000 a data a
ser considerada como ingresso no servico publico para fins de verificagcdo
do direito de opcao pelas regras de transicdo estabelecidas pela EC 41/2003
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e, consequentemente, acaso preenchidos os requisitos da referida regra
constitucional transitéria, do direito de ter os proventos de sua aposentadoria
calculados com base na totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em
que se der a aposentadoria.’®(grifo Nnosso)

Ademais, conforme ja exposto anteriormente, os militares de carreira
egressos das Forcas Armadas entram para a inatividade com proventos idénticos
a remuneracao recebida quando em atividade, além de guardar paridade com
os militares da ativa, o que demonstra que somente mantém direitos idénticos
a carreira de militar ao assumir cargo publico efetivo e se aposentar pelas regras
estabelecidas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, ndo caracterizando
qualquer mudanca para regime mais benéfico.

Pelo contrario, ao ingressar no regime estatutario civil, os militares de carreira
passam a contribuir mensalmente para a sua inatividade, enquanto na carreira
militar contribuiam somente com as pensdes, sendo a inatividade custeada
inteiramente pela Uniao.

Por fim, deve ser imposta uma ressalva quanto a possibilidade de o militar
de carreira que ingressou nos quadros das Forcas Armadas antes de 31/12/2003
em se adequar ao contido no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003, que
diz respeito ao militar da reserva remunerada e reformado, aos quais nao deve ser
estendido tal beneficio.

Conforma acima ja exposto, a passagem do militar de carreira das Forcas
Armadas para a reserva remunerada e para a reforma caracteriza a sua inatividade,
podendo ser entendido como a sua aposentadoria, grosso modo.

Apesar de o militar da reserva remunerada poder ser designado em tempo de
paz para o servico ativo, tal fato ocorre somente em carater transitério e mediante
aceitacao voluntaria, além de se tratar de situacao eventual, conforme art. 12 do
Estatuto dos Militares, acima ja citado.

Na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de emergéncia ou em
caso de mobilizacao, os militares podem ter sua reserva remunerada suspensa. No
entanto, qualquer cidadao alistado, mesmo sem ter prestado servico militar, pode
constituir um reservista, e, nesta condi¢cao, sob as mesmas circunstancias, pode
também ser convocado a servir.

Ja os reformados, estao dispensados definitivamente da prestacao de servicos
Nna ativa, conforme acima ja exposto.

Desse modo, verifica-se que os militares quando ingressam na inatividade,
tanto da reserva remunerada quanto reformados, ndo possuem mais a caracteristica
de militares da ativa, conforme expressamente previsto no art. 3° do Estatuto dos
Militares, acima ja citado.

10 Recurso Civel n° 5001261-93.2016.404.7116/RS. Tribunal Regional Federal da 4° Regio.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 93-114, jul./set. 2021



Aposentadoria militar
Regra de transicdo - Aplicagcao

Ou seja, apods passarem para a inatividade, os militares de carreira ndao podem
mais ser considerados vinculados ao servico ativo para efeitos da aplicagao do art.
6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, uma vez que, grosso modo, seria como se
ja estivessem aposentados, ocasionando quebra de continuidade entre os vinculos
estatutarios.

Um dos requisitos para a concessao de aposentadoria nos moldes do art.
6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 é continuidade do vinculo funcional a
Administracao Publica, o que nao ocorre quando o militar de carreira passa para
a inatividade, uma vez que deixa de prestar servicos a Administracao de carater
continuo e corriqueiro, havendo, tao somente, uma possibilidade de designacao
extraordinaria aos que estdo na reserva remunerada, que nao deve ser considerada
como de vinculo efetivo com a Administragao.

Conforme ja dito anteriormente neste Voto, poderiamos comparar a reserva
remunerada com a aposentaria do civil, mas com a diferenca de que na reserva
remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade nao esta albergada de qualquer modo pela legislacao.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de carreira com
a aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por invalidez, uma
vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de caracterizagao
de invalidez, sendo que neste caso o militar, assim como o civil, ndo sdo convocados
para o desempenho de qualquer atividade.

Assim, do mesmo modo que o servidor civil aposentado nao guarda mais
vinculo de efetividade com a Administragao, o militar inativo também nao guarda
tal vinculo, ndo podendo se beneficiar das regras de transicao previstas no art. 6°
da Emenda Constitucional n® 41/2003 quando ndo mais se encontrar em atividade.

Este entendimento ja foi adotado por este Tribunal de Contas, através do Acérdao
n°2207/17 - Segunda Camara, de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
gue concluiu pela impossibilidade de considerar como ainda vinculado efetivamente a
Administracao o militar transferido para a reserva remunerada, nos seguintes termos:

De outra feita, a argumentacao da nota técnica evidencia ser duvidoso
qgue o militar transferido para a reserva mantenha higido, para todos os
efeitos legais, seu vinculo com o servico publico. A possibilidade legal que
a Corporagao Militar tem de convocar, a qualquer momento, em caso de
guerra, estado de sitio ou estado de emergéncia, alguém que fez parte de
seus quadros, mas que esteja inativado ndo deve ser interpretada como sinal
de que o liame funcional anterior foi integralmente preservado. Por mais
pueril que seja, cabe observar que qualquer cidaddo alistado, mesmo sem
ter prestado servico militar, pode constituir um reservista, €, nesta condicao,
sob as mesmas circunstancias, pode também ser convocado a servir, nao
se podendo dizer que isso decorra de um vinculo funcional latente com a
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Administragao Publica. Neste aspecto, a interpretagao mais prudente para a
matéria — dispensavel no caso, ante a argumentag¢ao anterior, conduzida no
processo — € a de que a transferéncia para a reserva, no ambito analisado,
resulta em ruptura com o servigo publico, e de que, ainda que a relagao
funcional se reestabelega na hipdtese de convocagao do militar, o mesmo
se dara em condigdes diversas das originais, sem a mais eloquente das
diferencas a desnecessidade de realizagdo de novo concurso publico.
Portanto, é pouco razoavel equiparar o militar inativo ao ativo, como bem
ponderado pela unidade técnica nesta passagem:

Com a devida vénia, tal interpretacao de estar o servidor em atividade,
mesmo inativo, ndo encontra o minimo respaldo legal.

Ao passar para a inatividade em 18/03/2002 houve extin¢cdo de vinculo do
servidor com o servi¢o publico, ensejando, inclusive a vacancia do cargo que
ocupou.

Ao ser admitido em 09/09/2004 no cargo de investigador da policia civil,
ingressou em outro 6rgao publico, outra carreira e outro cargo publico.
Houve, portanto, interrupgao do servigo publico quando se aposentou e,
apods mais de dois anos, ingressou novamente em cargo publico. Deste novo
ingresso no cargo no qual estd se aposentando &€ que deve ser verificada a
regra de ingresso para a concessao da aposentadoria.

Ao se compreender a questao da forma como o fezo PARANAPREVIDENCIA,
seria possivel reputar legal a aposentadoria de um servidor com fundamento
no art. 6° da EC n°® 41/03 com ingresso no cargo em 01/01/2016, mas que, por ja
ter ocupado cargo publico no passado, no qual se aposentou em 01/01/2000,
permaneceu na “atividade” entre 2000 a 2016.

A exigéncia constitucional de data de ingresso para as aposentadorias pode
ser totalmente superada por um requisito novo criado na interpretagao da
entidade: aposentadoria anterior em cargo publico.

Salienta-se que o servidor ndo estava em atividade na policia militar, quando
foi aprovado em concurso na policia civil, vindo a pedir exoneragdo do
primeiro cargo para o ingresso no outro. Mais uma vez se destaca: o servidor
estava inativo quando ingressou no cargo da policia civil.

Assinalo, por fim, antecipando o préoximo tema, (e sem olvidar que o
interessado em questao foi reformado somente apds seu ingresso no cargo
civil), que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ao se debrucar sobre
situagao similar, referente a militar reformado, entendeu pela quebra de
continuidade do vinculo funcional do militar quando vai para a reforma,
conforme noticia constante de seu site, referente a Apelagdo Civel n°
5006732-06.2014.4.04.7102/RS:

Negada desaposentagdo a militar reformado

16/10/2015 16:33:35

Militar aposentado nao pode retornar a ativa para ganhar promogoes e
beneficios de carreira. Esta foi a decisdao do Tribunal Regional Federal da
4 Regido (TRF4) em agdo movida por um ex-combatente de Santa Maria
(RS), que pretendia reingressar no servigo para progredir a patente de 2°
Sargento. A decisao da 4° Turma foi proferida na ultima semana e confirmou
sentencga de primeiro grau.

O militar ingressou nas Forcas Armadas em 1986. Em julho de 2013, ele
foi reformado como 3° Sargento, quando ndo tinha mais possibilidade de
ganhar outras promogdes. Ocorre que, trés meses apos a sua aposentadoria,
entrou em vigor uma lei que trouxe beneficios e possibilidade de ascensao
de carreira aos sargentos da ativa.

O autor ajuizou agao requerendo a sua desaposentagao, uma vez que as
vantagens pretendidas se limitavam aos militares em atividade. Ele afirmou
gue a mudanca na legislagao trouxe grande prejuizo e que s6 se desligou do
servigo porque ja havia atingido o topo de sua carreira.
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O pedido foi negado pela Justica Federal de Santa Maria, levando o autor
a recorrer contra a decisao no TRF4. Segundo o relator do processo,
desembargador federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, “a pretensdo é

contraria a legalidade administrativa, visto que a transferéncia do militar
para a reserva s6 pode ser suspensa em caso de guerra, estado de sitio ou
estado de emergéncia”.

O magistrado acrescentou que “o direito de retorno a atividade laboral é
permitido ao trabalhador civil, mas nao se estende ao militar.

o

Apesarde em grau recursal tal decisao ter sido reformada, através do Acérdao n
800358/17 — Tribunal Pleno, que considerou que a passagem do militar para reserva
Ndo causou ruptura ao seu vinculo funcional, havendo desligamento apenas quando
o militar é reformado, tendo em vista que o militar ficar obrigado a determinados
deveres e conservar alguns direitos, entendo que o entendimento exposto no Voto
de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro deva ser retomado por este
Tribunal, uma vez que em ambas as situacdes, tanto reserva quanto reforma, o militar
de carreira passa para a inatividade, deixando de prestar servicos a Administracao
de carater continuo e corriqueiro, havendo, tdo somente uma possibilidade de
designacao extraordinaria aos que estao na reserva remunerada, que nao deve ser
considerada, por somente este motivo,como de vinculo efetivo com a Administracao,
nao existindo sequer essa possiblidade para o reformado.

Assim, entendo que somente pode ser considerado como destinatario das
regras de transicdo contidas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 o
militar de carreira ativo, ndo podendo ser considerado para tal o militar da reserva
remunerada e o reformado, tendo em vista estarem em inatividade e, com isso,
nao guardarem o devido vinculo funcional ativo para com a Administracao Publica,
vinculo este necessario para o proveito de tais regras de transicao.

Frente ao exposto, verifico que deve ser respondido o questionamento realizado
na presente Consulta nos seguintes termos:

Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira
das Forcas Armadas como marco para aplicacao das regras de transicao para fins
de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracao e
paridade, previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e no art. 4°, §6°, |
e §7° |l edoart.5°§2°183° |, da Emenda Constitucional Estadual n° 45/2019, aqueles
que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e o reformado, tendo vista
estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como vinculo
com o servico publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira
das Forcas Armadas como marco para aplicacao das regras de transicao para fins
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de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracao e
paridade, previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e no art. 4°, §6°, |
e §7° | e doart.5°8§2° 183° |, da Emenda Constitucional Estadual n° 45/2019, agueles
que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e ao reformado, tendo
vista estarem em inatividade, ndao podendo ser considerada a inatividade como
vinculo com o servigo publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.

Determinar, apds o transito em julgado da decisao, o encaminhamento destes autos
a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e ado¢cao das medidas cabiveis.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
responder a presente Consulta nos seguintes termos:

| - sim, deve ser considerada a data no ingresso do servico militar de carreira
das Forgas Armadas como marco para aplicagcao das regras de transicao para fins
de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneracao e
paridade, previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e no art. 4°, §6°, |
e §7° ledoart.5°8§2°183° |, da Emenda Constitucional Estadual n° 45/2019, aqueles
qgue tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e ao reformado, tendo
vista estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como
vinculo com o servigo publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento
destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogao das
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 - Sessao Virtual n°® 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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COMPENSAGCOES PREVIDENCIARIAS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

SERVICOS - EMPRESA PRIVADA

136528/20

CONSULTA

MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2073/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Contratacdo de empresa
especializadaparaaprestacaodeservicosdecompensacao previdenciaria.
Impossibilidade. Atividade tipica da entidade previdencidria de RPPS.
Necessidade de capacitagcdo dos servidores para a utilizagcao do sistema
informatizado estruturado pela Unido - COMPREV. Conhecimento e
resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo municipio de Nova Londrina, por meio
de seu representante legal senhor Otavio Henrique Grendene Bono, através da qual

indagou o seguinte:

|-Existealgumobstaculojuridicoacontratagaodeempresasespecializadas
para os servigos em questao - de compensagao previdenciaria -, por
meio do qual se possa obter a proposta mais vantajosa para 0 municipio
e com o pagamento somente apds o éxito, ou seja, apods creditado em
conta corrente o valor apurado de compensag¢do? Se “sim” em qual a
modalidade de licitagao?

Il — Pode-se contratar com o pagamento apods o efetivo éxito, de modo a
se obter como remuneragado o menor valor fixo para cada real recuperado/
compensado?

Il = Haverd um valor maximo sobre a receita auferida pelo municipio que
deva ser respeitado para tal contratagao?

Pelo Despacho298/20,determineiaintimacaodo consulente paraapresentacéo
do parecer juridico emitido pela assessoria juridica do municipio, o que foi atendido
na pega processual 9.

Em seguida foi admitido o processamento do feito (Despacho 392/20-GCILB,

peca 10).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacdo 30/20

(peca 12), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria

consultada.
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Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 195/20-CGF
(peca 20), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucao 404/21 (peca 17),
sugeriu, em sintese, as seguintes respostas para os quesitos:

| - As entidades previdencidrias de regime préprio ndo devem pretender
a transferéncia a particulares das atividades correlatas a compensagao
previdenciaria, uma vez que tais atividades sdo inerentes a de um instituto
de previdéncia préprio, devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente
por servidores da municipalidade.

Tendo em vista a legislagao afeta a matéria, como também as recentes
funcionalidades disponibilizadas por meio do COMPREYV, nao se vislumbra
qualquer fundamento juridico na contratacao de empresa para prestar
servicos de compensagao financeira dos institutos de previdéncia.

A realizagdo da compensagao previdenciaria por terceiros oneraria 0s
sistemas previdenciarios j& comprometidos em face da realidade do
desequilibrio financeiro e atuarial.

E, como existe um sistema informatizado estruturado pela Unido para
a realizagao da atividade, a dificuldade se revela quanto a capacitagao
adequada dos servidores para acesso e uso do sistema. A par disso, frise-se
que que nositio eletrénicodo COMPREV na internet ha tanto o “Manual Novo
COMPREV 2020" como videos explicativos e orientativos aos interessados
na utilizagao do sistema.

Il - Resposta prejudicada.

Il - Resposta prejudicada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer112/21, peca18) concordou integralmente
com as respostas oferecidas pela unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta, para
respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situacao fatica
apresentada.

Conforme relatado, o consulente formulou questionamentos visando a obter
orientacdes desta Corte a respeito da possibilidade de contratacao de empresas
privadas para execuc¢ao de servicos de compensacao previdenciaria.

Inicialmente, cabe tecer algumas consideracdes sobre a compensagao
financeira entre os regimes previdenciarios.

A Constituicao Federal prevé em seu art. 201,§ 9°, que a compensacao financeira
deverd ocorrer conforme critérios estabelecidos em lei:

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao
de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragdo da instrugcao, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisao na area de fiscalizagao
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [..]
§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragao publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

E a Lei 9.796/99 que

dispde sobre acompensagao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria.

Veja-se o que diz o art. 6° do mencionado diploma legal:

Art. 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera cadastro
atualizado de todos os beneficios objeto de compensacdo financeira,
totalizando o quanto deve para cada regime proprio de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como o montante devido por cada um deles para o Regime Geral de
Previdéncia Social, como compensacao financeira e pelo ndo recolhimento
de contribuic¢des previdenciarias no prazo legal.

§1°Os desembolsos pelos regimes de origem so serado feitos para os regimes
instituidores que se mostrem credores no computo da compensagao
financeira devida de lado a lado e dos débitos pelo nao recolhimento de
contribui¢des previdenciarias no prazo legal.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comunicara o total a ser
desembolsado por cada regime de origem até o dia trinta de cada més,
devendo os desembolsos ser feitos até o quinto dia Util do més subsequente.
§ 3" Os valores ndao desembolsados em virtude do disposto no § 1° deste
artigo serao contabilizados como pagamentos efetivos, devendo o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS registrar mensalmente essas operagodes e
informar a cada regime préprio de previdéncia de servidor publico os valores
a ele referentes.

§ 4" Sendo inviavel financeiramente para um regime de origem desembolsar
de imediato os valores relativos a compensagao financeira, em fungdo dos
valores em atraso a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior, podem
os regimes de origem e instituidor firmar termo de parcelamento dos
desembolsos atualizando-se os valores devidos nas mesmas datas e pelos
mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestacao continuada
da Previdéncia Social.

Observa-se, portanto, que os procedimentos e os calculos sdao elaborados
pelo INSS.

A compensacao previdenciaria possui nos polos das relagcdes obrigacionais as
Fazendas PuUblicas e autarquias previdencidrias. Tratando-se de atividades inerentes a
Administracao Publica, devem ser desenvolvidas diretamente pelos servidores publicos.
Os institutos de previdéncia municipais nao devem transferir a atividade a particulares.

O Prejulgadon®6desta Cortede Contasestabelece o seguinte sobre consultorias
contabeis e juridicas:
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[.] no que tange as Consultorias [.], afirma-se que sdo possiveis para
questdes que exijam notdria especializagao, em que reste demonstrada
a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratagao direta, mediante
um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e
gue tenha prazo determinado compativel com o objeto, nao podendo ser
aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo.

Denota-se, portanto, que a possibilidade de contratacao de empresas privadas
se da em carater excepcional.

Vejamos como a Lei 8.666/93 define o profissional de notéria especializacao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: (...)

§ 1" Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagado, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No caso em analise, nao € possivel enquadrar a atividade de compensacao
previdenciaria como atividade de alta complexidade ou que exija notdria
especializagcao, tampouco se trata de objeto singular.

Conforme bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a compensacao
previdenciaria € “composta por tarefas que devem ser realizadas cotidianamente
pelos Regimes Proprios. O proprio Consulente relatou que muitas entidades ja o
fazem adequadamente por conta proépria”.

Alias, os requisitos e procedimentos necessarios para o exercicio da atividade
de compensacao previdenciaria sao minuciosamente descritos no Decreto n°
10.188/2019 e na Portaria ME/SEPT n°15.829/2020.

Inclusive, foi criado o COMPREV um novo Sistema de Compensagao
Previdenciaria, o qual possui manual proprio disponivel na internet?.

Sobre o sisterna COMPREYV, a CGM elucidou algumas de suas caracteristicas:

(..) o interessado no acesso ao Sistemma COMPREV deve se cadastrar e
firmar o chamado Acordo de Cooperagdo Técnica, que define obrigagdes
reciprocas e procedimentos de acesso e uso daquele sistema.

Apobs o cadastramento do RPPS no Sisterna COMPREYV, é fornecida senha
Q0s usuarios que operacionalizardo o sistema, de modo que o servidor
designado pelo ente para tal atividade podera preencher requerimentos de
compensagao previdencidria para distintos tipos de beneficios concedidos
ao servidor.

Veja-se que ao firmar o mencionado acordo, a entidade previdenciaria
tera a apuragao dos valores a serem recebidos quando do cadastro no
COMPREYV, tornando viadvel o envio dos dados dos seus servidores a fim de

2 “Manual Novo COMPREV 2020", disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/previdencia-
no-servico-publico/sistemas/comprev.
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gue o Ministério providencie o calculo, com o respectivo reembolso do valor
devido da compensagdo em conta especificada.

No atual contexto da Administragao Publica Digital, cabe ao RPPS se adaptar
aos recursos tecnoldgicos para a utilizagdo do sistema informatizado -
COMPREYV, até porque os servigos de compensacao financeira previdenciaria
sdao totalmente virtuais e restritos a um rito préprio estabelecido pelo
Ministério, de modo que dérgao previdenciario do RPPS apenas remete
os dados informatizados, ndo podendo modificar os procedimentos e os
calculos, os quais sao realizados em derradeira analise pelo INSS.

Nota-se que ha farta documentacao de suporte para o adequado cumprimento
dos objetivos compensatorios previdenciarios, nao exigindo qualquer atividade
excepcional de desenvolvimento de ferramentas ou metodologias.

Portanto, considerando a legislacao afeta a matéria e asrecentesfuncionalidade
disponibilizadas pelo sistema COMPREV, nao ha elementos que permitam a
contratacao de empresa para prestar servicos de compensacao financeira dos
Institutos de Previdéncia.

A atividade € tipica da Administracao e deve ser desempenhada por
servidores do quadro proprio. Se o quadro de pessoal da entidade for insuficiente, é
imprescindivel adequa-lo as suas necessidades.

Assim, opino pelo oferecimento da seguinte resposta ao quesito 1 da consulta:
As entidades previdenciarias de regime proprio nao devem pretender a transferéncia
a particulares das atividades correlatas a compensagao previdenciaria, uma vez que
tais atividades sdo inerentes a de um instituto de previdéncia proprio, devendo ser
desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade.

Os demais quesitos restaram prejudicados.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito | - Asentidades previdenciarias de regime proprio nao devem pretender
atransferénciaa particularesdas atividades correlatasa compensacgao previdenciaria,
uma vez que tais atividades sao inerentes a de um instituto de previdéncia proprio,
devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade;

Quesito Il - Resposta prejudicada;

Quesito Il - Resposta prejudicada;

Apdsotransitoem julgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o

3 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacéo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
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encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno*,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da Consulta para,
Nno meérito, respondé-la nestes termos:

| - as entidades previdenciarias de regime préprio nao devem pretender a
transferéncia a particulares das atividades correlatas a compensacao previdenciaria,
uma vez gque tais atividades sao inerentes a de um instituto de previdéncia proprio,
devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade;

Il - resposta prejudicada;

[l - resposta prejudicada; e

IV - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,

autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de agosto de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 27.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

4 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do é6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

5 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

6 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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DISPENSA DE LICITACAO
PLATAFORMA DIGITAL - CONTRATAGCAO

PROCESSO N° : 273240/20

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : DELOIR JOSE SCREMIN JUNIOR, MARINES KABBAS VIEZZER
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2043/21 - TRIBUNAL PLENO

Consulta: Contratacao direta de empresa fornecedora de plataforma digital
para a realizacdo de pregao eletrénico. Dispensa de licitagdao em razdo do
pegueno valor. Impossibilidade. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL - RELATOR ORIGINARIO)

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente do
COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA (PROLAR), por meioda qual indaga
esta Corte acerca da legalidade de contratacao direta de empresa fornecedora
de plataforma digital para realizagao de pregao eletrbnico com custo zero para a
contratante.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou sua Informacdo n° 35/2020 (peca 8),
esclarecendo que nao foram encontradas decisdes sobre o tema.

A unidade técnica (Informacdo n.° 562/2020, peca 13), ao analisar o feito,
concluiu que é “ilegal a contratacao direta com dispensa de licitagcao, tendo em vista
o contido no art. 7°, § 2° inciso Il, e § 4°, da Lei 8.666/1993 e o art. 3° inciso lll, da Lei
10.520/2002 e as decisbes e razdes colacionadas no item 2. Outrossim, ndo € gratuita
a cessao da plataforma pois avulta o caracter sinalagmatico e contratual da avencga,
com repercussdes muito sensiveis a Administracao Publica e aos interessados que
acorrem aos certames licitatorios” (fls. 4).

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 234/2020, peca 14) endossou
o opinativo técnico da unidade.

E, naquilo que importa, o conciso relatério.

2 VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Preliminarmente, comportam os autos as condicdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expediente
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nesta Corte de Contas, consoante faculta o artigo 312, inciso I, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana' (RITCEPR). A duvida versa acerca da aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste
Tribunal. No mais, em atenc¢ao aos incisos I, IV e V, do artigo 311 do RITCEPR, o feito
se encontra devidamente quesitado, instruido (peca 4) e formulado em tese.

Destarte, conheco da presente consulta.

Tanto opinativo da unidade técnica quanto o do 6érgao ministerial dao conta
da impossibilidade de resposta negativa a indagacao formulada, sob o argumento
de que o artigo 7°,§ 2° inciso I, da Lei n.° 8.666/1993 e o artigo 3°, inciso Ill, da Lei n.°
10.520/2002, exigiriam a necessidade de previsdo da devida remuneracdo da parte
contratada, ou de todos 0s quantitativos e respectivos custos envoltos na prestacao
do servico, 0 que nao seria possivel com a auséncia de cobranca de valores pela
Administracao Publica.

Ao gue parece, a premissa dos citados pareceres considera que a inexisténcia
de contraprestacao pecuniaria devida pela Administracao importaria na auséncia
de previsao dos custos dos respectivos servigos, a obstar a contratagao, em razao
dos dispositivos epigrafados.

Em que pese o afirmado, a premissa nao se mostra verdadeira.

Por certo que o artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 impde que obras e
0s servicos somente poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios. Lado outro,
o artigo 3° inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002 prescreve a necessidade de que os bens
Ou servicos que se pretendem licitar estejam apoiados em orcamento, elaborado
pelo 6érgao ou entidade promotora da licitagao. Dai se tem por consequéncia que,
independentemente da modalidade de licitagcao adotada, compete a Administracao
ter plena ciéncia da integralidade dos valores, que encerram a prestacao dos servigos
gue ser quer contratar.

Taisregrasencontramsuaratioessendinatuteladointeresse publico,naprotecao
da Administracao, prevenindo-a quanto a aceitacao de valores desarrazoados, que
propiciam ganhos desmedidos ao contratado durante a execu¢ao ou mesmo numa
futura alteracao dos seus termos, em eventual pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo.

Essa orientacao ressoa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

A jurisprudéncia desta Corte tem evoluido firmemente no sentido de nao
admitir que, mesmo nas licitagdes por preco global, a planilha de precos

1 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e
conselhos constitucionais e legais; (Redacao dada pela Resolucao n° 58/2016)
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e servicos apresente em um ou mais de seus componentes valores
destituidos de razoabilidade, propiciadores de vantagens extraordinarias ao
particular contratante ou que possibilitem tais ganhos, no futuro, mediante
alteracgdes artificiosas do contrato. Parte-se do principio de que é relativo
o poder do valor global de eliminar qualquer controvérsia em torno de
suas partes constituintes. A presung¢ao de que o balango das vantagens e
desvantagens parciais existentes nos pregos unitarios resulta em beneficio
da administragao por estar cristalizado no preco global vencedor da licitagao
é, portanto, juris tantum (TCU, Acérddo n.° 93/2009, do Plenario).

A importancia da realizagao de uma ampla pesquisa de pregos no mercado
e de uma correta estimativa de custos é inconteste, pois fornece os
parametros para a Administragao avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes com os precos praticados no mercado e verificar
a razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de atos
possivelmente antiecondmicos. (Acérddo n.° 710/2007, do Plenério).

Se tais regras acautelam a Administracao contra o dispéndio de montantes
desarrazoados, elas nao se relacionam com a auséncia de cobranca de valores da
Administracao Publica.

Como ja dito, em toda e qualquer contratacdo ha que se saber, de forma
objetiva, os custos envolvidos com a prestacao dos servicos ou aquisicao dos bens
gue se queiram licitar. No entanto, como no caso dos autos, ndo ha valores a serem
dispendidos pela Administracdao, mas a serem cobrados de terceiros, interessados
na licitagcao. E essa cobranca, esta Corte ja considerou licita, como o fez, por meio do
meio do Acdrdao n° 420/2008, do Tribunal Pleno,

(..) tornado admissivel que o prego cobrado dos licitantes a titulo de
custeamento dos recursos de tecnologia de informacgao, nos certames na
modalidade pregdo eletrénico, possa ser fixado em percentual variavel sobre
ovalor das propostas vencedoras, condicionando tal fato a comprovagao, por
meio de planilhas contabeis e demonstrativos financeiros detalhados, que
os totais arrecadados com a chamada “taxa” destinam-se exclusivamente
a compensagdo dos custos de manutengao e desenvolvimento do sistema

Ainda, no mesmo aresto, é possivel colher que:

Cabe a Administragao, em utilizar o sistema de pregao eletronico (...), realizar
o devido controle exigindo da mesma a comprovagao do atendimento do
requisito fixado no paragrafo anterior.

No caso, esse entendimento deriva da prépria literalidade da Lei n.°10.520/2002,
a qual, por seu artigo 5° inciso lll, veda a exigéncia de pagamentos de taxas e
emolumentos, mas admite os referentes a fornecimento do edital, que nao serdo
superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacdao de recursos
de tecnologia da informacao, quando for o caso.

E essa regra nao poderia ser diferente. Com o advento do pregao na forma
eletrénica, tem-se a necessidade de utilizacao de ambiente eletrénico apropriado
para a operacionalizacao do certame, o que envolve a realizacao de despesas tanto
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para a producao desse ambiente como para a sua manutencgao. Dai o permissivo
legal para a cobranca de valores necessarios a remunerar os “custos de utilizacao de
recursos de tecnologia da informacao”.

Perceba-se que é aqui que a descricao detalhada do custo envolvendo a
prestacao dos servicos em epigrafe — fornecimento de plataforma para a realizacao
de pregao eletrénico — se impde para fins de fixacao de valores para a utilizagcao da
referida plataforma por terceiros, que nao a Administracao.

Assim, como referenciado na decisao acima apontada, competird a Administracao
o controle, por meio de planilhas contabeis e demonstrativos financeiros detalhados, de
gque os totais arrecadados com a utilizagao da plataforma se destinam exclusivamente a
compensacao dos custos de manutengao e desenvolvimento do sistema.

Posto isso, o artigo 7° § 2°, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 e o artigo 3°, inciso llI,
da Lei n° 10.520/2002, ndo podem ser utilizados para fundamentar a negativa de
resposta ao questionamento formulado.

Como € cedico, a Constituicao Federal, por seu artigo 37, inciso XXI, estatui que:

ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigcos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

o

Dando densidade normativa ao referido comando constitucional, a Lei n.
8.666/1993, nos artigos 24 e 25, descreve 0s casos que, a principio, ndo se submeteriam
ao processo de licitacao publica, seja porque, respectivamente, dispensavel ou inexigivel.

No caso dos autos, interessa o prescrito no inciso Il do artigo 24, da referida lei:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, Nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Ora, se nao ha a atribui¢cao de valor a cargo da Administragcao, ha se que admitir
que o servico em epigrafe se encontra em montante inferior ao limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo 23, da mesma lei, explicitando-se como possivel, em
tese, a contratacao direta por dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor, dado
cabimento do fato a hipdtese descrita na regra.

Reitera-se a possibilidade de dispensa, eis que possivel a competicao entre
diversos interessados, desde que, preenchidos os requisitos elencados na norma —
para o caso dos autos, apenas o valor da contratacao.
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Ou seja, € possivel a contratacao direta de empresa fornecedora de plataforma
digital para realizacao de pregao eletrénico com custo zero para a contratante, por
dispensa de licitacao em razao do pequeno valor, em vista do preceituado no artigo
24, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993

Destarte, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da
PROLAR, para, no mérito, responder:

| - &€ possivel a contratagcao direta de empresa fornecedora de plataforma
digital para realizagdao de pregao eletrénico com custo zero para a contratante, por
dispensa de licitacao em razao do pequeno valor, em vista do preceituado no artigo
24, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993;

Il - apds a publicagcao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR;

lIl - pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

3 VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (DESIGNADO RELATOR PARA ELABORACAO DO
ACORDAO)

Com maxima vénia ao voto lancado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia
acolhendo integralmente os opinativos da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico de Contas como causa de decidir, conforme passo a expor.

Nao olvido que efetivamente existam plataformas para pregdes eletrénicos
disponibilizadas sem custos. Tratam-se de sistemas criados e mantidos por 6érgaos
publicos, como o ‘COMPRASNET', do Ministério da Economia, que podem ser
utilizados sem necessidade de licitagcao prévia.

Porém, em razao de outros aspectos (v.g. valores envolvendo certificacdes
digitais e auséncia de compatibilidade com o sistema adotado pelo ente/érgdo),
pode-se entender vantajosa a utilizacao de outro meio disponivel no mercado.
Alids, a escolha de solugdes tecnoldgicas deve ser precedida, sempre, de estudos
aprofundados que ndo contemplem apenas o critério financeiro?.

2 Acerca do tema, salutar a consulta a Instrucdo Normativa 01/2019 SENGES/ME, a qual prevé:
Art. 1° As contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo - TIC pelos érgdos e
entidades integrantes do Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informacgao - SISP
serao disciplinadas por esta Instrugdo Normativa.
()
Art.11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagao sera realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:
(-)
Il - andlise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdémico, os aspectos
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratag¢ao, observando:
a) a disponibilidade de solugao similar em outro 6érgdo ou entidade da Administragdo Publica;
b) as alternativas do mercado;

()
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Conforme bem apontado pelos érgaos instrutivos, no caso de sistemas
disponiveisdo mercado, a auséncia de cobrancadireta a Administragcao peloservico
de plataforma para a realizacao de pregdes eletrénicos nao significa que inexistam
custos relativos a tal servico, mas que eles serao suportados pelos participantes da
licitagao.

Considerando, por sua vez, que a remuneracao das empresas eventualmente
contratadas sera arcada pela Administracao, conclui-se que, indiretamente, é ela
guem acabara suportando os custos da plataforma, os quais serao embutidos nas
propostas formuladas.

Dentro desse contexto, a inferéncia de que € possivel a dispensa de licitagcao
para a contratacao da plataforma porque o valor proposto a Administracao é
O (zero), estando abaixo do previsto no inc. I, do art. 24, da Lei 8.666/93 (R$
8.000,00), salvo maxima vénia, parte de uma premissa equivocada, uma vez que,
indiretamente, a Administracao estara pagando pelos custos da plataforma, que
estardo incluidos nos precos dos produtos/servicos que venham a ser adquiridos/
contratados.

Assim sendo, existindo possibilidade de competicao entre interessados (a qual
sera verificada apds analise qualitativa das solucdes disponibilizadas), entendo que
a licitacdao € medida que se impde, devendo ser realizada disputa a partir da forma
de remuneracao a ser fixada pela Administracao (por exemplo, a partir de um valor
fixo a ser pago periodicamente ou de valor por item/lote licitado).

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta, responder a consulta formulada pela Companhia de Habita¢cao de Ponta
Grossa no sentido de que:

| - a contratagao de plataforma digital para a realizacdao de pregao eletrénico
deve ser precedida de estudo acerca das solucdes tecnoldgicas existentes, nao
contemplando apenas o critério financeiro;

Il - caso se entenda vantajosa a contratacao de plataforma nao disponibilizada
gratuitamente (v.g. o ‘COMPRASNET’, do Ministério da Economia), e existindo
possibilidade de competicao entre interessados, a realizacao de licitagcao é forcosa;

[l - os custos de manutencao das plataformas digitas nao mantidas por
orgaos publicos sao suportados diretamente pelos participantes de licitagcdes (e,
indiretamente, pela Administracao Publica), ndo se podendo dispensar a respectiva
licitacdo com fulcro no disposto no art. 24, I, da Lei 8.666/93.
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O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto do Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral nao foi secundado.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 19 de agosto de 2021 — Sessao n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PARENTESCO

CONTROLE INTERNO - CONTRATAGCAO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

425856/20
CONSULTA

MUNICIPIO DE IMBAU
DAYANE SOVINSK| RODRIGUES, LAUIR DE OLIVEIRA

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2145/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Vedacdo de participagdo em procedimento licitatério
ou de contratacdo de empresa que possua como sdécio conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de integrante do Controle Interno da entidade licitante.
Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo entao Prefeito' do Municipio de Imbau, Sr.

Lauir de Oliveira, por meio da qual

solicita a verificacao da viabilidade de contratacao de empresa, por meio de
licitagdo em seus diversos tipos, cujo individuo do quadro societario tenha
grau de parentesco com servidor integrante do érgao de Controle Interno
municipal, ainda que a empresa nao seja do mesmo Municipio licitante.

Houve a juntada aos autos de parecer da procuradoria juridica? do Municipio,

com conclusao nos seguintes termos:

1 Gestao 2017-2020.
2 Peca15.

(... conclui-se que, além das vedagdes legais presentes na Lei de Licitagdes, o
procedimento devera respeitar a sistematica constitucional para os atos da
Administragao Publica, dentre eles o principio da moralidade administrativa
(art. 37, “caput”, da Constituicao Federal). Nesse ponto especifico, os atos
administrativos deverao seguir um padrao de aceitagao social suficiente
a garantir a lisura e auséncia de conflito de interesses privados com a
satisfagao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Portanto, a vedac&o prevista no art. 9°, 1ll, da Lei n° 8.666/93 que proibe a
participacdo de empresas com soécios, dirigentes ou empregados com
parentesco, até o terceiro grau, com agentes publicos do érgdo ou ente
contratante, se o vinculo for mantido com dirigente ou servidor integrante
da unidade responsavel pela licitagao, impde o dever, a autoridade
administrativa competente, de demonstrar que referido servidor (Controle
Interno) possui poder de influéncia sobre o certame.

Assim, se o servidor nao atuar no érgdo responsavel pelo processo licitatério,
haveria a viabilidade de contratagao, todavia, este nao poderd atuar em
eventual processo de controle, por suspeicao.
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Por intermédio do Despacho n° 1104/20-GCILB?, foi admitido o processamento
da Consulta.

Mediante a Informac&o n°77/20-SJB%, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
relacionou as decisdes sobre o tema encontradas no ambito deste Tribunal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao informou que “nao ha impactos
imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas Coordenadorias”
(Despacho n°® 943/20-CGF3).

Por meio da Instrucéo n° 2064/21-CGM®, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se conclusivamente

pela vedagao a participagao em licitagao, ou contratagao de empresa, que
possua em seu quadro societdrio cdnjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de integrante do
Controle Interno do 6rgdo licitante.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
166/21-PGC7).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Cumpridososrequisitos de admissibilidade?, ratifico o recebimento da Consulta,
para respondé-la em tese.

O gquestionamento versa acerca da possibilidade de, mediante licitacao, contratar-
se uma empresa que possua, como socio, parente de servidor integrante do érgao de
Controle Interno municipal, ainda que tal empresa nao seja do Municipio licitante.

Pois bem. A Constituicao Federal expressamente dispde® que a administragao
publica deve observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

3 Peca 6.
4 Peca18.
5 Peca 22.
6 Peca 23.
7 Peca 24.
8 Lei Complementar Estadual n°113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCEPR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

9 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...):
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Em atencao aos principios da impessoalidade e moralidade, o Supremo Tribunal
Federal editou a SUmula Vinculante n° 13, visando, em sintese, acabar com a pratica
do nepotismo no pais.

Apods andlise da extensao dos efeitos da Sumula Vinculante n° 13, visando
orientar os jurisdicionados quanto a sua aplicabilidade, esta Corte de Contas editou
o Prejulgado n° 9, o qual, dentre outros aspectos, dispds:

1. Sdo nulos os atos caracterizados como nepotismo; (...)

13. As mesmas regras aplicam-se na contratagcao de prestagao de servigos
com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades
com as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de diregao ou de
assessoramento, devendo essa condi¢gao constar do edital de licitagdo;

Ja a Lein°8.666/93, em seu artigo 9°, inciso III", previu a impossibilidade de que
participe, direta ou indiretamente, de licitagcao, servidor ou dirigente do érgao ou
entidade contratante.

Adicionalmente, mediante o Acorddo n° 2745/10-STP2, respondendo a Consulta
formulada por gestor municipal, esta Corte de Contas firmou entendimento:

pela impossibilidade de empresa participar de licitagdo se o sécio, cotista ou
dirigente for servidor do érgao licitante, ou cénjuge, companheiro, parente
em linha reta e colateral, consanguineo ou afim de servidor publico do érgao
ou entidade licitante, que nele exergca cargo em comissao ou fungao de
confianga, seja membro da comissao de licitagdo, pregoeiro ou autoridade
ligada a contratagao.

O fato de este Tribunal ter proferido algumas poucas decisdes (isoladas
e minoritarias), em que foram relativizadas vedacdes legais com base nas
peculiaridades dos casos concretos - notadamente o pequeno porte de alguns
Municipios e auséncia de qualquer indicio de favorecimento indevido - nao possui o
condao de afastar a diretriz, com for¢ca normativa, estabelecida por referido Acérdao.

Tracado esse panorama, denota-se que a duvida apresentada tem relacao
direta com o Sistema de Controle Interno dos Municipios.

A Constituicao da Republica® conferiu ao Controle Interno a fiscalizagao

10 Sumula Vinculante n° 13: A nomeacgao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de fung¢ao gratificada na administragao publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgoes reciprocas, viola a Constituigao Federal.

n Art. 90. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao de obra ou servico e
do fornecimento de bens a eles necessarios:

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsével pela licitacao.

12 Ref. Processo de Consulta n° 228167/10. Relator: Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares. Unanime.
Votaram também Nestor Baptista, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello Guimaraes e os Auditores
Jaime Tadeu Lechinski e Claudio Augusto Kania.

13 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencdes e renUncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

A finalidade primordial de tal controle é assegurar o cumprimento das normas
e principios aplicaveis a gestao publica, a utilizagdo econbmica e eficiente dos
recursos e o alcance das metas propostas.

Para que se atinja maior efetividade, deve-se priorizar acdes de controle que
sejam prévios e concomitantes aos fatos.

E imprescindivel que o exercente das funcdes de controle possua autonomia
e independéncia na realizacao de suas atividades, as quais envolvem notadamente
protecao do patrimdnio publico em face de eventuais erros e irregularidades.

O 6rgao de Controle Interno possui elevada importancia na defesa do interesse
publico, sendo inclusive responsavel, em atuac¢ao rotineira, pelo acompanhamento,
averiguacao e fiscalizacao da regularidade das licitagcdes e contratos.

Logo, presume-se que os servidores atuantes em tal érgao detém significativo
poder de influéncia no ambito dos procedimentos licitatorios.

Como bem ressaltado pela Coordenadoria de Gestdao Municipal:

Nesse ponto, é questionavel se haveria imparcialidade na analise de
licitacdes e contratos envolvendo parentes proximos. Assim, o impedimento
em relagdo a esses servidores deve ser tido como absoluto.

Nessa senda, convém destacar o que dispde a Lei n° 14.133/21 (nova lei de
licitagGes e contratos administrativos):

Art.14.Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato,
direta ou indiretamente: (...)

IV - aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe funcao na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao; (...)
Art.169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adog¢do de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:
()

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanga
do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgao ou entidade;

[l - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno
da Administragao e pelo tribunal de contas.

14 Instrucdo n°® 2064/21-CGM, peca 23.
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Nesse contexto e a luz dos dispositivos acima transcritos, infere-se pela
inadmissibilidade de, mediante licitagao, determinado Municipio contratar empresa
gue tenha como sécio individuo que possua vinculo familiar com qualquer servidor
integrante do 6rgao de Controle Interno municipal.

A partir desse entendimento, afigura-se irrelevante o debate acerca de aludida
empresa ser ou nao do Municipio licitante; por evidente que, nao tendo origem ou
nao estando situada no mesmo Municipio, também é inviavel sua contratacao.

Previne-se, assim, o surgimento de indesejados conflitos de interesses, capazes
tanto de violar principios como os da isonomia e moralidade, como de comprometer
a higidez dos certames.

21 DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

E vedada a participacdo em licitacdo ou a contratacdo de empresa que possua
em seu quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de integrante do Controle Interno da
entidade licitante.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Escola de Gestao Publica para as
devidas anotacodes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - € vedada a participacdao em licitagdo ou a contratacdo de empresa que
possua em seu quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de integrante do Controle
Interno da entidade licitante; e

[l - determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Escola de
Gestao Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 1de setembro de 2021 - Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 28.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

COLETA - CONTRATAGCAO - PARAMETROS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

447566/20

CONSULTA

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE ANDIRA
GLAUCO TIRONI GARCIA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2225/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Servicos de coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis. Celebracdo de termo de
colaboracdo ou fomente com organizacao da sociedade civil. Necessidade
de realizacdo de chamamento publico. Lei n°13.019/14. Dispensa de licitacao.
Hipotese prevista no art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Servico Autbnomo Municipal de Agua
e Esgoto - SAMAE, de ANndird/PR, por intermédio de seu Diretor Presidente, Sr.

Glauco Tironi Garcia, que, em sintese, visa dirimir dlUvidas sobre procedimentos de
contratacao de Associacdes de Coleta de Materiais Reciclaveis, inquirindo:

1. Quando ha mais de duas associa¢gbes de materiais reciclaveis, pode ser
realizado um chamamento publico e posterior firmagao de contrato por
inexigibilidade?

Se sim,

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento de
EPI’s aos associados?

3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s,
reforma do barracao entre outros? Nessa hipdtese nao haveria repasse em
pecunia, havendo apenas a entrega de EPI e a Contratante pagando os
custos da despesa da Contratada.

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a propria
associagao quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais
como: energia elétrica, dgua, EPI’s, reforma do barracdo entre outros? Nessa
hipotese haveria repasse em pecunia apenas para custear os gastos mensais
da associagao.

5. Afixagdo da média para o pagamento em pecunia para a associagao pode
ser feita com base em trés orcamentos?

6. Como € possivel a apuragao da média dos itens pagos “in natura” para a
associagao?

7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario realizar
uma licitagao prépria que conste no objeto que o EPI sera entregue para a
associagao ou pode utilizar uma licitagdo ja existente no érgao, a qual nao
especifica que sera entregue para a associagao?
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Na peca n° 3, consta Parecer Juridico n° 06/2020 da Procuradoria do SAMAE,
que reproduz os questionamentos formulados, traz os dispositivos legais que
norteiam os fatos em discussao e, ao final, respondem as indagacdes.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n° 837/20, a consulta foi
recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38 e 39, da Lei
Complementar estadual n° 113/2005.

Em observancia ao tramite regimental, seguiram os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, que, na Informacao n° 73/20, atestou a inexisténcia de
decisdes com efeito normativo sobre o tema, colacionando, entretanto, acérdaos
que abordam alguns aspectos das questdes indagadas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, por meio do Despacho n° 895/20,
informou que nao ha impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas
pelas Coordenadorias, advindos de decisdo do presente expediente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Informac&o n° 612/20, manifestou-se
pela resposta aos questionamentos nos seguintes termos:

1. Quando ha mais de duas associa¢gdes de materiais reciclaveis, pode ser
realizado um chamamento publico e posterior firmagdo de contrato por
inexigibilidade? Se sim,

Pode ser realizado o chamamento, e ndo é o caso de inexigibilidade.

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento de
EPI’s aos associados?

Depende da previsdo no plano de colaboragdo. Nao se trata de contrato.

3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associag¢des, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s,
reforma do barracao entre outros?

Nessa hipdtese nao haveria repasse em peculnia, havendo apenas a entrega
de EPI e a Contratante pagando os custos da despesa da Contratada.
Repita-se ndo se trata de contrato. Nos termos legais, podem ser previstas
tais despesas. Os EPIs devem ser licitados, se atingirem o valor legal para o
certame, para as duas entidades, numa Unica licitagdo se assim entender o
ente publico.

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a prépria
associagcdo quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais
como: energia elétrica, dgua, EPI s, reforma do barracao entre outros? Nessa
hipdtese haveria repasse em peculnia apenas para custear os gastos mensais
da associagao.

Respondido no item 2.

5. Afixagdo da média para o pagamento em pecunia para a associagao pode
ser feita com base em trés orcamentos?

Ndo é possivel fazer trés orcamentos pois sdao apenas duas associagcoes,
conforme relata o consulente. A fixagao deve ser preliminar ao plano de
colaboragdo, nos termos expostos neste item.

6. Como € possivel a apuracao da média dos itens pagos “in natura” para a
associagao?

Resposta noitem anterior,ndo se pode falarem apuragdo média, massim deve
ser realizado um estudo de custos que demonstre o custo médio de mercado,
pois caso contrario, as duas associa¢gdes podem estipular um valor arbitrario e
este serd um parametro, possivelmente errébneo ou superestimado.
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7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario realizar
uma licitagao propria que conste no objeto que o EPI sera entregue para a
associagao ou pode utilizar uma licitagao ja existente no 6rgao, a qual nao
especifica que sera entregue para a associagao?

Sim, se os valores globais demandarem licitagao é preciso licitar, pode ser
realizado um certame para abranger o atendimento das duas entidades.
Para utilizagao de outra licitagdo o objeto deveria ter sido previsto, inclusive
quantidade, sendo configura burla ao certame sob o aspecto da isonomia, o
gue é muito provavel.

Recomenda-se novo certame, até para vincula-lo ao plano de colaboragao
de forma higida.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5/21, corroborou

com o opinativo da unidade técnica.

Constatada a necessidade de complementacao da instrucao, por meio do
Despacho n° 261/21 foi determinado o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal a fim de que se manifestasse expressamente sobre a possibilidade de
contratacao mediante prévio procedimento de dispensa de licitacao, nos moldes do
art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, bem como para que abordasse, em tese, o
guestionamento formulado no item v.

Em atendimento, a unidade técnica opinou, conclusivamente, pela resposta a
consulta nos seguintes termos:

1. Quando ha mais de duas associacdes de materiais reciclaveis, pode ser
realizado um chamamento publico e posterior firmacdo de contrato por
inexigibilidade? Se sim, pode ser realizado o chamamento, e ndo é o caso de
inexigibilidade.

Trata-se de hipdtese de dispensa de licitagdo a coleta, o processamento e
a comercializagdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. Entende-se possivel a utilizacdo
do “chamamento publico” a fim de identificar as entidades que atendam
as necessidades do Municipio acerca da coleta, do processamento e da
comercializagao de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
observando-se aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.
Na hipdtese de o chamamento publico resultar em mais de uma proposta,
a municipalidade pode promover, observada a proposta mais vantajosa aos
seus interesses, a contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo, desde
que atendidos os pressupostos do art. 24, inciso XXVII da Lei 8.666/1993 e
do art. 75 da Lei n° 14.133/21, observando-se a adequada motivacio para a
opgao escolhida.

2. O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento de
EPI’s aos associados?

3. O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s,
reforma do barracao entre outros?

4. O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a propria
associagao quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais
como: energia elétrica, agua, EPI’s, reforma do barracao entre outros?
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Nao. A partir dos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao
e da adequacgao das associagdes/cooperativas, a execug¢do contratual pode
se formalizar de diversas maneiras. Conforme previsdo no contrato, as
associacdes/cooperativas de catadores se obrigam a prestar os servicos
de coleta, processamento e comercializagao de residuos soélidos, e o Poder
Publico, em contrapartida, realiza pagamentos a fim de remunerar tais
servigos. Entende-se ser necessario constar no instrumento contratual
que integram o valor global da contratagao as despesas imprescindiveis a
execugao do objeto, abrangendo encargos trabalhistas e demais tributos
que venham a incidir sobre o objeto; que no preco contratado estarao
incluidos todos os materiais, equipamentos e mao de obra necessaria e
demais custos e tributos. Também deve ser apontado que as associagdes
ou cooperativas contratadas devem arcar com as despesas geradas
da admissdo de cooperados/associados e empregados necessérios ao
atendimento dos servigos, correndo por sua conta 0s encargos sociais,
trabalhistas, tributarios, previdencidrios e securitarios, além de fornecer
uniformes e equipamentos de protec¢ao individual (EPI), conforme exigéncia
das leis trabalhistas. Pode ser realizado, ainda, um exame econdmico
para indicagcao dos valores, considerando como variaveis a quantidade de
catadores ativos das cooperativas/associacdes e a produtividade média
diaria por membro ativo. Além disso, leva-se em conta a jornada média de
44 horas semanais, com jornada de 08 horas didrias de trabalho e 06 dias de
descanso semanal a cada més, totalizando 26 dias laborados mensalmente.
E visando que as contratadas cumpram as obrigacdes legais e mantenham
a estabilidade do contrato, devem ser estimados os custos com os tributos
incidentes e com Equipamentos de Protecao Individual e uniformes (caso
estes sejam fornecidos pelas contratadas).

5. Afixagdo da média para o pagamento em pecunia para a associagao pode
ser feita com base em trés orcamentos?

6. Como é possivel a apuragdo da média dos itens pagos “in natura” para a
associagao?

Além de restar demonstrado o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores, a Administragao PuUblica, a luz do principio da economicidade,
deve-se avaliar se o preco cobrado pelos servigos a serem prestados
é compativel com os valores praticados no mercado. E necessaria a
elaboracao de uma planilha de custos contendo a previsao de todos os
itens e todas as estimativas de despesas necessarias a execugao do objeto
a ser contratado. Em que pese a Lei n° 8.666/93 ndo indicar o modo como
se proceder a estimativa dos precos, a praxe da atuagao administrativa € de
que sejam cotados no minimo trés orcamentos com fornecedores do ramo
afeto ao objeto a ser contratado, desconsiderados os pregos inexequiveis
ou os excessivamente elevados. Por sua vez, a opgao do legislador foi a
de positivar na Lei n° 14.133/21, no seu artigo 23, que o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
pardmetros indicados, adotados de forma combinada ou nédo, inclusive
conforme o melhor prego a partir da realizagao de cotagdao com no minimo
03 (trés) fornecedores. A pesquisa de pregos é, portanto, procedimento
prévio e obrigatdrio seja na licitagao ou na sua dispensa, a ser realizada com
no minimo trés empresas do ramo, além das demais parametros pontuados
no paragrafo 1°, do artigo 23, da nova Lei de Licitagdes, e, na impossibilidade,
proceder conforme o paragrafo 4° do mesmo dispositivo, observando-se a
abrangéncia territorial e os valores praticados no mercado no que tange a
coleta, ao processamento e a comercializagao de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis. Sobre a apuracao da média, € necessario observar
oteor dos paragrafos 1° e 4°, do artigo 23, da Lei n°14.133/21, além da resposta
aos quesitos 2,3 e 4.
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7. Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario realizar
uma licitagao propria que conste no objeto que o EPI sera entregue para a
associagao ou pode utilizar uma licitagao ja existente no 6rgao, a qual nao
especifica que sera entregue para a associagao?

Sim, € necessaria a realizagdo de licitagao cujo objeto seja a aquisicao de
Equipamento de Protecao Individual, ndao sendo possivel a utilizacdo de
uma licitagao existente em outro 6rgao. Isto porque, os EPIs entregues aos
associados/cooperados devem ser compativeis com a atividades a serem
realizadas por estes trabalhadores, de modo que o aproveitamento de EPIs
relativos a outros servigcos pode nao cumprir a finalidade almejada quanto a
coleta, processamento e comercializagao de residuos soélidos.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°

99/21, manifestou-se:

i) Preliminarmente, pela inaplicabilidade da Lei n° 14.133/21, conforme
fundamentos expostos no presente parecer; e

ii) No mérito, pelo oferecimento de resposta nos seguintes termos:

1) Quando ha mais de duas associacdes de materiais reciclaveis, pode ser
realizado um chamamento publico e posterior firmacdo de contrato por
inexigibilidade?

Ha a possibilidade de dispensa da licitacdo para a contratagao das
associagdes e cooperativas formadas exclusivamente por catadores de
materiais reciclaveis para a coleta, processamento e destinacao final dos
residuos soélidos, reciclaveis e organicos, conforme inciso XXVII do art. 24,
mediante instauracao de processo administrativo que justifique a dispensa,
aplicando-se, no que couber, o art. 38 da Lei de Licitagdes. Ainda, é possivel
a utilizacao de “chamamento publico” a fim de identificar as entidades que
atendam as necessidades do Municipio, sendo que, na hipdtese de existirem
mais de uma proposta, a municipalidade pode promover, observada a mais
vantajosa aos seus interesses, a contratacao direta mediante dispensa de
licitagdo, desde que atendidos os pressupostos do art. 24, inciso XXVII da
Lei 8.666/1993, acompanhada da devida motivacdo para a opcgdo escolhida.
2) O contrato poder versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento de
EPI’s aos associados?

E possivel o pagamento em pecunia, com previsdo contratual, sendo que
quanto ao fornecimento de EPI’s aos associados, € necessaria a realizagao
de licitagcado a fimn de que sejam disponibilizados equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica, ndo sendo possivel
a utilizagcao de uma licitagdo existente em outro érgao, simplesmente porque
o aproveitamento de EPIs relativos a outros servicos pode ndo cumprir a
finalidade almejada.

3) O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associagdes, tais como: energia elétrica, agua, EPI’s,
reforma do barracdo entre outros? Nessa hipdtese ndo haveria repasse em
pecunia, havendo apenas a entrega de EPI e a Contratante pagando os
custos da despesa da Contratada.

4) O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a propria
associagcao quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais
como: energia elétrica, dgua, EPI’s, reforma do barracao entre outros? Nessa
hipdtese haveria repasse em pecUnia apenas para custear os gastos mensais
da associagao.

Sim, tudo dependerd do que serd definido em contrato, que por sua vez
devera prever obrigatoriamente os gastos essenciais ao desenvolvimento
da atividade, seja com o pagamento diretamente pela Administracao
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Publica ou com o repasse dos valores para que a entidade o realize, cujo
valor, a propésito, deve ser definido em contrato sendo similar aqueles
pagos pelas prefeituras as empreiteiras pela coleta regular. Ressalte-se que
o custeio da infraestrutura e apoio gerencial pela Administragao Publica ndo
elimina a devida remuneragao pelo trabalho dos catadores, sendo possivel,
excepcionalmente e na hipdtese em que o pagamento em dinheiro nao é
tdo premente ou quando se desejar gerar outros efeitos positivos, ser feito
o pagamento na forma de equipamentos, treinamento, assessoria técnica,
alfabetizagao, etc.

Por ultimo, € importante mencionar que seria inviavel que Administragao
Publica arcasse com todos os custos da cadeira produtiva, de modo que
as associagdes ou cooperativas contratadas devem arcar com as despesas
geradas da admissdo de cooperados/associados e empregados necessarios
ao atendimento dos servicos, correndo por sua conta os encargos sociais,
trabalhistas, tributarios, previdencidrios e securitarios, além de fornecer
uniformes e equipamentos de protec¢ao individual (EPI), conforme exigéncia
das leis trabalhistas

5) Afixagao da média para o pagamento em pecunia para a associagdo pode
ser feita com base em trés orcamentos?

Sim. A praxe da atuagao administrativa € de que sejam cotados no minimo
trés orcamentos com fornecedores do ramo afeto ao objeto a ser contratado,
desconsiderados os pregos inexequiveis ou o0s excessivamente elevados.
Caso o ente ndo consiga reunir pelo menos 03 orcamentos de fornecedores
diferentes que atendam ao objeto licitado, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada.

6) Como é possivel a apuragao da média dos itens pagos “in natura” para a
associagao?

Os custos devem ser estimados com os tributos incidentes e com
Equipamentos de Protecdo Individual e uniformes (caso sejam fornecidos
pelas contratadas), podendo ser realizado, ainda, um exame econdmico
para indicagao dos valores, tendo como variaveis a quantidade de catadores
ativos das cooperativas/associacbes e a produtividade média diaria por
membro ativo, além da jornada de trabalho diaria e mensal.

7) Para o fornecimento de EPI por parte da contratante & necessario realizar
uma licitagao propria que conste no objeto que o EPI sera entregue para a
associagao ou pode utilizar uma licitagao ja existente no 6rgao, a qual nao
especifica que serd entregue para a associagdo?

E necessaria a realizacdo de licitacdo a fim de que sejam disponibilizados
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica, nao sendo possivel a utilizagao de uma licitagao existente
em outro érgao.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente consulta, posto que
satisfeitososrequisitosdeadmissibilidade constantesdoart.38,da LeiComplementar
n° 113/2005 e arts. 311 e 312, do Regimento Interno.

Nos termos ja constantes do despacho de juizo de admissibilidade do

feito, embora a consulta tenha sido formulada para resolver caso concreto, o

guestionamento comporta resposta em tese, podendo-se depreender o relevante
interesse publico, de que trata o §1° do art. 311, do Regimento Interno, da prdépria
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relevancia da matéria, referente a contratacao de associacdes que prestam servicos
de coleta de materiais reciclaveis.

Ainda em sede de preliminar, cumpre tecer consideragcdes acerca do
regramento aplicavel aos procedimentos de licitagcao, tendo-se em conta o advento
da Lei n°14.133/21".

Com efeito, observe-se que a Lei n° 14.133/21 estabelece que até o decurso do
prazo de 2 (dois) anos a administracao publica podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis n° 8.666/93,
10.520/2002 e 12462/2011, conforme estabelecem seus arts. 1912 e 193, inciso |13.

Divirjo do parecer ministerial que entende inaplicavel a nova lei de licitacdes,
em razao da auséncia de regulamentacao estadual e pelo fato de o Portal Nacional
de Contratac¢des Publicas ainda nao ter sido instituido.

Filio-me ao posicionamento defendido por José Anacleto Abduch Santos*, que,
a par das disposicdes contidas nos arts. 54 e 94, relativamente a publicidade do
edital do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, a nova lei possui aplicabilidade
imediata, pelos seguintes fundamentos expostos pelo ilustre autor:

A interpretagdo literal das normas pode, com efeito, levar a conclusao
hermenéutica no sentido de que somente apds a criagao do PNCP a nova
lei pode ser aplicada, pois (i) a publicidade dos editais de licitagao deve ser
feita no Portal; e (ii) a publicagdao do extrato do contrato no Portal € condi¢cao
de sua eficacia.

Nao parece ser esta a melhor interpretacgao.

Primeiro: porque o art. 194 determina que a Lei entra em vigor na data de
sua publicagao, o que ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

Segundo: porque o art.1° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 estabelece que “salvo
disposicao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada”.

Terceiro: a eficacia de uma norma somente pode ser limitada ou contida
mediante disposicao expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita.

Por fim, nao parece atender o interesse publico vincular a eficacia de uma
lei @ implementacao de um banco de dados — a nao ser que o objeto da lei
fosse unicamente a criacao deste banco de dados, ou que a sua aplicagcao
dependesse materialmente dele — o que nao é o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 é valida, vigente e eficaz (a excecdo
de eventuais normas que dependam de regulamentagdo, o que demanda
indicacao expressa, como dito).

1 Estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para as Administra¢gdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragao podera optar

por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacgao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

3 Art.193. Revogam-se:
Il - a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°®
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

4 SANTOS, José Anacleto Abduch Santos. A aplicagao da nova Leide Licitagbes depende da criagao do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas? Disponivel em https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-
de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/. Acesso em 17/08/2021.
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O referido doutrinador pontua ainda que:

(i) enquanto nao for criado referido Portal, a publicidade dos atos e contratos
se dara por intermédio dos veiculos oficiais de publicagdo e sitios eletrénicos
dos entes e 6rgaos da Administragao Publica; e (ii) a publicagao no Portal
somente sera condi¢ao para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacao,

para, a partir disso, indicar, inclusive, efeito de eventual inércia na criagao do
referido Portal, se considerarmos a aplicabilidade da lei dele dependente, senao
vejamos:

O segundo argumento em favor da eficacia imediata da nova Lei é de ordem
|6gico-juridica. Nao ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficacia de
uma Lei a criagao de um banco de dados informatizado, que se presta a uma
finalidade — conferir publicidade aos atos — que pode ser atingida por outros
meios juridicos legitimos e validos.

Por hipdtese, imagine-se que, transcorridos os 2 anos de que trata o art. 193,
Il da nova Lei tenhamos a revogacdo da Lei n° 8.666/1993, mas ainda nao
tenhamos um Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Neste caso, lamentavelmente ndao poderemos mais realizar licitagdes
ou contratagcdes publicas, pois ndo havera lei vigente ou eficaz, para, nos
estreitos limites da legalidade administrativa, amparar a Administragao
Publica. Porque nao foi criado um banco de dados informatizado...

Entretanto, em que pese a conclusao pela aplicabilidade imediata da nova
Lei de Licitagdes, nao se olvide da Orientacao Administrativa n° 47, emitida pela
Procuradoria Geral do Estado, que orienta:

os 6rgaos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional a nao licitarem
com fundamento na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos até
gue o Decreto regulamentador da Lei n°® 14.133, de 2021, seja elaborado e
expedido pelo Senhor Governador do Estado?®,

razao pela qual é recomendavel que eventual licitagao ou contratacao direta se
dé com base na Lei n° 8.666/93.

Fixadas essas premissas, passo as indagac¢des formuladas pelo consulente.

| - Quando ha mais de duas associacdes de materiais reciclaveis, pode ser realizado
um chamamento publico e posterior firmacao de contrato por inexigibilidade?

Conforme consignado no Despacho n° 261/21 (peca 14), em que pese 0S
questionamentos formulados, de certa forma, conduzam a hipdtese de “contratagao”
de associagdes de coleta de materiais reciclaveis pela via de termo de parceria,
precedido de chamamento publico, com base na Lei n° 13.019/2014, ndo se pode
ignorar que a Lein®8.666/93 também disciplina a matéria, razdo pela qual asrespostas
oferecidas abordarao igualmente o regramento previsto na Lei de Licitagcdes.

Com efeito, a hipdtese de chamamento publico a que se refere o consulente
estd prevista no art. 2°, XlI, da Lei n° 13.019/2014, que assim dispde:

5 Disponivel em: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Orientacoes-Administrativas#
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

XIl -chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos;

Nos termos do art. 24 da mesma lei, o chamamento publico sera procedimento
prévio para a celebragcao de termo de colaboragao ou de fomento voltado a selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do objeto.

Antes de dar continuidade a fundamentacao, cumpre transcrever o conceito

de organizacdes da sociedade civil, extraido do art. 2°, 1, da citada lei.

Retomando o citado art. 24°, da redacao no plura

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacado da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangcadas por programas e agdes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagcao de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucdo de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

|“

organizacdes” da sociedade

civil é possivel extrair gue o mesmo objeto pode ser executado por duas ou mais

entidades, valendo acrescentar, ainda, que podem ser firmados multiplos termos

de colaboragao, um para cada entidade, ou, ainda, na denominada “atuacao em
rede”, prevista no art. 35-A7, hipdtese na qual, a responsabilidade sera integral da
organizagao da sociedade civil signataria da parceria com a administragao publica.

Portanto, para que organizacdes da sociedade civil atuem em regime de

mutua cooperagao com a administracao publica, para a consecucao de finalidades
de interesse publico deverd ser realizado chamamento publico, somente podendo
este ser dispensado ou inexigivel nas hipoteses taxativamente previstas nos arts. 30
e 31, que assim preveem:

6 Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragao de termo de colaboragao ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugao do objeto. (destacamos)

7 Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais organizacdes da sociedade civil, mantida a
integral responsabilidade da organizagao celebrante do termo de fomento ou de colaboragao, desde que
a organizagao da sociedade civil signataria do termo de fomnento ou de colaboragao possua:
| - mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagao da organizagao
gue com ela estiver atuando em rede.
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Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

|- nocasode urgénciadecorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisagao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e
oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbag¢ao da ordem
publica ou ameaga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagao de programa de protegao a pessoas
ameacadas ou em situagao que possa comprometer a sua segurancga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigao entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil
gue esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencgao prevista no
inciso | do §3°do art.12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

Ademais, cumpre destacar que na hipotese de dispensa ou inexigibilidade,
devera ser apresentada justificativa pelo administrador publico, conforme dispde o
art. 32 da mesma lei®.

Nesse diapasdao, com base nos dispositivos legais citados pode-se afirmar
que havendo mais de duas associacdes de materiais reciclaveis, que atendam
a0s requisitos previstos na lei®, pode ser realizado chamamento publico visando a
celebracao de termo de colaboragao ou fomento com a administragcao publica, nao
havendo que se falar em “firmacao de contrato por inexigibilidade”, uma vez que
nao ha, a principio, inviabilidade de competicao entre as entidades.

Entretanto, a par dessa hipodtese de celebracao de termo de colaboragao
ou fomento, mediante prévio chamamento publico, vale destacar que a Lei n°

8 Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.
§1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragcdo publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragao publica.
§2° Admite-se aimpugnagao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicagao,
cujoteordeve seranalisado peloadministrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.
§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdao do
chamamento publico, conforme o caso.
§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam
a aplicagao dos demais dispositivos desta Lei.

9 Art. 33 e seguintes da Lei n°13.019/14.
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8.666/93'° contempla a hipdtese de dispensa de licitacdo para contratacdo da
coleta, processamento e comercializagao de residuos solidos urbanos reciclaveis
ou reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados ou
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com 0O Uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salide publica”.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucao n°
863/21, do teor do dispositivo exsurge o questionamento se somente é possivel a
contratacao, mediante dispensa de licitagcao, da contratacao os servi¢cos de coleta,
processamento e comercializacao de forma conjunta, ou se podem ser contratados
separadamente.

Alinho-me ao posicionamento defendido por Marcgal Justen Filho de que
a dispensa pode abranger “tanto as atividades de coleta, processamento e
comercializagdo de bens em seu conjunto como poderd versar sobre cada uma
delas™?.

Esse entendimento coaduna-se com o objetivo da norma legal, que foi, de
forma minudente, explicitado pela unidade técnica, nos seguintes termos (fls. 7-8,
peca 16):

Contudo, os referidos dispositivos tanto da Lei n° 8.666/93 como da Lei n°
14.133/21 possuem finalidade social, na medida em que visam incentivar
e beneficiar as associagcdes e cooperativas formadas por catadores,
garantindo o direito social ao trabalho, a protecao da saude publica, além de
se caracterizarem como instrumentos de politica ambiental, pois prestigiam
a preservagdo do meio ambiente. Sao evidentes os beneficios sociais,
ambientais e econdmicos para o Municipio ao se reduzir o volume de lixo
enviado aos aterros sanitarios e ao promover emprego e renda a populagao.
Ressalte-se que o inciso XXVII, do artigo 24, foi acrescido a Lei n° 8.666/93
em virtude da Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, permitindo que a Administragao Publico contrate
diretamente associagdes ou cooperativas constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda - catadores de materiais reciclaveis - para
coletar, processar e comercializar residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em locais onde ja se disponha de sistema de coleta seletiva de
lixo, sendo exigido o uso de equipamentos adequados as normas técnicas,
ambientais e de saude publica. Neste contexto, os ensinamentos de José
dos Santos Carvalho Filho sao precisos:

O intuito da norma € claramente de cunho social e visa a alcangar pessoas
de escasso poder aquisitivo que, organizadas em associagao ou cooperativa,
se dedicam a ardua tarefa de recolher esse tipo de material nas ruas, em
depdsitos de lixo e em outros locais. Por outro lado, nao se pode olvidar
que essa atividade colabora significativamente em favor de uma politica
adequada para o saneamento basico, sabido que todo esse material é

wen

10 Vale mencionar que a Lei 14.133/21 contemplou hipdtese semelhante em seu art. 75, inciso 1V, alinea “j".
n Art. 24, inciso XXVII
12 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed., p. 35.
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dificil e lentamente degradavel, causando gravames a infraestrutura
de saneamento e ao meio ambiente. Além disso, a atividade propicia a
recirculagao de riqueza, decorrente de sua comercializagao, reciclagem
e reutilizagdo. Em suma, fica evidente que, no caso, a Administragdo ndo
pretende auferir vantagem econdémica, mas sim desenvolver atividade
social; dai ser dispensavel a licitagao™.

Com vistas ao atingimento destas finalidades, o inciso XXVII, do artigo
24, da Lei n° 8.666/93 e o inciso IV, alinea “j", do artigo 75, da Lei n°
14.133/21 devem ser interpretados de maneira ampliativa a fim de que
a Administragcao possa contratar diretamente diferentes associag¢des
e cooperativas para a execugdo de forma fracionada cada uma das
atividades previstas nos dispositivos.

Por oportuno, deve-se salientar que a dispensa de licitacao deve ser objeto
de procedimento administrativo proprio, devidamente autuado e instruido com os
documentos mencionados no art. 26, da Lei n° 8.666/93'4.

Nesse contexto, considerando as duas possibilidades previstas em lei,
celebracao de termo de colaboracao ou fomento, precedido de chamamento
publico, ou contratacao por dispensa de licitacao, podera o administrador municipal
optar por uma das hipdteses, observando critérios de conveniéncia e oportunidade
e que melhor atenda ao interesse publico local.

Il - O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia e fornecimento de
EPI's aos associados?

Il - O contrato pode versar sobre pagamento de gastos essenciais ao
funcionamento das associacdes, tais como: energia elétrica, agua, EPI's, reforma
do barracdo entre outros? Nessa hipdtese nao haveria repasse em pecunia,
havendo apenas a entrega de EPI e a Contratante pagando os custos da despesa
da Contratada.

IV - O contrato pode versar sobre pagamento em pecunia para que a propria
associacao quite os gastos mensais essenciais ao seu funcionamento, tais como:
energia elétrica, agua, reforma do barracao, EPI entre outros? Nessa hipotese haveria
repasse em pecunia apenas para custear os gastos mensais da associagao.

Por se tratar de questionamentos comuns relativos ao pagamento a entidade

serao abordados conjuntamente.

Com efeito, tanto na hipodtese de celebracdao de termo de colaboracao ou
formento quanto de formalizacao de contrato administrativo, deve estar previsto no
respectivo instrumento o valor pago a entidade parceira/contratada e as obrigacdes

13 CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de Direito Administrativo. 302 ed., 2016, p. 280.

14 Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| -caracterizagao da situacao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica
que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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das partes, como o custeio das despesas de funcionamento, fornecimento de EPI’s,
a teor do disposto no art. 42, da Lei n°®13.019/14" e art. 55, da Lei n° 8.666/93°.

15

Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a celebragcdo de termo de colaboragao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

11l - guando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35

VI - avigéncia e as hipdteses de prorrogagao;

VIl - a obrigagao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; VIl - a forma de
monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos recursos humanos e tecnolégicos que serao empregados
na atividade ou, se for o caso, a indicagao da participacao de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do
art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lej;

X - a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao
ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragcao publica;

XI - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n°®13.204, de 2015)

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdao publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucao do objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIIl - (revogado) ; (Redacado dada pela Lei n°13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagao de a organizagao da sociedade civil manter e movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51,

XV - o livre acesso dos agentes da administragcao publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes relacionadas a termos de colaboragao
ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigoes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencao, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdao administrativa, com a participagao de 6rgao encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragcao publica;

XVIII - (revogado) ; (Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e
de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢ao do objeto previsto no termo de
colaboragao ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragao
publica a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil em relagao ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracao, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Il - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao administrativa prevista no art.
77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.
§1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Tratando-se de termo de colaboragcao ou fomento, impende destacar que devera
constar do plano de trabalho, anexo obrigatério” do instrumento de parceria, a “previsao
de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria”, podendo-se nele incluir o custeio das despesas relativas a
energia elétrica, agua e fornecimento de EPI's e a forma como se dara o pagamento, se
diretamente pela administragao publica ou com repasse em pecunia para a entidade
parceira, em ambos os casos, sendo imprescindivel a exigéncia de documentos
comprobatorios das despesas pela organizacao da sociedade civil.

Especificamente em relacao a reforma do barracao, ha previsao expressa no art.
42, inciso X, de que sera clausula essencial, a defini¢ao, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes na data da conclusao ou extingao da parceria € que, em
razao de sua execucao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administracao publica, sendo possivel, inclusive, a doacao apds
a consecucao do objeto, observado o disposto no art. 36, paragrafo Unico®, da mesma lei.

De outro giro, caso a administragao opte pela contratagao por dispensa de licitagao,
nos termos assinalados pela Coordenadoria de Gestao Municipal, com fulcro no art. 7°,
§2° 1" art. 15, V, § 1°2% art. 40, §2°, 117; art. 43, IV e V2 da Lei n° 8.666/93, é necessaria a

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
agquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente
o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6o do art.
32 desta Lei.

§3° No ato da liquidacédo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo, aos érgaos incumbidos da
arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos da Uniao, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

17 Art. 42 (..)

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracéo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacgdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

18 Art. 36. Sera obrigatoria a estipulacao do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a consecugao do objeto, nao forem necessarios para assegurar
a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagéo vigente.

19 Art.7° As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()
§2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
()
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
20 Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
()
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administracdo Publica.
§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

21 Art. 40. O edital conterd no predambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
()

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

22 Art. 43. A licitacao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()
IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
V - julgamento e classificagcao das propostas de acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital;
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elaboracao de uma planilha de custos contendo a previsao de todos os itens e todas as
estimativas de despesas necessarias a execug¢ao do objeto a ser contratado.

V - A fixacdo da média para o pagamento em pecunia para a associagao pode
ser feita com base em trés orcamentos?

VI - Como é possivel a apuracao da meédia dos itens pagos “in natura” para a
associacao?

Relativamente a esses questionamentos, dada a pertinéncia da fundamentacgao
delineada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 863/2],
transcrevo-a:

Além de restar demonstrado o preenchimento dos requisitos legais
autorizadores, a Administragao Publica, a luz do principio da economicidade,
deve-se avaliar se o prego cobrado pelos servigos a serem prestados é
compativel com os valores praticados no mercado.

E necesséria a elaboracdo de uma planilha de custos contendo a previsao
de todos os itens e todas as estimativas de despesas necessarias a execugao
do objeto a ser contratado. Em que pese a Lei n° 8.666/93 nao indicar
o0 modo como se proceder a estimativa dos pregos, a praxe da atuagao
administrativa é de que sejam cotados no minimo trés orgamentos com
fornecedores do ramo afeto ao objeto a ser contratado, desconsiderados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados.

Por sua vez, a opg¢ao do legislador foi a de positivar na Lei n°14.133/21, no seu
artigo 23, que o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos parametros indicados, adotados de forma
combinada ou nao, inclusive conforme o melhor prego a partir da realizagao
de cotagdo com no minimo 03 (trés) fornecedores.

A pesquisa de pregos &, portanto, procedimento prévio e obrigatério seja na
licitagdo ou na sua dispensa, a ser realizada com no minimo trés empresas
do ramo, além das demais parametros pontuados no paragrafo 1°, do artigo
23, da nova Lei de Licitagdes, e, na impossibilidade, proceder conforme o
paragrafo 4° do mesmo dispositivo, observando-se a abrangéncia territorial
e os valores praticados no mercado no que tange a coleta, ao processamento
e a comercializacdo de residuos sdélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

A propdsito, acrescente-se que na formacao do valor previsto para a realizagao
do objeto, que devera constar do edital de chamamento publico, na auséncia de
parametros especificos na Lei n°13.019/14, é recomendavel que se adote a pesquisa
de precos, para afericdo da compatibilidade com o valor de mercado.

VIl - Para o fornecimento de EPI por parte da contratante é necessario realizar
uma licitagao propria que conste no objeto que o EPI sera entregue para a associagao
ou pode utilizar uma licitagao ja existente no 6rgao, a qual nao especifica que sera
entregue para a associacao?

Sim, se os valores globais superarem o limite para o qual é autorizada a dispensa?,
deve ser realizada licitagao cujo objeto seja a aquisicao de Equipamento de Protegao
Individual. nao sendo possivel a utilizacao de uma licitagao existente em outro érgao.

23 Art. 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93.
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A principio, nao se revela possivel a utilizacao de uma licitagao existente em
outro 6rgao, dadas as peculiaridades das atividades a serem desenvolvidas pela
organizacado da sociedade civil parceira/contratada, em que se exige EPI's especificos
para atingimento da finalidade almejada quanto a coleta, processamento e
comercializacao de residuos solidos.

Saliente-se que o proprio dispositivo legal que autoriza a dispensa de licitagao
para esse servico faz mencao expressa a necessidade do “uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica (art. 24, XXVII,
da Lei n° 8.666/3).

Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca a
presente consulta e responda-a nos termos da fundamentagao acima.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta e responda-la nos termos da fundamentagao acima.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 15 de setembro de 2021-Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 29.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TERCEIRIZACAO

OPERADOR DE MAQUINAS - CREDENCIAMENTO
FORMAGCAO DE PRECO

PROCESSO N° : 237952/20

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO : MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1605/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Terceirizagao de atividade meio. Operador de maquinas
leves e pesadas. Credenciamento. Pela possibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Nova Tebas, por meio da
qual apresenta questionamentos surgidos a partir do fato de que a Lei Municipal n°
842/2020 extinguiu os cargos de operador de motoniveladora, de trator de esteira,
de escavadeira hidraulica e de retroescavadeira, €, ainda, colocou em extingao o
cargo de operador de equipamento rodoviario.

Com suporte no contexto fatico apresentado, no sentido de que a propria
municipalidade desenvolve os servigcos de revitalizagao de estradas rurais, inclusive
com a consolidada aquisicao de maquinario proprio para tal finalidade, questiona se
com a extingao dos cargos mencionados seria possivel terceirizar a mao de obra em
comento, Nos seguintes termos:

(@) Ha a possibilidade de contratagao dos servigos de operador de maquinas
leves e pesadas através de credenciamento/chamamento publico, adotando
como critérios minimos de contratagdo, tais como experiéncia profissional e
capacitagao técnica?

(b) Se a resposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de
contratagao de pessoas fisicas e juridicas para prestar esses servigos?

(c) Qual seria a metodologia correta na formagao do preco? A utilizagao
conforme preceitua a instrugao normativa, utilizando-se de todos os meios
disponiveis para obtengao de cesta de pregos, com a inclusdo do cOmputo
dos custos com um servidor efetivo para o cargo? Ou somente com base no
custo do servidor para o municipio?

Do parecer juridico anexado aos autos extrai-se que (pegas n° 05/06):

(@) A possibilidade de contratagdo via processo licitatorio de operador de
maguinas e equipamento rodoviario, de acordo com o Acérdédo 3367/19- STP;
(b) A inviabilidade de se proceder ao sistema de credenciamento, salvo se
a administragao publica demonstre, em ato administrativo fundamentado,
que o interesse publico somente podera ser atendido pela contratagdo do
maior numero possivel de participantes, bem como que a licitagdo, no caso
concreto, seria desvantajosa;
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(c)AlnstrucaoNormativan®5,de27dejunhode 2014, estabeleceu parametros
para a formacao da cesta de pregos para contratagdes e aquisi¢des publicas,
segundo o art. 2° e incisos deve o Ente Federado, preferencialmente fazer
a busca pelos bancos de pregos do governo, contratagdes de outros entes
publicos em execug¢ao ou concluidos em até 180 dias. Neste interim,
considerando que o cargo de operador de equipamento rodoviario
ainda encontra-se em exting¢ao, na formacdo da cesta de precos deve ser
considerado o custo com um servidor efetivo para o cargo.

Apos manifestacdes preliminares da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacg&o n°33/20, peca n°15) e da Coordenadoria Geral de Fiscalizacao (Despacho
n°196/20, peca n°12), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em seu Parecer n° 385/21
(peca N° 24), assim concluiu:

1. Ha a possibilidade de contratagao de servigos de operador de maquinas
leves e pesadas através de credenciamento/chamamento publico, adotando
como critérios minimos de contratagao, tais como experiéncia profissional e
capacitagao técnica?

Nao. A terceirizagao dos servicos € possivel desde que por meio de licitagao,
e nao pela modalidade de credenciamento.

Ao eleger a licitagao como meio para terceirizar os servigos, o Municipio
deve observar que a terceirizagao das atividades de operador de maquinas
leves e pesadas é possivel por estas atividades ndao constituirem o ndcleo
fundamental de atuagcao da Administragao Publica, j& que sao servigos
instrumentais as suas atividades-fim, de modo que podem ser executadas
de forma indireta.

Porém, é necessaria a verificagdo da correspondéncia ou ndao com o plano
de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade, a fim de que o ente municipal
ndo contrate mais terceirizados do que servidores, burlando, desta forma, a
regra constitucional do concurso publico; e, ainda, que nao sejam inerentes
as categorias funcionais abarcadas pelo plano de cargos da entidade,
a excecgao se existir disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
2. Se a resposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de
contratagao de pessoas fisicas e juridicas para prestar esses servigos?
Considerando que a resposta anterior foi negativa, e que, por esta razao, o
ente municipal deve se valer de licitagao para a contratagao de servigos de
operador de maquinas leves e pesadas, pode o objeto ser executado tanto
por pessoa fisica como por pessoa juridica.

O edital deve admitir a participagao de ambas e disciplinar os requisitos
para cada qual, revelando que o procedimento é destinado a todos os que
atendam as condigdes pré-estabelecidas no tocante a execugao do objeto.
Logo, deve o gestor avaliar qual € a proposta mais vantajosa a Administragao —
se a ofertada por pessoa fisica ou por pessoa juridica - examinado, também, a
comprovagao da capacitacao técnica para a execucao das atividades de operador
de maquinas leves e pesadas, como possuir mais de 18 anos, ensino fundamental
completo, Carteira Nacional de Habilitagdo categoria B e certificagdo em um
curso profissionalizante para ser operador de maquinas pesadas.

3. Qual seria a metodologia correta na formagdo do pregco? A utilizagao
conforma preceitua a instrugao normativa, utilizando-se de todos os meios
disponiveis para obtengao da cesta de precos. Com a inclusao do computo
do custo com um servidor efetivo para o cargo? Ou somente com base no
custo do servidor do municipio?

Tendo em vista que a resposta ao primeiro quesito foi negativa, e que, por
essa razao, a municipalidade deve se valer de licitagao para a contratagao
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de servigos de operador de maquinas leves e pesadas, a formagao de preco
maximo em licitagdo deve ter pesquisa criteriosa, nos termos do Acérdao n®
1108/205 - TP deste Tribunal.

A defini¢cdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a formacao
do preco maximo de uma licitagao deve levar em conta as peculiaridades do
objeto a ser contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo; quando
relevantes, as condi¢cdes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e
prazo de pagamento, local e condigdes de entrega dos bens ou da prestagao
dos servigos; e outros fatores que possam interferir no valor da contratacgao.
Em regra, os itens para a formagdo de custos do empregado sdo a
remuneragao; os beneficios mensais e didrios; os insumos diversos; os
encargos previdenciarios e trabalhistas; o 13° saldrio; o afastamento
maternidade; a provisao para rescisao; a reposi¢cao do profissional ausente;
os custos indiretos, tributos e lucro.

O custo se refere, portanto,ao de um empregado terceirizado pelo Municipio.

No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Publico de Contas,
consoante se depreende do Parecer n° 86/21-PGC (peca n° 25).

E o relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em atencao ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte
de Contas e conforme ja certificado no r. Despacho n° 414/20-GCDA (peca n° 13),
corroboro o preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento da
presente consulta, razao pela qual ingresso no mérito das questdes formuladas.

Inicialmente, destaco que uma consulta, ao ser respondida, deve ser pautada
em linhas gerais e abstratas, sem deixar prevalecer as minucias do caso concreto
incidentalmente relatadas pelo consulente, o que me leva a, respeitosamente,
adotar juizo diverso daquele esbocado pela Coordenadoria de Gestao Municipal e
pelo Ministério Publico de Contas.

Isso porque, independentemente das questdes pontuais e concretas trazidas
pelo Municipio de Novas Tebas, reputo imprescindivel me ater ao quadro geral
delineado, sem considerar, portanto, as entrelinhas e especificidades dos fatos, visto
que a figura da consulta exige a apresentacao de resposta em tese, consoante se
fara dorav33

Por forca do exposto, entendo que os questionamentos devem ser respondidos
nos termos adiante relatados:

a) Ha a possibilidade de contratacao dos servigcos de operador de maquinas
leves e pesadas através de credenciamento/chamamento publico, adotando como
critérios minimos de contratagao, tais como experiéncia profissional e capacitacao
técnica?

Sim, desde que observados os preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios
condizentes com a modalidade de inexigibilidade denominada credenciamento,
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devendo os critérios minimos de qualificacao técnica serem exigidos apenas
dentro do limite necessario para resguardar pleno atendimento ao interesse
publico almejado, de modo a priorizar inteiramente os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, conforme se extrai dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, o
credenciamento é cabivel nas hipdteses em que, respeitados padrdées minimos de
idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente para a Administracao a identidade do
sujeito a ser contratado (..), visto que inexiste variagao no tocante a remuneragao
em virtude da atuacao subjetiva do contratado e qualquer sujeito se encontra em
condicdes de executar a prestacao, desde que atenda aos padrées de qualidade
minima exigidos'.

Em resumo, deve a administracao limitar suas contratacdes a satisfacao
de necessidades existentes num determinado periodo de tempo, dependendo a
sua concretizacao do preenchimento de requisitos minimos pelos interessados,
mostrando-se fundamental, para pleno alcance dos objetivos, a delimitacao prévia
de condi¢cdes minimas de cadastramento que Ihe assegure a obten¢ao de prestacao
dotadas da qualidade adequadaZ.

b) Se a resposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de
contratacao de pessoas fisicas e juridicas para prestar esses servicos?

O caso concreto devera guiar o gestor, dentro de necessidade administrativa
proeminente, a determinar-se pela contratacao de pessoa fisica ou juridica, nao
existindo vedacao legal especifica, tendo, inclusive, esta C. Corte autorizado
a terceirizacdao dos servicos de operador de maquinas leves e pesadas, sem
especificacdao quanto ao direcionamento a pessoas fisicas ou juridicas.

c) Qual seria a metodologia correta naformacao do preco? A utilizacao conforme
preceitua a instru¢ao normativa, utilizando-se de todos os meios disponiveis para
obtencao de cesta de precos, com a inclusao do computo dos custos com um
servidor efetivo para o cargo? Ou somente com base no custo do servidor para o
mMunicipio?

No credenciamento, ainda dentro do que vem lecionado por Marcal Justen
Filho, prevalecem os mecanismos da lei da oferta e da procura proprios do mercado,
0 que me leva a concluir que a respectiva formacgao do preco deve tomar por base o

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1130
2 Op. Cit. p. 1131.
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valor de mercado para o tipo de objeto contratado, geralmente considerado, para os
servicos mencionados na presente consulta, na proporcgao valor/hora.

Acerca do tema, ressalto que este Tribunal ja fixou diretrizes para a metodologia
ora indagada, sendo devidamente abordada em consulta respondida com forca
normativa, consubstanciada no v. Acérdao 1108/20-STP.

Ante o exposto, VOTO:
| - por conhecer a consulta, para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

a) Ha a possibilidade de contratacao dos servicos de operador de maquinas leves
e pesadas através de credenciamento/chamamento publico, adotando como critérios
mMinimos de contratacao, tais como experiéncia profissional e capacitacao técnica?

Sim, desde que observados os preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios
condizentes com a hipdtese de inexigibilidade denominada credenciamento,
devendo os critérios minimos de qualificacdao técnica serem exigidos apenas no
limite necessario para resguardar pleno atendimento ao interesse publico almejado,
de modo a priorizar inteiramente os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivacao, da vinculagcao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel;

Assim, conforme se extrai dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, o
credenciamento é cabivel nas hipdteses em que, respeitados padrdées minimos de
idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente para a Administra¢cé&o a identidade do
sujeito a ser contratado (..), visto que inexiste variagdo no tocante a remuneragao
em virtude da atuacao subjetiva do contratado e qualquer sujeito se encontra em
condi¢cOes de executar a prestacao, desde que atenda aos padrdes de qualidade
minima exigidos;

Em resumo, deve a administracao limitar suas contratacdes a satisfagcao de
necessidades existentes num determinado periodo de tempo, dependendo a sua
concretizacao do preenchimento de pressupostos minimos pelos interessados,
mostrando-se fundamental, para pleno atingimento dos objetivos, a delimitagcao
prévia de condi¢cdes minimas de cadastramento que |lhe assegure a obtencao de
prestacao dotadas da qualidade adequada;

b) Se a resposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de
contratacao de pessoas fisicas e juridicas para prestar esses servicos?

O caso concreto devera guiar o gestor, dentro de necessidade administrativa
proeminente, a determinar-se pela contratacao de pessoa fisica ou juridica, nao
existindo vedacao legal especifica, tendo, inclusive, esta C. Corte autorizado
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a terceirizacdo dos servicos de operador de maquinas leves e pesadas, sem
especificacao quanto ao direcionamento a pessoas fisicas ou juridicas;

c) Qual seria a metodologia correta na formacao do prec¢o? A utilizacao conforme
preceitua a instru¢ao normativa, utilizando-se de todos os meios disponiveis para
obtencao de cesta de precos, com a inclusao do cOmputo dos custos com um
servidor efetivo para o cargo? Ou somente com base no custo do servidor para o
municipio?

No credenciamento, ainda dentro do que vem bem colocado por Marc¢al Justen
Filho, prevalecem os mecanismos da lei da oferta e da procura préprios do mercado,
0 que me leva a concluir que a respectiva formacgao do preco deve tomar por base o
valor de mercado para o tipo de objeto contratado, geralmente considerado, para os
servicos mencionados na presente consulta, na proporcao valor/hora;

Acerca do tema, ressalto que este Tribunal ja fixou diretrizes para a metodologia
ora indagada, sendo devidamente abordada em consulta respondida com forca
normativa, consubstanciada no v. Acoérddo 1108/20-STP;

Il - por determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

21 MANIFESTACOES

Disponibilizada a proposta de voto para julgamento no Plenario Virtual do
Tribunal Pleno, o CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES se manifestou nos
seguintes termos:

Brilhante voto do relator, Conselheiro Durval Amaral, que, sem descuidar
da legalidade, mostra-se atento a necessidade de modernizacdao da

administragdao publica, em absoluta consonancia com os principios da
eficiéncia e economicidade.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da Consulta formulada pelo Municipio de
Nova Tebas, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

| - Ha a possibilidade de contratacao dos servicos de operador de maquinas leves
e pesadas através de credenciamento/chamamento publico, adotando como critérios
minimos de contratacao, tais como experiéncia profissional e capacitagao técnica?
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Sim, desde que observados os preceitos legais, jurisprudenciais e doutrinarios
condizentes com a hipodtese de inexigibilidade denominada credenciamento,
devendo os critérios minimos de qualificacao técnica serem exigidos apenas no
limite necessario para resguardar pleno atendimento ao interesse publico almejado,
de modo a priorizar inteiramente os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivacao, da vinculagcao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel;

Assim, conforme se extrai dos ensinamentos de Marcal Justen Filho, o
credenciamento é cabivel nas hipdteses em que, respeitados padrdées minimos de
idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente para a Administragcao a identidade do
sujeito a ser contratado (..), visto que inexiste variagcao no tocante a remuneragao
em virtude da atuacao subjetiva do contratado e qualquer sujeito se encontra em
condicdes de executar a prestacao, desde que atenda aos padrdes de qualidade
minima exigidos;

Em resumo, deve a administracao limitar suas contratacdes a satisfagcao de
necessidades existentes num determinado periodo de tempo, dependendo a sua
concretizagdo do preenchimento de pressupostos minimos pelos interessados,
mostrando-se fundamental, para pleno atingimento dos objetivos, a delimitacao
prévia de condi¢dées minimas de cadastramento que |he assegure a obtencao de
prestacao dotadas da qualidade adequada;

Il - Se a resposta for afirmativa, o edital poderia prever a possibilidade de
contratacao de pessoas fisicas e juridicas para prestar esses servigos?

O caso concreto devera guiar o gestor, dentro de necessidade administrativa
proeminente, a determinar-se pela contratacao de pessoa fisica ou juridica, nao
existindo vedacao legal especifica, tendo, inclusive, esta C. Corte autorizado
a terceirizagdo dos servicos de operador de maquinas leves e pesadas, sem
especificacao quanto ao direcionamento a pessoas fisicas ou juridicas;

[l - Qual seria a metodologia correta na formacao do preco? A utilizagcao
conforme preceitua a instru¢ao normativa, utilizando-se de todos os meios
disponiveis para obtencao de cesta de precos, com a inclusdao do computo dos
custos com um servidor efetivo para o cargo? Ou somente com base no custo do
servidor para o municipio?

No credenciamento, ainda dentro do que vem bem colocado por Marc¢al Justen
Filho, prevalecem os mecanismos da lei da oferta e da procura préprios do mercado,
0 que me leva a concluir que a respectiva formagao do preco deve tomar por base o
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valor de mercado para o tipo de objeto contratado, geralmente considerado, para os
servicos mencionados na presente consulta, na proporc¢ao valor/hora;

Acerca do tema, ressalto que este Tribunal ja fixou diretrizes para a metodologia
ora indagada, sendo devidamente abordada em consulta respondida com forca
normativa, consubstanciada no v. Acérdao 1108/20-STP;

IV - Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para

0s registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento
Interno;

b) o encerramento do Processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 8 de julho de 2021 - Sessao Virtual n°11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 111,
de 28 de setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 29 set.
2021

Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a realizagdo de
consultas populares concomitantes as eleicdes municipais, dispor
sobre o instituto da fidelidade partidaria, alterar a data de posse de
Governadores e do Presidente da Republica e estabelecer regras
transitdrias para distribuicao entre os partidos politicos dos recursos
do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e para o funcionamento dos partidos politicos.

Emenda Constitucional n. 110,
de 12 de julho de 2021

Publicada no D.O.U. de 13 jul.
2021

Acrescenta o art. 18-A ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, para dispor sobre a convalidagdo de atosadministrativos
praticados no Estado do Tocantins entre 1° de janeiro de 1989 e 31 de
dezembro de 1994.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 184, de
29 de setembro de 2021

Publicada no D.O.U. de 30 set.
2021

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para
excluir da incidéncia de inelegibilidade responsaveis que tenham
tido contas julgadas irregulares sem imputacao de débito e com
condenacao exclusiva ao pagamento de multa.

Lei Complementar n. 183, de
22 de setembro de 2021

Publicada no D.O.U. de 23 set.
2021

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, para
explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre o monitoramento e rastreamento de veiculos
e carga.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein.14.210, de 30 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 1° out.
2021

Acrescenta o Capitulo XI-A a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
[que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal], para dispor sobre a decisdo coordenada no ambito
da administragao publica federal.

Lein.14.209,de 30 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 30 set.
2021 - Edicdo extra

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito especial no
valor de R$ 2.993.097.348,00, para os fins que especifica.

Lein.14.208,de 28 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 29 set.
2021

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), para instituir as federacdes de partidos politicos.

Lein.14.203, de 10 de setembro

de 2021

Publicada no D.O.U. de 13 set.
2021

Altera a Lein®12.212, de 20 de janeiro de 2010, para tornar obrigatdria
a atualizagao do cadastro dos beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 33, 158-170, jul./set. 2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc110.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp184.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp184.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp183.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp183.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14208.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14208.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14203.htm

Legislagdo em Destaque

Lei n.14.200, de 2 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 3 set.
2021

Altera a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade
Industrial), para dispor sobre a licenga compulséria de patentesoude
pedidosde patente nos casos de declaragdo de emergéncia nacional
ou internacional ou de interesse publico, ou de reconhecimento de
estado de calamidade publica de ambito nacional.

Lei n. 14199, de 2 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 3 set.
2021

Altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre medidas alternativas de prova de
vida para os beneficiarios da Previdéncia Social durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional; e da
outras providéncias.

Lei n. 14198, de 2 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 3 set.
2021

Dispde sobre videochamadas entre pacientes internados em servigcos
de saude impossibilitados de receber visitas e seus familiares.

Lei n.14.197, de 1° de setembro
de 2021

Publicada no D.O.U. de 2 set.
2021

Acrescenta o Titulo Xl na Parte Especial do Decreto-Lein®2.848,de7de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga a Lei n° 7170, de 14 de dezembro de
1983 (Lei de Segurancga Nacional), e dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

Lein.14.195, de 26 de agosto de
2021

Publicada no D.O.U. de 27 ago.
2021

Dispb&esobreafacilitagao paraaberturadeempresas,sobre a protegao
de acionistas minoritarios, sobre a facilitacdo do comércio exterior,
sobre o Sistema Integrado de Recuperagao de Ativos (Sira), sobre as
cobrangas realizadas pelos conselhos profissionais, sobre a profissao
de tradutor e intérprete publico, sobre a obteng¢do de eletricidade,
sobre a desburocratizagdo societaria e de atos processuais e a
prescrigdo intercorrente na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil); altera as Leis n°s 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
8.934, de 18 de novembro de 1994, 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
7.913,de 7 de dezembro de 1989,12.546, de 14 de dezembro 2011, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 12.514, de
28 de outubro de 2011, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 13105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), 4.886, de 9 de dezembro de 1965, 5.764,
de 16 de dezemlbro de 1971, 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e o Decreto-Lei n° 341, de 17 de margo de
1938; e revoga as Leis n°s 2145, de 29 de dezembro de 1953, 2.807, de
28 de junho de 1956, 2.815, de 6 de julho de 1956, 3.187, de 28 de junho
de 1957, 3.227, de 27 de julho de 1957, 4.557, de 10 de dezembro de
1964, 7.409, de 25 de novembro de 1985, e 7.690, de 15 de dezembro
de 1988, os Decretos N°s 13.609, de 21 de outubro de 1943, 20.256, de
20 de dezembro de 1945, e 84.248, de 28 de novembro de 1979, e
os Decretos-Lei n°s 1.416, de 25 de agosto de 1975, e 1.427, de 2 de
dezembro de 1975, e dispositivos das Leis n°s 2.410, de 29 de janeiro
de 1955, 2.698, de 27 de dezembro de 1955, 3.053, de 22 de dezembro
de 1956, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.137, de 7 de novembro de
1974, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 9.279, de 14 de maio de 1996, e
9.472,de 16 de julho de 1997, e dos Decretos-Lei n°s 491, de 5 de margo
de 1969, 666, de 2 de julho de 1969, e 687, de 18 de julho de 1969; e da
outras providéncias.

Lei n. 14194, de 20 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.U. de 23 ago.
2021

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e a execucgdo da Lei
Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.

Lei n.14.193, de 6 de agosto de

2021

Publicada no D.O.U. de 9 ago.
2021

Institui a Sociedade Andénima do Futebol e dispde sobre normas
de constituicao, governancga, controle e transparéncia, meios de
financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos
das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico;
e altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998, e 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).
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Legislagdo em Destaque

Lei n.14.192, de 4 de agosto de
2021

Publicada no D.O.U. de 5 ago.
2021

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher; e altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lein®9.504,de 30 de setembro de 1997 (Leidas
Elei¢cbes), para dispor sobre os crimes de divulgagao de fato ou video
com contelddo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para
criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a
participagdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente
ao nUmero de candidatas as elei¢des proporcionais.

Lei n.14.191, de 3 de agosto de
2021

Publicada no D.O.U. de 4 ago.
2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢ao Nacional), para dispor sobre a modalidade de
educacgao bilingue de surdos.

Lei N. 14190, de 29 de julho de
2021

Publicada no D.O.U. de 30 jul.
2021

Alteraalein®14.124,de10de margode 2021, para determinarainclusao
como grupo prioritario no Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinagao contra a Covid-19 de gestantes, puérperas e lactantes,
bem como de criangas e adolescentes com deficiéncia permanente,
com comorbidade ou privados de liberdade.

Lei n. 14189, de 28 de julho de
2021

Publicada no D.O.U. de 29 jul.
2021

Alteraalein®13.992,de22deabrilde 2020, para prorrogar a suspensao
da obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de saude
de qualquer natureza no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) .

Lei n. 14188, de 28 de julho de
2021

Publicada no D.O.U. de 29 jul.
2021

Define o programa de cooperagao Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n°11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n°2.848,de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), em todo o territdrio nacional; e altera
o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
modificar a modalidade da pena da lesao corporal simples cometida
contra a mulher por razdes da condigdo do sexo feminino e para criar o
tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher .

Lei n. 14187, de 15 de julho de
2021

Publicada no D.O.U. de 16 jul.
2021

Dispbe sobre a autorizagao para que estruturas industriais
destinadas a fabricagdo de vacinas de uso veterinario sejam
utilizadas na producao de insumos farmacéuticos ativos (IFA) e
vacinas contra a covid-19 no Brasil.

Lei n. 14186, de 15 de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 16 jul.
2021

Altera a Lei n° 14.046, de 24 de agosto de 2020, para dispor sobre
medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente
da pandemia da covid-19 nos setores de turismo e de cultura.

Lei n. 14185, de 14 de julho

de.2021

Publicada no D.O.U. de 15 jul.
2021

Dispde sobre o acolhimento pelo Banco Central do Brasil de
depdsitos voluntarios a vista ou a prazo das instituicdes financeiras;
e altera a Lei n®12.865, de 9 de outubro de 2013.

Lei n. 14.184, de 14 de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 15 jul.
2021

Alteraalein®11.508,de20dejulhode2007,parafinsdemodernizagao
do marco legal das Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE).

Lei n. 14183, de 14 de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 15 jul.
2021

Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar
a aliguota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido devida
pelas pessoas juridicas do setor financeiro, a Lei n°® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para modificar a concessao da isencao relativa ao
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicao de
automoveis por pessoa com deficiéncia, as Leis n os 10.865, de 30
de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marg¢o de 1998, e o Decreto-Lei n°
288,de 28 defevereiro de 1967; e revoga a tributacao especial relativa
a nafta e a outros produtos destinados a centrais petroguimicas.
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Legislagdo em Destaque

Lei n. 14182, de 12 de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 13 jul.
2021

DispSe sobre a desestatizagao da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n°s 5.899, de 5 de julho de
1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.848, de 15 de margo de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015,
13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14.118, de 13 de janeiro de 2021,
9.648,de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga
dispositivos da Lei n®3.890-A, de 25 de abril de 1961.

Lei n. 14181, de 1° de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 2 jul.
2021

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), e a Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e
dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento.

Lei n. 14180, de 1° de julho de

2021

Publicada no D.O.U. de 2 jul.
2021

Institui a Politica de Inovagdo Educagao Conectada.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 10.822, de 28 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 29 set.
2021

Institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030.

Decreto n. 10.821, de 28 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 29 set.
2021

Revoga o inciso | do § 2° do art. 18 do Anexo | ao Decreto n° 10.610,
de 27 de janeiro de 2021, que aprova o Plano Geral de Metas para a
Universalizagdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico.

Decreto n. 10.819, de 27 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.U. de 28 set.
2021

Regulamenta o disposto na Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, e no art. 2° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Decreto n. 10.818, de 27 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.U. de 28 set.
2021

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo
adquiridos para suprirasdemandasdas estruturasdaadministragao
publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

Decreto n. 10.815, de 27 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 28 set.
2021

Altera o Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019, que institui o
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do
Programa de Protegcdo aos Defensores dos Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas.

Decreto n. 10.802, de 17 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.U. de 20 set.
2021

Regulamenta o reconhecimento e a regularizagao de obrigagdes
por parte da Uniao.

Decreto n. 10.799, de 17 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.U. de 17 set.
2021 - Edicdo extra

Altera o Decreto n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que dispde
sobre politicas publicas de telecomunicagdes.

Decreto n. 10.798, de 17 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 17 set.
2021 - Edigcao extra

Regulamenta o art. 23 da Lei n® 14182, de 12 de julho de 2021,
para dispor sobre as condi¢des para a prorrogacao do periodo
de suprimento dos contratos de compra e venda de energia do

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica.
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Decreto n. 10.797, de 16 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 17 set.
2021

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

Decreto n. 10.795, de 13 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 14 set.
2021

Institui o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica.

Decreto n. 10.793, de 13 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 14 set.
2021

Regulamenta o Programa Nacional de Apoio a Aquisicao de
Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa
Habite Seguro, e altera o Decreto n° 10.333, de 29 de abril de 2020,
gue aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social.

Decreto n. 10.792, de 13 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 14 set.
2021

Regulamenta o art. 68-D da Lein®9.478,de 6 de agosto de 1997, para
dispor sobre a comercializagao de combustiveis por revendedor
varejista.

Decreto n. 10.789, de 8 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 9 set.
2021

Dispde sobre a atribuicdo e a delegagdo competéncias ao
Presidente do Banco Central do Brasil e altera o Decreto n°® 71.733,
de 18 de janeiro de 1973, o Decreto n°1.387, de 7 de fevereiro de 1995,
o Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, o Decreto n°® 3.035, de
27 de abril de 1999, o Decreto n° 3.644, de 30 de outubro de 2000,
o Decreto n° 9.144, de 22 de agosto de 2017, o Decreto n° 9.739, de
28 de margo de 2019, o Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019, e o
Decreto n°10.193, de 27 de dezemlbro de 2019.

Decreto n. 10.787, de 6 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.U. de 8 set.
2021

Altera o Decreto n° 5.879, de 22 de agosto de 2006, e o Decreto n°
9.022, de 31 de marco de 2017, para dispor sobre a destinacao e a
utilizacdo dos recursos destinados a custear estudos e pesquisas
para o planejamento da expansao do sistema energético.

Decreto n. 10.782, de 30 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 31 ago.
2021

Altera o Decreto n°® 9.319, de 21 de marco de 2018, que institui o
Sistema Nacional para a Transformacgdo Digital e estabelece a
estrutura de governancga para aimplantagdo da Estratégia Brasileira
para a Transformagao Digital.

Decreto n. 10.780, de 25 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 26 ago.
2021

Institui o Sistema Nacional de Garantias de Crédito, nos termos
do disposto no art. 60-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Decreto n. 10.779, de 25 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 25 ago.
2021 - Edigcao extra

Estabelece medidas para a redu¢ao do consumo de energia elétrica
no ambito da administragao publica federal.

Decreto n. 10.778, de 24 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 25 ago.
2021

Aprova a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Decreto n. 10.777, de 24 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 25 ago.
2021

Institui a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Decreto n. 10.776, de 24 de

agosto de 2021
Publicado no D.O.U. de 25 ago.

2021

Altera o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde
sobre a revisao e a consolidagao dos atos normativos inferiores a
decreto.
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Decreto n. 10.775, de 23 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.U. de 24 ago.
2021

Altera o Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que aprova o
Regulamento do Servigo de Retransmissao de Televisao e do Servico
de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao Servigco de Radiodifusdo de
Sons e Imagens, o Decreto n° 9.942, de 25 de julho de 2019, que
aprova o Regulamento do Servico de Retransmissao de Radio
na Amazdnia Legal, ancilar ao servico de radiodifusdao sonora em
frequéncia modulada, o Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de
1963, que aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, e o
Decreto n®10.405, de 25de junho de 2020, que altera o Regulamento
dos Servicos de Radiodifusdo.

Decreto n. 10.768, de 13 de

agosto de.2021

Publicado no D.O.U. de 16 ago.
2021

Altera o Decreto n®5.480, de 30 de junho de 2005, que dispde sobre
o Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal.

Decreto n. 10.764, de 9 de

agosto 2021

Publicado no D.O.U. de 10 ago.
2021

Dispbe sobre o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, de que trata o § 1° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Decreto n. 10.756, de 27 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 28 jul.
2021

Institui o Sistema de Integridade PuUblica do Poder Executivo
Federal.

Decreto n. 10.755, de 26 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 27 jul.
2021

Regulamenta a Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991, estabelece a
sistematica de execugao do Programa Nacional de Apoio a Cultura
- PRONAC, altera o Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007, e
o Decreto n®9.891, de 27 de junho de 2019, e da outras providéncias.

Decreto n. 10.752, de 23 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 26 jul.
2021

Altera o Decreto n®10.407,de 29 de junho de 2020, que regulamenta
a Lei n®°13.993, de 23 de abril de 2020, que dispde sobre a proibicao
de exportacdes de produtos médicos, hospitalares e de higiene
essenciais ao combate a epidemia da covid-19 no Pais.

Decreto n. 10.751, de 22 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 23 jul.
2021

Altera o Decreto n° 10.464, de 17 de agosto de 2020, para dispor
sobre as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da
pandemia da covid-19.

Decreto n. 10.750, de 19 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 20 jul.
2021

Regulamenta o procedimento de revisdao da reforma por
incapacidade definitiva para o servico ativo ou por invalidez de
militares inativos, de carreira ou temporarios, das Forcas Armadas.

Decreto n. 10.750, de 19 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 20 jul.
2021

Regulamenta o procedimento de revisao da reforma por
incapacidade definitiva para o servigo ativo ou por invalidez de
militares inativos, de carreira ou temporarios, das Forcas Armadas.

Decreto n. 10.748, de 16 de

julho de 2021

Publicado no D.O.U. de 19 jul.
2021

Institui a Rede Federal de Gestdo de Incidentes Cibernéticos.

Decreto n.10.746,de 9 de julho

de 2021

Publicado no D.O.U. de 12 jul.
2021

Institui a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Materiais
Avangados e o Comité Gestor de Materiais Avancados.
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Decreto n.10.742, de 5 de julho
de 2021

Publicado no D.O.U. de 6 jul.
2021

Regulamenta a Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre
as pensodes militares.

Decreto n.10.740, de 5 de julho
de 2021

Publicado no D.O.U. de 6 jul.
2021

Prorroga o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da
emergéncia de saldde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), instituido pela Medida
Provisdria n°1.039, de 18 de margo de 2021.

Decreto n.10.739,de 1° de julho
de 2021

Publicado no D.O.U. de 2 jul.
2021

Regulamenta o art. 9° da Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, para
dispor sobre o Fundo Garantidor de Operagdes para pessoas
juridicas beneficiarias do Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos, de que trata a Lei n°14.148, de 3 de maio de 2021.

Decreto n.10.737, de 1° de julho
de 2021

Publicado no D.O.U. de 2 jul.
2021

Altera o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, quanto ao
encaminhamento de propostas de atos normativos que envolvam
o Banco Central do Brasil.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 49,
de 13 de julho de 2021

Publicada no D.O.E. de 14 jul.
2021

Altera o art. 146 da Constituicdo Estadual do Parana.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 237, de 9
de julho de 2021

Publicada no D.O.E. de 9 jul.
2021

Institui as Microrregides dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario do Oeste, do Centro-leste e do
Centro-litoral e suas respectivas estruturas de governanca.

Lei Complementar n. 236, de
28 de junho de 2021

Publicada no D.O.E. de 2 jul.
2021

Altera a redagao dos §§ 4° e 5° do art. 28 da Lei Complementar n°
85, de 27 de dezembro de 1999, que estabelece a Lei Organica e
Estatuto do Ministério PuUblico do Estado do Parana.

2.3 LEIS ORDINARIAS

Lein.20.732,de29 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.E. de 30 set.
2021

Autoriza o Poder Executivo a prestar contra garantia a Uniao
relativamente a garantia concedida por esta em operagao de crédito
externo a ser contratada pelo Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul — BRDE junto ao New Development Bank - NDB - e
dda outras providéncias.

Lein.20.716,de 24 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.E. de 24 set.
2021

Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito
externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento para
financiamento parcial do Programa Educagdo para o Futuro do
Estado do Parana.

Lein.20.713,de 23 de setembro
de 2021

Publicada no D.O.E. de 24 set.
2021

Dispbe sobre a concessdao e manutengao de aposentadoria aos
serventuarios da justica e aos titulares de servicos notariais e
registrais do Paranad, ndo remunerados pelos cofres publicos e das

outras providéncias outras providéncias.
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Legislagdo em Destaque

Lein.20.712,de 23 de setembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 24 set.
2021

Aprova a construgcao dos empreendimentos hidrelétricos e de
geracgdo de energia que especifica.

Lein.20.691, de 15 de setembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 15 set.
2021

Dispbe sobre a destinacdo das doses remanescentes das vacinas
contra a Covid-19 no Estado do Parana.

Lein.20.689,de13de setembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 13 set.
2021

Altera a Lei n®20.334, de 30 de setembro de 2020, que dispde sobre
a utilizagao dos recursos provenientes da Lei Federal n° 14.017, de
29 de junho de 2020, por meio do Fundo Estadual de Cultura do
Estado do Parang, conforme a Lei Federal n° 14.150, de 12 de maio
de 2021.

Lein.20.688,del0desetembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 10 set.
2021

Veda a retencdo e descontos no pagamento de prémios e de
recursos emergenciais, ao setor cultural, previsto na Lei Federal n°
14.017, de 29 de junho de 2020, e a exigéncia de certiddo negativa
de divida com entes federativos, para acesso aos recursos, na forma
gue menciona.

Lein.20.687 del10 de setembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 10 set.
2021

Dispoe sobre o cancelamento ou a suspensdo de plano de telefonia,
na vigéncia de contrato de permanéncia minima, nos casos de furto
ou roubo do aparelho ou chip celular, e da outras providéncias.

Lein.20.686,de 3 de setembro

de 2021

Publicada no D.O.E. de 3 set.
2021

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social a fim de
financiar, parcialmente, a execucao do Projeto de Modernizacdo da
Controladoria Geral do Estado, e da outras providéncias.

Lei n. 20.685, de 27 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 31 ago.
2021

Dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas custeadas
direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da
Administragao Publica Direta e Indireta do Estado do Parana e da
outras providéncias

Lei n. 20.676, de 27 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 27 ago.
2021

Dispbe sobre a divulgacdo do valor do Imposto Sobre Servicos
repassado aos municipios através do Programa de Concessdes de
Rodovias do Estado do Parana.

Lei n. 20.672, de 27 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 27 ago.
2021

Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgaos responsaveis pelas
represas de captagao de agua utilizada pela populacao, a plantar
mudas nativas no entorno de todo o reservatdrio com o objetivo de
melhorar a capacidade de retencao e qualidade da agua captada
pela Sanepar.

Lei n. 20.671, de 27 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 27 ago.
2021

Alteraocaputdoart.1°da Lein®8.627,de 9 de dezembro de1987,que
dispde sobre a obrigatoriedade dos diagndsticos que especifica, nas
criangas nascidas nas maternidades e casas hospitalares mantidas
pelo Estado do Parana.

Lei n. 20.670, de 27 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 27 ago.
2021

Altera dispositivos da Lei n°20.084, de 18 de dezembro de 2019, que
institui o Programa Cartdo Futuro no Estado do Parana e da outras
providéncias.

Lei n. 20.668, de 19 de agosto

de 2021

Publicada no D.O.E. de 19 ago.
2021

Autoriza o Estado do Parana a delegar a Uniao, a administracao e a
exploragado de rodovias estaduais.
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Lein.20.658, de 3 de agosto de
2021

Publicada no D.O.E. de 3 ago.
2021

Dispbe sobre o programa de incentivo a utilizacdo da Musicoterapia
como Tratamento Terapéutico Complementar de Pessoas com
Deficiéncia, Sindromes e/ou Transtorno do Espectro Autista

Lein.20.657 de 3 de agosto de
2021

Publicada no D.O.E. de 3 ago.
2021

Prorroga até 31 de julho de 2021 a suspensdo da obrigatoriedade da
manutencao das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas
entre a Secretaria de Saude do Parana e os prestadores de servigo de
salde no Ambito do Sistema Unico de Saude do Estado do Parana.

Lein.20.656,de 3 de agosto de
2021

Publicada no D.O.E. de 3 ago.
2021

Estabelece normas gerais e procedimentos especiais sobre atos
e processos administrativos que nao tenham disciplina legal
especifica, no ambito do Estado do Parana.

Lei n.20.650, de 28 de julho de
2021

Publicada no D.O.E. de 28 jul.
2021

Estabelece as diretrizes a serem observadas pelos novos contratos
de concessdo relativos a malha ferroviaria, localizada no Territério
do Estado do Parana.

Lei n.20.649, de 27 de julho de
2021

Publicada no D.O.E. de 27 jul.
2021

Dispde sobre as penalidades para quem burlar a prioridade de
vacinagao estabelecida pelo Poder Publico.

Lein.20.648, de 20 de julho de
2021

Publicada no D.O.E. de 20 jul.
2021

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2022.

Lei n. 20.647, de 15 de julho de
2021

Publicada no D.O.E. de 15 jul.
2021

Cria Fungdes de Gestao Publica no ambito do Poder Executivo e
adota outras providéncias.

Lei n. 20.641, de 12 de julho de
2021

Publicada no D.O.E. de 12 jul.
2021

Dispbe sobre a isencao da contribuicdo para o Sistema de Protegdo
Social, j& concedida em 4 de dezembro de 2019, para militares
estaduais reformados e pensionistas com moléstias graves.

Lei n. 20.635, de 6 de julho de

2021

Publicada no D.O.E. de 6 jul.
2021

Altera dispositivos das Leis n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998,
Nn° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, e n° 18.469, de 30 de abril de
2015, para revisao e reestruturagao do plano de custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social e adequagdes ao Sistema de Protegao
Social e da outras providéncias.

Lei n. 20.634, de 6 de julho de

2021

Publicada no D.O.E. de 6 jul.
2021

Institui o Programa Retoma Parand viabilizando aos contribuintes
em recuperacao judicial ou extrajudicial ou em regime falimentar,
nos termos da Lei n°11.101, de 9 de fevereiro de 2005, condi¢des mais
benéficas para saldar seus débitos, por forca da crise econdmica
ocorrida pela pandemia da Covid-19

Lei n. 20.633, de 6 de julho de

2021
Publicada no D.O.E. de 6 jul.

2021

Autoriza o Poder Executivo a dar quitagao reciproca de créditos
e débitos entre o Governo do Estado do Parana e o Fundo de
Desenvolvimento Econbmico e autoriza o Poder Executivo a
converter créditos de sua titularidade.

2.4 DECRETOS

Decreto n. 8923, de 30 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 set.
2021

Promove alteragdes no Decreto n° 8.705, de 14 de setembro de 2021,
qgue estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.
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Decreto n. 8847, de 27 de
setemlbro de 2021

Publicado no D.O.E. de 27 set.
2021

Disciplina os procedimentos a serem observados para a dagao em
pagamento em bens imodveis e a adjudicagao de bens penhorados
no curso de processo judicial como formas de extingao do crédito
tributario.

Decreto n. 8.842, de 27 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 27 set.
2021

Transfere Fundagao Estatal de Atengao em Saude do Parana -
FUNEAS a competéncia de gerenciamento do Sistema de Registrode
Pregos para contratagdes visando fornecimento de medicamentos,
insumos farmacolégicos e servigos para a realizagdo das atividades
das unidades hospitalares regionais.

Decreto n. 8.840, de 27 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 27 set.
2021

Promove alteragdes no Decreto n° 3.169, de 22 de outubro de 2019,
que fixa normas referentes a execucdo orcamentaria e financeira,
para o fimn de simplificar o processo de pagamento de GRTR e GEEP
e da outras providéncias.

Decreto n. 8.833, de 27 de
setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 27 set.
2021

Revoga o Decreto n° 4.385, de 2020, que dispde sobre medidas
orgamentarias e financeiras para prevengao e combate a COVID-19.

Decreto n. 8796, de 23 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.E. de 23 set.
2021

Regulamenta a Lei n°20.537, de 20 de abril de 2021, que dispde sobre
as relagdes entre as Instituicdes Publicas de Ensino Superior do
Parana - IEES, Hospitais Universitarios — HUs e Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas publicas - ICTs com as fundagdes de apoio.

Decreto n. 8795, de 23 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 23 set.
2021

Regulamenta a Lei n°® 20.334 de 30 de setembro de 2020, que
dispbe sobre a utilizagao dos recursos provenientes da Lei Federal
n° 14.017 de 29 de junho de 2020, por meio do Fundo Estadual de
Cultura do Estado do Parana, conforme a Lei Federal n°14.150 de 12
de maio de 2021.

Decreto n. 8778, de 21 de

setemlbro de 2021

Publicado no D.O.E. de 21 set.
2021

Revoga o art. 5° do Decreto n° 8.705, de 14 de setembro de 2021 [que
estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da pandemia da COVID-19].

Decreto n. 8771, de 21 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 21 set.
2021

Promove alteragdes no Decreto n° 8.705, de 14 de setembro de 2021,
que estabelece medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Decreto n. 8768, de 20 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 20 set.
2021

Altera o Decreto n.° 7.300, de 13 de abril de 2021 [que estabelece
regras e diretrizes para elaboragao e encaminhamento de propostas
de decretos e de anteprojetos de lei ao Chefe do Poder Executivo
pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual], e
estabelece procedimentos para declaragao de utilidade publica
para fins de desapropriagao e outras formas de intervengao do
Estado na propriedade privada.

Decreto n. 8.705, de 14 de

setembro de 2021

Publicado no D.O.E. de 14 set.
2021

Estabelece novas medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Decreto n. 8.568, de 31 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 31 ago.
2021

Altera o art. 10 do Decreto n° 8.178, de 30 de julho de 2021 [que
estabelece novas medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19].

Decreto n. 8477, de 30 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 ago.
2021

Regulamenta o art. 10 da Lei n° 20.321, de 9 de setembro de 2020,
que estabelece medidas a serem adotadas no ambito do Sistema
de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da Regido
Metropolitana de Curitiba para enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente do Coronavirus (Covid-19).
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252424&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.17.59.828
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252424&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.17.59.828
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252446&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.18.19.410
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252446&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.18.19.410
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Decreto n. 8.475, de 30 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 ago.
2021

Institui o Programa Esporte na Cidade e o Programa Escola do
Esporte.

Decreto n. 8.473, de 30 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 ago.
2021

Cria, na estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado,
a Camara Administrativa de Solugao de Conflitos da Procuradoria-
Geral do Estado e acresce dispositivos ao Anexo do Decreto n°2.709,
de 26 de junho de 2019.

Decreto n. 8.472, de 30 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 ago.
2021

Regulamenta a pratica do Teste do Bracinho nas consultas
pediatricas em criangas a partir de trés anos de idade, atendidas
pela rede publica de saude no ambito do Estado do Parana.

Decreto n. 8405, de 24 de
agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 13 ago.
2021

Revoga o art. 6° do Decreto n° 7.973, de 28 de junho de 2021 [que
institui e regulamenta o Plano Parana Mais Cidades Il - PPMC I1].

Decreto n. 8.346, de 13 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 13 ago.
2021

Altera o art. 10 do Decreto n° 8.178, de 30 de julho de 2021 [que
estabelece novas medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente da pandemia da COVID-19].

Decreto n. 8.299, de 5 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 5 ago.
2021

Declara situagao de emergéncia no Estado do Parana, pelo periodo
de 90 (noventa) dias, tendo em vista a reducao do volume de agua
disponivel para captagao para o consumo humano e dessedentagao
de animais, que teve como causa estiagem classificada como
desastre, conforme Instru¢cao Normativa n° 2, de 20 de dezembro
de 2016, do Ministério da Integragcao Nacional.

Decreto n. 8.238, de 4 de

agosto de 2021

Publicado no D.O.E. de 4 ago.
2021

Revoga o art. 2° e respectivo paragrafo Unico, do Decreto n° 4.385,
de 27 de marcgo de 2020 [que dispde sobre medidas orcamentarias
e financeiras para prevencao e combate a COVID-19].

Decreto n. 8.182, de 30 de julho

de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 jul.
2021

Revoga o Decreto n° 3.926, de 17 de outubro de 1988 [que dispde
sobre o regulamento de servicos prestados pela Companhia de
Saneamento do Parana - SANEPAR].

Decreto n. 8178, de 30 de julho

de 2021

Publicado no D.O.E. de 30 jul.
2021

Estabelece novas medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Decreto n. 8175, de 29 de julho

de 2021

Publicado no D.O.E. de 29 jul.
2021

Revoga o Decreto n° 7.629, de 12 de maio de 2021 [que regulamenta
o credenciamento de entidades privadas para prestagdo de servigos
de salde de forma complementar no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS e da outras providéncias].

Decreto n. 8116, de 13 de julho

de 2021

Publicado no D.O.E. de 13 jul.
2021

Regulamenta a Lei Federal n° 13.431 de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da criangca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia

Decreto n. 8115, de 13 de julho

de 2021
Publicado no D.O.E. de 13 jul.

2021

Altera o Decreto n° 1.358, de 14 de maio de 2015, que regulamenta
o Fundo Rotativo da Secretaria de Estado da Justi¢a, Familia e
Trabalho - SEJUF.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252439&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.18.40.174
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252439&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.18.40.174
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252396&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.22.49.334
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252396&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.22.49.334
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252386&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.23.19.966
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252386&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.23.19.966
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252128&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.24.2.892
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=252128&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.24.2.892
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=251795&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.25.56.311
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=251795&indice=1&totalRegistros=1&dt=30.8.2021.14.25.56.311
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251637&indice=1&totalRegistros=127&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=8&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251637&indice=1&totalRegistros=127&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=8&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=251495&indice=1&totalRegistros=1&dt=11.7.2021.11.42.4.824
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=251495&indice=1&totalRegistros=1&dt=11.7.2021.11.42.4.824
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251320&indice=1&totalRegistros=147&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251320&indice=1&totalRegistros=147&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251303&indice=1&totalRegistros=146&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251303&indice=1&totalRegistros=146&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251280&indice=1&totalRegistros=146&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=251280&indice=1&totalRegistros=146&anoSpan=2021&anoSelecionado=2021&mesSelecionado=7&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250525&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.17.50.420
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250525&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.17.50.420
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250524&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.7.554
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250524&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.7.554

Legislagdo em Destaque

Decreto n. 8.070, de 6 de julho
de 2021

Publicado no D.O.E. de 6 jul.
2021

Altera o Decreto n° 5.975, de 22 de julho de 2002, para autorizar a
descentralizagao do orgamento programado nos casos de agoes,
projetos, programas ou atividades que demandem contratagao de
mao de obra terceirizada para sua execugao.

Decreto n. 8.068, de 6 de julho
de 2021

Publicado no D.O.E. de 6 jul.
2021

Promove alteragdes no Decreto de n° 2.038, de 20 de julho de 2011,
gue institui o Comité Estadual do Transporte Escolar.

Decreto n. 8.054, de 5 de julho
de 2021

Publicado no D.O.E. de 5 jul.
2021

Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 11 do Decreto n° 4.189, de 27
de maio de 2016, que define competéncias e procedimentos para a
realizacado de despesas da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Parand e da outras providéncias.

Decreto n. 8.049, de 2 de julho
de 2021

Publicado no D.O.E. de 2 jul.
2021

Promove alteragcdes no Decreto n° 7.020, de 5 de margo de 2021,
alterando a redagado do inciso VIl do art. 7°.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCOES

Resolucdo n. 87, de 7 de julho
de 2021.

Publicada no D.ET.C. de 12 jul.
2021

Regulamenta o art. 184 da Lei Estadual n°® 19.573, de 2 de julho de
2018, que trata do regime de teletrabalho no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, e da outras providéncias.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 164, de
23 de setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 29 set.
2021

Dispde sobre a forma e as condi¢des para emissao das certiddes
para instrucao de pleitos de operagdes de crédito dos Poderes
Executivo Estadual e de Municipios do Parana, nos termos dos arts.
289,8851° e 2° e 521, paragrafo Unico, do Regimento Interno, e revoga
a Instrugdo Normativa n° 74, de 25 de outubro de 2012.

Instrucdo Normativa n. 163, de
22 de setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 28 set.
2021

Altera a Instrugao Normativa n° 161, de 19 de fevereiro de 2021, que
trata da Prestagdo de Contas de Extingao de Entidades.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 149, de
30 de setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 1° out.
2021

Estabelece o fluxo e os modelos de Plano de Trabalho e Termo de
Ciéncia e Responsabilidade, conforme prevé o art. 22 da Resolucao
n° 87, de 7 de julho de 2021.

Instrucdo de Servico n. 148, de
24 de setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 28 set.
2021

Dispbe sobre a organizagcao e fluxo de trabalho do servico de
criagdo e de manutengado do Catalogo de Informacdes Necessarias
a Fiscalizacgao.

Instrucdo de Servico n. 147, de
2 de setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 9 set.
2021

Dispbe sobre alteragdes da Instrugao de Servigco n° 115, de 26 de
outubro de 2017.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250327&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.28.290
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250327&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.28.290
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250324&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.50.631
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250324&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.18.50.631
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250244&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.19.27.183
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250244&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.19.27.183
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250196&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.19.47.423
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250196&indice=1&totalRegistros=1&dt=28.6.2021.12.19.47.423
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-87-de-7-de-julho-de-2021/336215/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-87-de-7-de-julho-de-2021/336215/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-164-de-23-de-setembro-de-2021/337690/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-164-de-23-de-setembro-de-2021/337690/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-163-de-22-de-setembro-de-2021/337689/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-163-de-22-de-setembro-de-2021/337689/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-149-de-30-de-setembro-de-2021/337688/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-149-de-30-de-setembro-de-2021/337688/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-148-de-24-de-setembro-de-2021/337687/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-148-de-24-de-setembro-de-2021/337687/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-147-de-2-de-setembro-de-2021/337282/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-147-de-2-de-setembro-de-2021/337282/area/249
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Instrucdo de Servico n. 146, de
26 de agosto de 2021

Publicada no D.ET.C. de 30
ago. 2021.

Dispbe sobre alteracdes da Instrucdo Normativa n° 82, de 20 de
dezembro de 2012, e da Instrugdo de Servico n° 115, de 26 de outubro
de 2017.

Instrucdo de Servico n. 145, de
20 de agosto de 2021

Publicada no D.ET.C. de 25

ago. 2021.

Altera a Instrugdo de Servigo n° 86, de 16 de outubro de 2014.

3.4 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 872, de 30 de
setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 1° out.
2021

Dispbe sobre o retorno gradual das atividades presenciais no ambito
do Tribunal de Contas.

Portaria n. 836, de 13 de
setembro de 2021

Publicada no D.ET.C. de 15 set.
2021

Dispbe sobre a prorrogacao da proibicao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portaria n. 815, de 27 de agosto
de 2021

Publicada no D.ET.C.de 31 ago.
2021

Disp&e sobre a prorrogagao da proibicao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portaria n. 768, de 5 de agosto
de 2021

Publicada no D.ET.C. de 6 ago.
2021

Dispde sobre a prorrogagado da proibi¢cao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portaria n. 738, de 28 de julho
de 2021

Publicada no D.ET.C. de 30 jul.
2021

Dispbe sobre a prorrogacgao da proibicao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portaria n. 690, de 15 de julho
de 2021

Publicada no D.E.T.C. de 19 jul.
2021

Dispbe sobre a prorrogacgao da proibicdao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Portaria n. 673, de 8 de julho
de 2021

Publicada no D.ET.C. de 9 jul.
2021

Dispde sobre a prorrogagao da proibi¢gao de acesso as dependéncias
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-146-de-26-de-agosto-de-2021/337140/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-146-de-26-de-agosto-de-2021/337140/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-145-de-20-de-agosto-de-2021/337045/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-145-de-20-de-agosto-de-2021/337045/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-872-de-30-de-setembro-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337691/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-872-de-30-de-setembro-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337691/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-836-de-13-de-setembro-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337333/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-836-de-13-de-setembro-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337333/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-815-de-27-de-agosto-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337191/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-815-de-27-de-agosto-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/337191/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-768-de-5-de-agosto-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336734/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-768-de-5-de-agosto-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336734/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-738-de-28-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336600/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-738-de-28-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336600/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-690-de-15-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336340/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-690-de-15-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336340/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-673-de-8-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336208/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-673-de-8-de-julho-de-2021-covid-19-novo-coronavirus/336208/area/249




LINKS DE INTERESSE

m Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris™ VIAJuris
m  Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

m Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

m Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

» Boletim de Doutrina e Legislacéo: http://wwwi.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragcao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdesinovadoras de casos praticos da administragcao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.
Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias
e seus conceitos devem ser sdlidos o suficiente para resistirem durante longo
periodo.

2 APRECIAGCAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteudo cientifico.
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b) a avaliagdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicag¢ao a reformulagao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do conteudo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicagao.

A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragcdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensodes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser
apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.
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Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um nimeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracdo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) resumo (NBR
6028/2003) e numeracao progressiva das secées de um documento (6024/2012).
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