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RESUMO
As Organizac¢des Sociais (OS) sao pessoas juridicas de direito privado, que se
qualificam para firmar contrato de gestdao com poder publico, com objetivo de
prestar servicos publicos nao exclusivos, comprometendo-se a elevar niveis de
eficiéncia e qualidade, nos servicos e nas despesas, que sao auferidos com base
em critérios objetivos. A Lei n°® 9.637 de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998) que
disciplina o modelo teve sua constitucionalidade questionada através da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923 no Supremo Tribunal Federal (STF, 2015)
e, por anos, permaneceu a duvida quanto a validade desse tipo de ajuste. Com
o julgamento da acao em 2015, o STF entendeu valida a prestacao de servigos
publicos nao exclusivos prestados por OS. Desde entao o modelo passou a ser
utilizado com mais intensidade no cenario paranaense, trazendo consigo novos
desafios para os 6rgdos de controle. Passados 22 anos da edicdo da Lei n°9.637/1998
(BRASIL, 1998) e 5 anos do julgamento da ADI 1923 (STF, 2015), interessa saber onde
e como as Organizagdes Sociais estao atuando no Estado do Parana, de que forma
as entidades tém prestado contas dos recursos publicos recebidos e se estdo, de
fato, cumprindo a promessa de promover ganho em eficiéncia na aplicacao dos
recursos e melhoria dos servicos. Buscou-se por meio de técnicas exploratorias
e por pesquisas qualitativas um levantamento bibliografico frente a evolucao
jurisprudencial e doutrinaria num enfoque sobre as técnicas de fiscalizagcao do
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controle externo paranaense sobre o tema. O estudo apontou a importancia e
necessidade do TCE/PR de aprimorar e consolidar os métodos de fiscalizacdo das
parcerias com setor privado, em razao da relevancia do tema na vida das pessoas
e dos altos valores envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE
Fiscalizagao. Organizacao Social. Contrato de Gestdo. Tribunal de Contas. Estado do
Parana.

1 INTRODUCAO

Ao firmar um contrato de gestao com o Poder Publico, as Organizacdes
Sociais — que sao que pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas para prestar servico nao exclusivo de estado - recebem recursos
financeiros, cessao de servidores e patrimoénio publico necessarios para administrar
e gerenciar a integralidade de uma estrutura publica, vinculada as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e a preservacao do
meio ambiente, cultura e salde.

Os contornos da politica publica que se conhece hoje, formalizada por meio
de contrato de gestao, foram estruturados no ambito da reforma administrativa do
estado havida nos anos 1990. A insercao da gestao privada na administragao publica
repousa nacrencaque aadministracao publica,atuando em conjunto com entidades
privadas, obteria melhores resultados e, com isso, 0 ganho em eficiéncia, traduzida
na melhoria do servico com menor custo. Por outro lado, a iniciativa privada estaria
sendo beneficiada pelo fomento de sua atividade principal.

Portanto, a motivacao do Estado para transferir a integralidade de uma
estrutura publica para o gerenciamento por meio de entidade privada resulta
Nna promessa e na expectativa de que o servigco publico seja prestado com mais
eficiéncia e qualidade, em comparacao aos resultados obtidos pela gestao publica.

Esse ganho em eficiéncia estaria baseado nos fatores préprios da gestdo
privada: flexibilidade nas contratagcdes de pessoal (selecao, admissao e demissao),
agilidade nas compras de bens e servicos (Que dispensa licitacao prévia), gestao com
foco em competéncias e resultados, além da expertise no objeto da prestacao de
servicos. Com relagao as aquisicdes, muito embora as Organizag¢des Sociais nao se
submetam as regras de licitacdes e contratos fixadas na Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993 (BRASIL, 1993), devem observancia ao regulamento proprio e aos principios
norteadores da atividade administrativa: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos contratos de gestao 0s recursos sao publicos e a administracao da
estrutura é privada. Entre o ponto A e o ponto B existe um rol de deveres legais a
serem observados pelas partes, dentre os quais se destaca-se o dever constitucional
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de prestar contas de quem recebe e administra dinheiro publico. E nesse ponto que
a fiscalizagao do Tribunal de Contas ganha maior espaco e relevancia.

Nesse contexto, é importante lembrar a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923 (STF, 2015),
que deu interpretacao conforme a Constituicao quanto a validade da transferéncia
da gestao de servicos nao exclusivos de estado as organizagdes sociais, no ambito
da politica publica de fomento. O relator do processo, ministro Luiz Fux, em seu voto
foi explicito quanto a impossibilidade de interpretacao que restrinja o controle da
aplicacao de verbas publicas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

Nos contratos de gestao a analise da prestagcao de contas deve abranger dois
aspectos: o quantitativo e o qualitativo. Enguanto o aspecto quantitativo se preocupa
com analise das transferéncias e gestdao de recursos financeiros propriamente
ditos, a analise qualitativa visa acompanhar a execug¢ao do contrato, a prestacao de
servigcos e o cumprimento das metas.

A analise qualitativa é fator determinante para avaliar se o contrato de gestdo
esta atendendo a politica publica e alcancando os resultados programados: elevar os
niveis de eficiéncia e qualidade no servico prestado ao usuario cidadao e na gestao
dos recursos financeiros, fisicos e humanos.

Como orgao de Controle Externo, a funcao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) encontra espaco em duas linhas de fiscalizacdo: a correta aplicacado
dos recursos publicos (quantitativo) e o controle do atingimento dos objetivos
da politica publica e das metas relacionadas a melhoria do servico e o ganho de
eficiéncia (qualitativo).

E importante destacar que transferéncia da gestdo n3o suprime o dever de
o Estado planejar, monitorar e avaliar a execucao da politica publica relacionada
com o objeto do contrato de gestao, muito menos o dever de fiscalizar a execucao
do contrato de gestdao em todos os seus aspectos. A transferéncia da gestao traz
consigo uma mudancga de papéis, em que o Estado assume a fungao de indutor
e financiador da atividade relacionada a politica publica, enquanto o particular
assume a funcao de executor da atividade, submetendo-se a fiscalizacao e controle
interno, externo e social.

Para tornar a tarefa ainda mais desafiadora é preciso aceitar como verdade o
fato que, entre a teoria da publicizacao e a pratica dos contratos de gestao existe um
espaco de sombra, onde os conceitos norteadores da politica publica da parceria
publico privado perdem os contornos de nitidez. Nesse espaco ganha relevancia a
atuacao do Tribunal de Contas, seja para identificar situacdes problema e corrigir
falhas, seja no intuito de ser, ele préprio, parte da solugao.

O presente estudo esta estruturado em trés partes. Na primeira trata-se de
contextualizar os Tribunais de Contas, o Contrato de Gestdao e da Organizagao
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Social na sua concepg¢ao, como parte do Plano Diretor de Reforma Administrativa
do Estado (PDRAE,1995) levado a cabo durante o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso e idealizado pelo entdao Ministro da Fazenda Luiz Carlos
Bresser Pereira. Evolui-se trazendo os conceitos e os procedimentos fixados pela
Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) que devem ser adotados a partir da decisdo de
publicizacdao e conclui-se situando o papel do Tribunal de Contas nesse cenario.

Num segundo momento analisa-se dois casos concretos de municipios do
Estado do Parana que adotaram o modelo de parceria com Organizagao Social
e firmaram Contrato de Gestao — um de grande porte outro de pequeno porte —
e considera-se a compatibilidade da realidade com a teoria quanto aos aspectos
formais, materiais e legais. Nesse contexto, avalia-se a forma de atuacao do Tribunal
de Contas como protagonista no panorama da prestacao de contas, na fiscalizagao
da correta aplicacao dos recursos publicos e no acompanhamento e fiscalizacao
do atingimento das metas qualitativas e quantitativas definidas em contrato e
norteadas pela politica publica de fomento.

Naterceira parte conclui-se com assugestdes de aprimoramento da fiscalizagao
do controle externo nesse modelo.

Sobre o ponto inicial, identifica-se a importancia da atuacao do controle externo
desde a convocacao dos interessados, momento que seriam avaliadas a motivagao
e o cumprimento das etapas preliminares a decisao de publicizacao, com foco nos
estudos de viabilidade técnica e econbmica elaborados, a andlise situacional, os
resultados esperados, os custos comparativos da parceria com as demais opgoes.

A partir de entao, a fiscalizacao acompanharia a execug¢ao da parceria,
avaliando a prestacao de contas, a transparéncia na gestao, a execug¢ao do contrato
e o cumprimento das metas qualitativas e quantitativas, a fim de verificar a correta
aplicacao dos recursos publicos, o cumprimento das obrigagdes, o atingimento de
metas, os resultados obtidos com vistas ao atingimento dos niveis de eficiéncia e
melhoria do atendimento.

Nesse cenario ainda novo, verificar o papel desempenhado pelo Tribunal de
Contas no ambiente dos contratos de Gestdo parece ser o ponto inicial e o objetivo
final desse estudo. Partindo dessa avaliacao, pondera-se: o controle externo € atuante
na fiscalizacdao concomitante dos contratos de gestao firmados com Organizacdes
Sociais no Estado do Parana?

A pesquisa apresenta o panorama geral da fiscalizagcao dos contratos de gestao

pelo Tribunal de Contas do Parana.

Tendo o problema de pesquisa como ponto de partida, o presente estudo
tem como objetivo geral avaliar se o controle externo € atuante na fiscalizagao
concomitante dos contratos de gestao firmados com Organiza¢gdes Sociais no
Estado do Parana.
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Para tanto, os objetivos especificos sao:

a) ldentificar onde e como esta sendo utilizado o contrato de gestdao nos
municipios do Estado do Paranad, a partir dos registros do TCE/PR;

b) verificar quais ferramentas e mecanismos de controle que o TCE/PR utiliza
para fiscalizar os Contrato de Gestao, em seus aspectos qualitativos (atingimento de
metas e objetivos) e quantitativos (prestacao de contas); e

c) Identificar as oportunidades de atuacdo do TCE/PR e de aprimoramento da
fiscalizacao a partir dos problemas constatados nos casos concretos apresentados.

O estudo do tema se justifica a medida que o modelo de parceria publico privada,
formalizado através de contratos de gestao firmados com Organizagcdes Sociais, tem
sido apresentado como alternativa para solucao de velhos problemas relacionados a
prestacao de servicos publicos, em especial na area da saude. Os recursos publicos
repassados as entidades privadas sao bastante significativos, tanto do ponto de vista
financeiro quanto do impacto social na vida de milhdes de pessoas.

De acordo com levantamentos preliminares realizados em maio/2019 pela
Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo (CGF) do TCE/PR, a somatéria das parcerias
com terceiro setor em vigor nos municipios do Estado do Parana, formalizadas
mediante contratos de gestao, alcancam cifras superiores a 1 (um) bilhao de reais e,
atualmente, tem suas atividades concentradas na area da saude.

Arelevanciaecondmicaeoimpactosocial indubitaveis,acrescidodofatode que,
nos ultimos anos, a Corte de Contas paranaense identificou diversas irregularidades
Nna execucao de termos de parcerias e convénios firmados com terceiro setor, que
resultaram em processos e condenacdes de gestores publicos e de entidades do
terceiro setor por malversacao de recursos e fraude, seria suficiente para justificar
um olhar com lupa essa “nova” modalidade de vinculo.

O acompanhamento e fiscalizagao da transferéncia voluntaria entre poder
publico e entidades do terceiro setor revelam que a fragilidade dos sistemas de
controle interno, somada a auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do Poder
Concedente dos recursos, resulta num ambiente propicio ao cometimento de
irregularidades, inconformidades e fraudes de varios niveis.

Segundo noticias veiculadas no portal eletronico do TCE/PR? diversas parcerias
firmadas com terceiro setor foram celebradas com o objetivo de desviar recursos
publicos. Ainda que essas agdes criminosas resultem em processos civeis, criminais
e administrativos, é certo que nem sempre 0s recursos desviados sao recuperados
e, pior ainda, quando a fraude resulta na piora da qualidade do servico publico que
Jja nao era satisfatoério. As noticias de utilizacao das parcerias publico privada para

3 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pede-ao-ministerio-da-justica-inabilitacao-de-8-oscips-
do-parana/3542/N. Acesso em: 21 set. 2020.
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cometer fraudes impactam no modelo e enfraguecem as entidades que executam
trabalhos relevantes para a sociedade.

A fiscalizacao concomitante € um meétodo que contém em si um inegavel
carater pedagogico e preventivo, que valoriza as competéncias técnicas das Cortes
de Contas e aumentam as chances de evitar que os danos se concretizem e se
perpetuem. Dai a possibilidade e a necessidade de o controle externo ser mais
atuante na fiscalizacdao concomitante e na responsabilizacao dos agentes que dao
causa a danos ao patrimoénio publico.

2 REVISAO DA LITERATURA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, 1988), entre
os artigos 70 e 71, define os limites de atuacao dos Tribunais de Contas no Brasil:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao dassubvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:]...]

Il -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
ascontasdaqguelesque derem causa a perda, extravioou outrairregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

Portanto, a sujeicao ao controle do Tribunal de Contas quanto aos recursos
publicos recebidos, arrecadados, guardados e gerenciados tem base constitucional
e é dever inafastavel de todas as pessoas - fisicas e juridicas.

Atitularidade do direito de fiscalizar é verificada a partir da origem dos recursos:
se provenientes dos cofres publicos federais, a competéncia sera do Tribunal de
Contas da Uniao. Se proveniente dos cofres municipais ou estaduais, a competéncia
do Tribunal de Contas do Estado correspondente ou do Tribunal de Contas do
Municipio, se houver*. Ainda é possivel a competéncia conjunta de duas ou mais
Cortes de Contas, nos casos em que o0 objeto da contratagao receber recursos da
Unido e de outros entes da federacao.

4 Em alguns estados da federagao convivem dois modelos de Tribunal de Contas. Embora a Carta Magna de
1988 nao permita a divisao, foram mantidas as estruturas que existiam até entao: Tribunal de Contas da Bahia e
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia; Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara e Tribunal de Contas do
Cearg; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e Tribunal de Contas de Goias; Tribunal de Contas
dos Municipios do Para e Tribunal de Contas do Parg; Tribunal de Contas do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro; Tribunal de Contas de Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
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O Tribunal de Contas do estado do Parana foi criado por meio do Decreto Lei
Estadual 627 de 02 de junho de 1947 (PARANA1947), em substituicdo ao Conselho
do Estado. Em 2005 foi editada a Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (PARANA,
2005) que estabeleceu a Lei Organica da Corte Contas paranaense. A missao
orientadora do TCE/PR é “promover e difundir o conhecimento, aprimorando
continuamente a gestao publica e viabilizando, a sociedade, o exercicio do Controle
Social™. A estrutura vigente, até a presente data, esta contemplada no Regimento
Interno da corte de contas paranaense.®

Ja em relacdo as Organizacdes Sociais, o artigo 1° da Lei n° 9.637/1998 (BRASIL,
1998), define que a qualificagao das entidades é atribuida pelo Poder Executivo
a uma pessoa juridica de direito privado (Associagao ou Fundacao), que atue nas
areas de interesse e relevancia social definidas em lei (como educacao, saude, meio
ambiente, pesquisa cientifica), com objetivo de estabelecer parceria por meio do
contrato de gestao e, desta forma, efetivar politica publica de fomento e provocar
resultados positivos na sociedade, através da melhoria na prestacao dos servicos.
Veja-se os termos do referido artigo:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

A qualificacao como Organizacao Social de uma entidade depende da
comprovacao dos requisitos apontados em processo de Chamamento Publico,
promovido pelo ente da federacgao interessado em estabelecer a parceria’. Uma vez
qualificada como Organizac¢ao Social, a entidade sem fins lucrativos é declarada de
interesse social e utilidade publica perante o respectivo poder publico, conforme
disposto no art. 11 da Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998).

A Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) define contrato de gestdo como sendo
‘o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacgao social, com vistas a formmac¢ao de parceria entre as partes para fomento
e execucgao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°”

Parceria €, segundo Modesto (2016), um vinculo estavel e de longa duracao,

5 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/missaovisaovalores/236719. Acesso em 21 set. 2020.

6 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249. Acesso
em 21 set. 2020.

7 Dentre os requisitos previstos no art. 2° da Lei n° 9637/1998 (BRASIL, 1998) se destaca a comprovacao

do registro do ato constitutivo dispondo sobre: os objetivos relativos a area de atuacgao, a finalidade nao
lucrativa com obrigagao de investir excedentes na propria atividade, a previsao de 6rgaos de deliberacdo
superior - conselho de administragdo — no qual é garantida a participagdao de representante do Poder
Publico e membros da comunidade, a previsao de uma diretoria com atribuicdes e composicao previstas
em estatuto, obrigatoriedade da publicizagdo de relatdrios financeiros e do relatério de execugao do
contrato de gestdo, proibicdo de distribuicao de bens ou parcela do patrimoénio liquido em qualquer
espécie, mesmo no caso de desligamento, retirada ou falecimento de membro ou associado, previsdo da
incorporacao integral de patriménio e excedentes financeiros.
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formado a partir de interesses convergentes, que se baseia na interdependéncia
“disciplinada pelodireitoe geradorade obrigac¢des juridicas, voltada aimplementacao
de servicos ou projetos compartilhados, independentemente da criacao de pessoa
juridica.” Nesse modelo de ajuste as prerrogativas e as clausulas exorbitantes prépria
dos contratos administrativos cedem espaco para o consensualismo, convergéncia
de interesses e autonomia, a luz da consecug¢ao do objeto de interesse publico. Na
parceria as duas partes miram o mesmo alvo: a melhoria dos servigos para o usuario-
cidadao e o ganho em eficiéncia.

Modesto (2016) destaca que nao havera parceria, mas contratacao pura e
simples, “quando ausente o interesse comum entre os participes, quando faltar a
complementariedade na capacidade de atuagao das partas envolvidas ou destinagao
publica no vinculo estabelecido”.

A Organizacao Social e o Contrato de Gestao sao resultados do programa de
publicizacao iniciado a partir da Reforma do Aparelho do Estado ocorrido a partir
dos anos 1990. O modelo implementa a ideia de gestao participativa, a partir do
conceito de parceria entre os setores publico e privado sem fins lucrativos, chamado
terceiro setor.

Modesto (2001) conta que, em sua origem, as Organizacdes Sociais como
modelo de gestao surgem durante a reforma gerencial administrativa, idealizada
por Bresser-Pereira e sua equipe durante o primeiro mandato do Presidente da
Republica Fernando Henrigue Cardoso. Com isso pretendia-se efetivar o principio
da eficiéncia, recém incluido no rol de principios Constitucionais da Administracao
Publico pela Emenda Constitucional n° 19 de 1993 (BRASIL, 1993), por meio de um
modelo de parceria entre setor publico e privado.

Nesse contexto, as Organizacdes Sociais, instituicdes privadas de fins publicos,
seriam responsaveis pela inclusao da sociedade na gestao publica. Desta forma,
o estado estaria viabilizando o ganho em eficiéncia — pagar menos pelo mesmo
servico ou pagar igual obtendo melhores resultados — e efetivando a participagao
popular, principio do estado democratico de direito. E a eficiéncia, portanto, o norte
e o principal objetivo do modelo de gestao cuja promessa € prestar servicos publicos
nao exclusivos de estado, a partir da combinag¢ao dos setores publicos e privado no
compartilhamento de objetivos comuns.

Martins (1998), em trabalho apresentado no Il Congresso Internacional do
Centro Latino-Americano de Administracao para o Desenvolvimento (CLAD),
realizado em Madrid, destacou que o termo publicizacao é utilizado “para denominar
a transferéncia de atividades ndo exclusivas de Estado para o terceiro setor,

|11

estabelecendo também uma conexao com a sociedade civil”. O autor desenvolve o

conceito a partir da visao sistematica:
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O conceito de publicizagao que proponho nao esta centrado necessariamente
em apenas uma instancia, mas representa um movimento do Estado,
mercado ou comunidade de reconhecimento, expansao e consolidacao de
um espago publico: a) segundo os atributos da transparéncia, participagao
e carater coletivo; e b)segundo diferentes graus de envolvimento dos atores
sociais — cooperagdes estas nas quais a sociedade civil pode assumir uma
grande variedade de papéis, tais como apoiadora, controladora, proprietaria,
empreendedora, deliberadora etc.. MARTINS (1998)

Para o autor, o contrato de gestdao esta assentado em cinco premissas:
publicizacdo, gestao mista, parceria, atingimento de metas e flexibilidade
institucional. Nesse modelo o estado assume a tarefa de (1) subsidiar a gestao e
execucao de servicos nao exclusivos de estado, transferidos ao particular; e (2)
fiscalizar e supervisionar a execucao do Contrato de Gestao, nos termos do art. 8 da
Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998).

A importancia do papel do Estado, que deixa de prestar o servico diretamente
e passa a atuar na supervisao da atividade executada pelo particular, bem como
no acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das metas e objetivos,
€ proporcional a relevancia da atuacao do Tribunal de Contas como entidade
fiscalizadora dos recursos, da efetividade da politica publica e do atingimento das
metas do Contrato de Gestao, critérios para avaliar a melhoria dos servicos e o ganho
em eficiéncia.

A qualificacdo destas entidades, que entram no cenario brasileiro com a
promessa de trazer melhoria para os usuarios dos servicos publicos, revela-se etapa
importante no processo de publicizacao, pois dela depende o sucesso (ou nao) da
parceria entre Poder Publico e iniciativa privada. Nesse sentido, a lei das Organizacdes
Sociais (OS), Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998), no artigo 20 e incisos, fixa as diretrizes
e critérios para qualificacao das organizacdes sociais: “l - énfase no atendimento do
cidadao-cliente; Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos
pactuados; Il - controle social das acdes de forma transparente”.

Importante ressaltar que a natureza juridica do contrato de gestao € de
convénio, de parceria. Nessa condicao o modelo difere do contrato administrativo
regido pela Lei Federal n® 8.666/1993 (BRASIL,1993) em suas principais caracteristicas
e objetivos, pois ausentes as prerrogativas do poder publico.

Todavia, entre contrato de gestao e o contrato administrativo nao existe apenas
diferencas. Vale lembrar que os dois modelos estao assentados sobre os principios
constitucionais da administragcao publica expressos no art. 37, caput da Constituicao
(BRASIL, 1988): legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sendo no caso do contrato de gestao é descrito como economicidade. A gestao
de pessoal, por exemplo, embora experimente a flexibilidade da gestao privada, a
selecao deve ser feita seguindo critérios de impessoalidade, conforme decidiu o STF
na ADI 1923 (STF, 2015).
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Uma vez ultrapassada a etapa de qualificacao da entidade como Organizagao
Social,as partesiniciam o processo de elaboragaoem conjunto do Contrato de Gestao,
através do qual serao estabelecidas as atribuicdes, as metas, as responsabilidades
e as obrigacdes das partes, em comum acordo. E equivocado, portanto, o modelo
que tem sido adotado por alguns municipios paranaenses de lancar edital de
credenciamento de entidades sem fins lucrativos, com objetivo de qualifica-las
como Organizagao Social, e inserir como anexo do edital a minuta do contrato. Por
expressa previsao legal o contrato de gestao € elaborado em conjunto pelas partes,
conforme determina o art. 6° da Lei n° 9637/1998 (BRASIL, 1998).

A parceria pode contemplar a cessao de servidores e a permissao de uso de
bens publicos mdveis e imdveis e, quanto a esses aspectos, € digna de nota a critica
de Mello (2000) ao apontar inconstitucionalidade tanto no fato dessas entidades
receberem bens publicos, dotacdes orcamentarias e servidores publicos custeados
pelo erario e sem processo regular, quanto na discricionariedade que envolve a
qualificacao de entidade privada como “organizacao social”.

Uma vez concluida a elaboracao do Contrato de Gestao, este € submetido a
aprovacao do Conselho de Administracao da entidade. Apds a manifestacao do
colegiado, segue para analise da autoridade responsavel pela area fomentada® na
estrutura do Poder Publico. A assinatura do ajuste, seguida da publicacao do ato,
confere os efeitos de validade e eficacia ao contrato de gestdo e autorizam o inicio
da execucao da parceria propriamente dita.

Com o inicio da execucao surge para o Poder Publico o dever de fiscalizar e
supervisionar as atividades, com vistas nao apenas ao atingimento das metas
gualitativas e quantitativas, mas também quanto ao cumprimento dos instrumentos
que sustentam a parceria: regulamento de aquisicdes e contratagao de pessoal,
cumprimento de obrigacdes contratuais de natureza trabalhista e civil.

Nesse contexto, € nitido que, ao transferir a gestdao da estrutura e do servico
publico ao particular, o poder publico assume a fungao de mantenedor e fiscalizador
das atividades executadas pela Organizacao Social. Essa atividade de fiscalizagcao exige
planejamento, profundo conhecimento dosinstrumentos que regulamentam a parceria,
preparo e capacitagao do corpo técnico, além de disponibilidade e constancia. Os casos
concretos demonstram que o acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de gestao
tém sido o maior desafio do poder publico, como mais adiante se demonstrara.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) estabelece em
seu artigo 71 (BRASIL, 1988) que o controle externo sera exercido pelo Congresso
Nacional,com auxiliodo Tribunal de Contas. Aredac¢ao poderia levar ao entendimento
equivocado que o Tribunal de Contas estaria vinculado e subordinado aos desideratos

8 Se for um contrato de gestdo relacionado a drea da saude, essa autoridade serd o Secretario de Saude (no
ambito Estadual ou Municipal) ou o Ministro da Saude (no ambito federal).
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do Poder Legislativo, titular do controle externo. Em verdade, tanto um quanto outro
sao autdnomos e independentes entre si na fungao fiscalizatoria.

Nesse cenario o Tribunal de Contas surge como protagonista, pois dentre as varias
atribuicdes previstas na Constituicao da Republica, esta aquela de fiscalizar a correta
aplicacaodosrecursos publicos, por meio dojulgamento das contas dosadministradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, conforme previsto no art. 71, inc. Il da CRFB (BRASIL, 1988).

Para além da julgar contas, merece destaque a fungao de fiscalizar a aplicagao
dos recursos publicos transferidos as entidades durante a execucao do contrato
de gestao, no chamado controle concomitante dos atos de gestao. Nesse aspecto,
fiscalizar o cumprimento das metas fixadas, avaliar o atingimento dos objetivos
da politica publica de fomento, desde as etapas preliminares ao processo de
publicizacdo, a motivacao que conduziu o gestor a decisao de estabelecer a parceria
na gestao de servigos publicos, surge como oportunidade para esse importante ator
de assumir seu protagonismo.

A motivagcao doato € um dever para o gestor e o ponto de partida dafiscalizacao
do Tribunal de Contas, que pode abranger desde a analise do processo de selecao
e qualificacao do parceiro privado, com vistas a verificar o cumprimento dos
principios da legalidade, competitividade e publicidade, até analise da efetividade
da politica publica e dos resultados, por meio da avaliagcao das metas qualitativas e
guantitativas.

De todo modo, a parceria publico privada formalizada através do contrato de
gestao é uma oportunidade da Corte de Contas colocar a disposicao da sociedade o
conjunto de experiéncias e saberes do seu corpo técnico, contribuindo para viabilizar
a melhoria da qualidade nos servicos publicos prestados ao usuario cidadao, sem
perderdevistaafiscalizacdoda corretaaplicagcaodosrecursos publicosadministrados
pela entidade privada.

As Organizacdes Sociais e os Contratos de Gestao passaram a ser adotados
com mais intensidade no cenario paranaense apos o julgamento da ADI 1923 em
2015 (STF, 2015). Até entdao, o modelo de parceria com terceiro setor mais utilizado
era o Termo de Parceria firmado com entidade qualificada como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), regulamentado pela Lei n°13.019 de 31
de julho de 2014 (BRASIL, 2014).

E inegavel que algumas entidades com essas caracteristicas ganharam
notoriedade e espaco nas midias a partir da divulgacao de esquemas milionarios
corrupgao, a ponto de o modelo ser associado como instrumento de gestao
fraudulenta e desvios de verbas publicas®.

] Disponivel em http:/www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stj-mantem-na-la-instancia-acao-gque-investiga-
fraudes-em-contratacao-de-oscip-no-parana. Acesso em: 21 set. 2020.
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As investigacdes expuseram o pior do modelo de parceria entre o setor publico
e osetor privado: afragilidade do controle e da fiscalizagao por parte do poder publico,
viabilizando nao sé o cometimento de fraudes, mas a perpetuacao de desvios de
verbas publicas e de finalidade da parceria. Alguns desses processos ainda tramitam
perante o Tribunal de Contas do Parana, que apura responsabilidades e os prejuizos
aos cofres publicos e a sociedade.

Disso resulta a conclusdo da urgente necessidade de aprimorar técnicas
de fiscalizacao e controle dos repasses ao terceiro setor, tanto pela entidade
mantenedora quanto pelo 6rgao de controle externo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A analise preliminar dos procedimentos metodoldgicos partiu das palavras de
Kuark, Manhdes e Medeiros (2010, p. 23):

O espirito cientifico €, antes de mais nada, uma atitude ou disposicao
subjetiva do pesquisador que busca solugdes sérias, com métodos
adequados, para o problema gque enfrenta. Esta atitude ndo é inata nas
pessoas, devendo ser aprendida. O espirito cientifico se traduz por uma
mente critica, objetiva e racional.

Como bem elucida Marconi e Lakatos (2003 p.83) “o método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo", e nessa perspectiva o presente trabalho adotou, quanto aos
objetivos, a metodologia de pesquisas exploratoérias Gil (2008, p. 27), pois buscou-
se através dos conceitos existentes na legislacdo em vigor, com a evolucao do
entendimento no ambito juridico (Tribunais de Contas e STF) brasileiro sobre o tema
e se abordou o impacto que as atividades desenvolvidas pelas Organizag¢des Sociais
podem trazer no dinamismo das atividades que a Administragao possui interesse
que sejam realizadas por terceiros, na otica de uma adequada prestacao de contas
e apropriada transparéncia na execucao dessas atividades.

Portanto, os estudos foram no sentido de apresentar como o TCE/PR realizou
atividades de controle externo nos ultimos dois anos (2019-2020) sobre os contratos
realizados nos moldes da Lei n°9.637/98 (BRASIL, 1998) no estado do Parand por meio
de um sistema eletrénico préprio e on-line, além de apresentar dois casos de contratos
de gestao firmados por municipios paranaenses, expondo a representatividade que as
Organizacgdes Sociais — OS possuem na demanda municipal, mas avaliando-se sobre
0s riscos da auséncia de uma adequada prestacao de contas, com perdas no controle
efetivo das atividades e na transparéncia no uso dos recursos publicos utilizados.

A técnica de pesquisa utilizada conforme explica Marconi e Lakatos (2003, p.
174) baseia em documentacao indireta, pois “Toda pesquisa implica o levantamento
de dados de variadas fontes, quaisquer gque sejam os Mmeétodos ou técnicas
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empregadas.”, e segundo 0s mesmos autores o presente estudo se enquadra
como uma pesquisa documental, secundaria ou bibliografica, tendo em vista que
as atividades basearam-se em material disponibilizado aos pesquisadores, seja na
legislagcao, ou em decisdes de 6rgaos de controle, como o STF, TCU, ou mesmo o
TCE/PR, além da doutrina brasileira.

Quanto a abordagem, ela se caracteriza como uma pesquisa qualitativa e com
objetivo exploratdrio, com enfoque em levantamento bibliografico e analise de
exemplos para estimular a compreensao do assunto, conforme definicao de Kuark,
Mahdes e Medeiros (2010, p.28). Nesse sentido, considerou-se a evolugao legislativa
e jurisprudencial sobre o tema, demonstrando os espacos que as entidades privadas
classificadas como Organizagdes Sociais vém ocupando, contudo, considerando a
otica do controle externo e a perspectiva que a execu¢ao das atividades merece,
com uma avaliacao voltada a transparéncia e a adequada prestacao de contas.

31 A FISCALIZACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Durante a gestdao do Conselheiro Nestor Batista (2019-2020) foi criado o
Programa de Fiscalizacao de Contratos de Parceria e de Gestao - PROFIC, através
da Portaria n°231/19 (TCE/PR, 2019) com objetivo de intensificar (1) a fiscalizacdo dos
contratos de gestao firmados com Organizacdes Sociais, através do aprimoramento
da fiscalizacao e (2) o acompanhamento e auditoria de Concessdes Publicas e de
desestatizacao.

Para levantar dados, em abril/2019 o Tribunal de Contas do Estado do Parana
encaminhou aos 399 Municipios do Estado pedido de informacao acerca da
existéncia de Contratos de Gestao firmados com Organizag¢des Sociais em vigor,com
os dados da entidade, valores repassados e objeto. O levantamento buscou saber se
o0 Municipio ja havia realizado estudos comparativos entre os meios de execucao de
politicas publicas considerando essa op¢ao, a pesquisa também considerou esses
registros no Portal de Informacdes para Todos (PIT) do TCE/PR™,

Os resultados obtidos revelam que o modelo de parceria entre Poder Publico
e Organizagdes Sociais ainda € pouco utilizado no Estado do Parang, ao todo nove
municipios adotaram o modelo: Araucaria, Curitiba, Foz do Iguacu, Nova Prata do
Iguacu, Pinhais, Piraguara, Roncador, Sao Jodo, Sao José dos Pinhais. O Municipio
de Fazenda Rio Grande informou a Corte que esta estudando a implantagcao do
modelo de gestao.

O numero pouco expressivo de contratos de gestao no estado contrasta
com os valores significativos e com a relevancia do objeto da parceria: gestdao de

10 Disponivel em: http:/servicos.tce.prgov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Convenios/ConveniosConsulta/ConvenioBl.
Acesso em 25 set 2020.
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servicos de saude publica, em contratos que vdo de R$ 5.000.000,00 a mais de R$
400.000.000,00 (gquatrocentos milhdes de reais) e somam R$ 1123.668.112,10 (um
bilhdo, cento e vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e doze

reais), com dados obtidos até maio de 2019, conforme Tabela 1

Tabela 1 - Distribuicdo no estado do Parana dos Contratos de Gestdo ou iniciativas para sua
implantacédo

MUNICIPIO CONTRATADO DESCRICAO VALORES EM R$

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Pinhais

Pinhais

Pinhais

Pinhais

Piraquara

Foz do
Iguacu

Sao Joao

Roncador

Curitiba

Fazenda Rio
Grande

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

IB Instituto Biosaude

Instituto Nacional
de Desenvolvimento
Social e Humano

Instituto Vida e Saude - Invisa

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

Instituto de Saude
de Sao Joao-lssj

Instituto de Saude Santa Clara

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Advcom Consultores Ltda.

Gestao do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital N.
Sra. Da Luz e UPA 24h

Gestdo do Hospital N.
Sra. Da Luz e UPA 24h

Gestdo do Hospital N. Sra.
Da Luz e UPA 24h de Pinhais

Gestao do Hospital
N. Sra. Da Luz

CONCURSO DE PROJETOS
- Gestao de UPA 24h

Contrato de Gestao
com Pro Saude

Contrato de Gestao
com instituto

Gestdo do Hospital
Municipal

Gestao UPA-CIC

Consultoria em OS

8.621.997,10

75.452.900,39

10.729.579,04

136.566.110,02

82.794.657,78

106.184.638,18

53.955.061,22

13.398.000,00

56.520.000,00

10.132.236,60

70.007.475,45

5.071.749,65

18.600.000,00

20.366.400,00

393.600,00
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MUNICIPIO CONTRATADO DESCRIGAO VALORES EM R$

Fundacgao estatal de FOZ

::ouzadc; g;gjg%agg\g;g'gllpalj:i nao presta contas no SIM- 450.000.000,00
guac guac¢ AM, mas sé no Mural
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrato de Gestao
. . 4.112.929,18
do Iguacgu Prata do Iguacgu - Isnpi em saude
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrajco de Gestdo 760.77749
do Iguagu Prata do Iguagu - Isnpi em saude
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrato de Gestao
. . 100.082,57
do Iguacgu Prata do Iguacgu - Isnpi em saude

TOTAL 1.123.668.112,10

Fonte: Os autores, com adaptagdes

3.2 FISCALIZACAO QUANTITATIVA: SISTEMAS DE FISCALIZACAO DOS
RECURSOS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR, 2006) definiu
em seu art. 175-H, as competéncias da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE) e dentre as atribuicdes trouxe aptidao aquele setor realizar a
analise dos repasses de recursos:

|I-realizaroacompanhamentodosrepassesderecursosestaduaise municipais
decorrentes de instrumento formalizado por entidades da administragao
publica direta ou indireta, entre si ou com organizagdes da sociedade civil,
qualificadas ou ndo como Organizagdes Sociais (OS) e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para a execugao de programas,
projetos e atividades; (Resolucdo n° 64/2018, TCE/PR)

Essa previsdo buscou considerar o tratamento advindo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
(BRASIL, 2000), que traz a interpretacao sobre a amplitude e o alcance dos repasses,
mas que, de certa forma, conduz para um conceito mais especificamente voltado as
transferéncias voluntarias, conforme o seu artigo 25:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntariaaentregade recursos correntes ou de capital aoutroente da Federacao,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A analise legal é clara, pois decorre da previsao de que 0s repasses, cCOmo
0S que sao realizados para os programas da saude, e quando sao obrigatdrios e
determinados em lei, sdo chamados de repasses fundo a fundo e em decisdao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), esclareceu no Acorddo n° 2647/2017 - Plenario
(TCU, 2017) esse conceito:

As transferéncias fundo a fundo sao mais flexiveis e ndo possuem um rito
tdo complexo quanto o dos convénios. A legislagao do SUS estabeleceu as
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transferéncias regulares e automaticas de recursos a Estados e Municipios
como forma de priorizar a descentralizagdo de recursos, permitindo aos entes
subnacionais que tivessem maior autonomia na implementacgao das agoes.

Nota-se assim que nem todos os gastos estariam amparados em um mesmo
grupo de despesas, que segundo Gomes (2013), tem-se duas modalidades distintas
de transferéncias de recursos, uma advinda de uma previsao legal, considerada
obrigatdria e continuada e outra realizada pela vontade do gestor publico e nesse
sentido o autor concluiu:

[.] nem todas as despesas que possam ser objeto de descentralizagdo
enguadram-se como obrigatdrias e de cardter continuado, uma vez que
existem despesas discricionarias e de capital que dependem de analises
especificas para autorizagado, sendo submetidas a regra geral de celebragao
de convénios ou contratos de repasse. GOMES (2013)

Essa avaliacao € demonstrada pela cartilha do Ministério da Saude, que elenca
que os convénios' “podem ser utilizados para a execugao de programas, projetos,
acoes, atividades ou eventos de saude. Sao transferéncias voluntarias de recursos.”
(BRASIL, 2006, p. 21).

A definicdo do termo “transferéncia voluntaria” foi citada” no ambito da
propria Corte de Contas do Estado do Parana, contudo, cabe salientar que a propria
Constituicao Federal, em seu artigo 70 Paragrafo unico (BRASIL, 1988) ja exige que
todos devem prestar contas dos recursos publicos que receba:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcao direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicagdo dassubvengdes
e renUncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

Detalhando ainda mais essa previsao pode-se ainda abordar o inciso VI do
artigo 71 (BRASIL, 1988) da Carta Magna que detalha ainda mais a competéncia dos
Tribunais de Contas em fiscalizar quaisquer recursos repassados:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual compete: [...]

VI - fiscalizar a aplicagdao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

n O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o Poder
Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com entidades privadas. (DI PIETRO,
2019. p.379)

12 No ambito do Acérddo N°: 3782/14 - TRIBUNAL PLENO, publicado em 23/07/2014 (TCE, 2014), que alterou
trechos da Resoluc&o n® 28/2011, pela Resolucéo n° 46/2014, a entdo Diretdria Juridica, sugeriu mudar o
termo “transferéncia voluntaria” para “repasses voluntarios” definidos na Resolucéo n° 28/2011, contudo,
essa sugestdo acabou nao sendo adotada pelo relator.
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Diante dessa evidente competéncia constitucional o TCE/PR por meio da
Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR, 2011) veio regulamentar todas as transferéncias de
recursos que visam fomentar, numa ideia de mutua cooperacao, os repasses que
sdo realizados no ambito do estado do Parand, com o dever de prestar contas ao
controle externo, consolidado através do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

Essa situacao somente foi possivel com a introducao de um sistema, on-line,
gue permite aos usuarios acessarem a plataforma, através de navegadores da
internet e executem suas atividades com o preenchimento das obrigag¢des exigidas
no sistema eletronico.

O registro das parcerias, conforme expressado na Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR,
201), deve ser realizado desde a sua formalizagcao e é constante durante toda a sua
vigéncia, cabendo o registro dos repasses, dos eventuais aditivos, das manifestacdes
do Fiscal da Transferéncia e do Controle Interno, bem como o registro de todas
as despesas incorridas pelo Tomador dos recursos, além de diversos anexos que
auxiliam a avaliacao da validade dos registros.

Essa sistematica, aprimorou as atividades do controle externo, mas também
dos proprios entes fiscalizados, em especial ao seguinte:

a) a obrigatoriedade prestar contas, de todas as parcerias formalizadas,
fortaleceu a tempestividade para fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas;

b) auxilia sobremaneira os trabalhos de fiscalizacao, até mesmo do controle
interno dos jurisdicionados na realizacao de suas atividades cotidianas; e

C) a transparéncia no acesso aos dados e informacdes declaradas pelos
responsaveis € instantanea.

Esse facilitador para acompanhamento de prestacao de contas, vive em
constante modernizac¢ao, desde o seu lancamento em 2012, diversas modificagcdes
e atualizagdes foram realizadas no sistema, além de ser um sistema captador de
dados, ele também se tornou um sistema gerencial para a Administragcao Publica
paranaense, tanto no ambito municipal quanto o estadual.

O SIT foi desenvolvido considerando-se a perspectiva do usuario, com o propdsito
de que ele fosse uma ferramenta de acompanhamento e controle dos concedentes dos
recursos ao mesmo tempo em que funciona como um sistema de facil alimentacao
para as entidades prestadoras de contas dos recursos recebidos, o sistema se apresenta
como uma ferramenta que ja deu inicio a concretizagao dos objetivos constantes no
Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (2017-2021).

13 “Contribuir para melhoria do desempenho da Administracdo Publica”, “Melhorar o desempenho do TCE/
PR", “Fomentar a transparéncia na Administracdo Publica”. Disponivel em: http://wwwl.tce.pr.gov.br/
multimidia/2017/2/pdf/00309908.pdf. Acesso em 10 set. 2020.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir serao apresentadas a analise de dois contratos firmados com
municipios do estado do Parana.

41 O CASO DO MUNICIPIO ALFA™“

Durante o ano de 2018, a fiscalizagdo concomitante detectou pagamentos de
valores significativos destinados a uma determinada entidade sem fins lucrativos.
Em analise mais aprofundada, constatou-se que essa entidade havia sido qualificada
como Organizacdo Social pelo Municipio Alfa, nos termos da Lei n° 9.637/1998
(BRASIL, 1998), e que os repasses ocorriam por forca do contrato de gestao em vigor.

As informacdes acerca da destinacao dos recursos nao estavam sendo inseridas
no SIT, fato que por si sO ja constitui violagao ao dever de prestar contas.

O Regimento Interno do TCE/PR prevé que, diante de situacdes que indiquem
desconformidade do ato de gestao com a legislacao de regéncia, a Unidade Técnica
formalizara o apontamento®™ abrindo prazo para manifestacao do jurisdicionado
sobre os fatos constatados. Nesse ambiente, a Unidade Técnica apontou a auséncia
de prestacao de contas no sistema eletrénico - SIT.

Em resposta, o Municipio Alfainformou que ndo estava obrigado a prestar contas
no SIT dos repasses efetuados em cumprimento ao contrato de gestdao. A defesa
baseou-se em dois pressupostos legais: (1) o art. 25" da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000) isenta o municipio de tal obrigacdo; (2) a Resolucado do TCE/PR" que
regulamenta os repasses foi taxativa ao limitar a aplicabilidade as “Transferéncias
Voluntarias”, como os repasses para area da saude nao se enquadram nesse conceito,
estariam enquadrados na excecao legal da LRF.

Além disso, o Municipio Alfa argumentou que as obrigacdes constantes no
SIT para prestacao de contas e garantia da transparéncia da atividade nao seriam
suficientes, pois nos contratos de gestao a avaliagcao seria baseada na analise das
metas e dosresultados alcancados, conforme expressamente previsto na legislagao'®.
O Municipio Alfa apontou falhas no sistema, como auséncia de mecanismos para
captar informacdes de metas e resultados, e peculiaridades do contrato de gestao,
como justificativas para nao prestar contas dos repasses realizados.

14 O nome do municipio é ficticio para preservar a identidade, uma vez que, até a data de entrega do presente
artigo, nao havia decisao transitada em julgado.

15 Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) previsto no art. 9° do Regimento Interno do TCE/PR
(TCE,PR, 2005) e regulamentado por meio da Instrucdo Normativa n°122/2016 (TCE/PR, 2016).

16 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos

correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que nio decorra de determinacgao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

17 A Resolucdo n° 46/2014 (TCE/PR, 2014) , alterou a ementa da Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR, 2011), e
reformulou o artigo 1° com a seguinte redagdo: “Dispde sobre a fiscalizagao e a prestagao de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto as transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras providéncias.”

18 Especialmente o paragrafo primeiro do artigo 8 da Lei n® 9.637/98 (BRASIL,1998).
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Emanalisedocontraditério,aUnidadeFiscalizadoraafastouateseargumentativa
reforcando a competéncia institucional da Corte de Contas paranaense e o dever
constitucional do Municipio Alfa,ambos inafastaveis pela interpretacao da legislacao,
seja por forca da atualizacdo do Regimento Interno do TCE/PR (2018) seja pelas
conclusdes da ADI 1923 (STF, 2015).

Nota-se que os argumentos do municipio foram no intuito de se evitar a
obrigatoriedade de prestar contas da execucao dos recursos, sob o enfoque da
transparéncia da execucao, dando primazia unica e exclusivamente sob a o6tica do
resultado,em aversaoaqualqueroutraobrigatoriedade de prestacaodeinformacdes,
entendendo que o atingimento das metas propostas sobrepdem outras obrigacdes
dela decorrentes, como a corriqueira apresentacao de notas fiscais da execucao ou
de extratos que demonstram o uso dos recursos.

Cabe destaque as palavras de Alexandrino e Paulo (2013, p.133), sobre a
autonomia que tais entidades tém no contrato de gestao:

Oscontratosde gestaocelebradosentre o poder publico e entidades privadas
(as organizagdes sociais) representam o instrumento que possibilita a elas
receber fomento do Estado, sujeitando-as, em contrapartida, a fiscalizagao
da destinacao do fomento recebido, que dever ser empregado com vista
a consecucdo das metas com as quais se comprometeram. Ocorre aquli,
portanto, uma reducao da autonomia gerencial dessas entidades privadas.

Apesar da busca pelo melhor controle de resultados® ser o fim em si das
parcerias em geral, em especial as organizacdes sociais, 0 gerenciamento para
fixar metas e prazos de execucao nos contratos de gestao deve estar amparado
por metodologias que demonstrem a regularidade das atividades para justamente
trazerem o amparo necessario desses resultados, sendo evidenciando pelo fato
de nao existir supremacia de um principio (eficiéncia) sobre outros (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade), como esclarece Alexy (2008, p. 93):

Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido-,
um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invadlido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excegao.

Nesse sentido as justificativas trazidas pelos responsaveis do municipio foram
respondidas, tendo em vista que a obrigacao de prestar contas daquilo que o sistema
de controle do TCE/PR exige (SIT) é independente de outras obrigacdes e serve para
o momento em que ocorre, nada impedindo que o controle externo solicite outras
informacdes ou mesmo o detalhamento daquilo que esta acontecendo seja de
maneira tempestiva e concomitante ou a posteriori.

19 Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p.299), esclarecem que nos contratos de gestao a “sua finalidade basica
é possibilitar a Administracao Superior fixar metas e prazos de execug¢ao a serem cumpridos pela entidade
privada ou pelo ente da Administracao indireta, a fim de permitir melhor controle de resultados.”
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Atualmente, o processo encontrasse em fase de instrucao final, aguardando o
parecer do relator designado para determinar a obrigatoriedade ou nao de prestagcao
de contas pelo jurisdicionado no ambito da legislagcao aplicada as Transferéncias
Voluntarias e o Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

4.2 O CASO DO MUNICIPIO BETA?°

O contrato de gestao firmado entre o Municipio BETA e a entidade privada
foi escolhido como projeto piloto do PROFIC para testar a viabilidade da matriz de
planejamento de auditoria, desenvolvida durante a etapa de planejamento.

A escolha de um hospital foi resultado de analise de risco e gestao estratégica
da equipe, composta por analistas das areas juridica e contabil. A gestao de estrutura
hospitalar por natureza é bastante complexa, ainda que se trate de uma estrutura
de pequeno porte. Nesse contexto da gestao hospitalar, é relevante a analise de
Bresser-Pereira (2019):

O hospital tem uma situagdo empresarial muito caracteristica, na qual o

trabalho € mais coletivizado, com um tipo especifico de articulagao que
demanda geréncia. Na Atengdo Primaria, € um pouco diferente, ela esta
baseada no pequeno produtor do consultdrio; trata-se de uma equipe muito
pequena e o médico é uma referéncia de maior hierarquia e maior saber.
A Atengao Primaria é uma realidade bem diferente do hospital e quando
se depara com uma légica empresarial, a interferéncia pode ser negativa,
especialmente considerando a légica do médico responsavel pelo caso, do
acompanhamento do caso especifico.

A analise foi iniciada com os registros constantes do SIT, seguida da solicitacao e
analise dos documentos visando contextualizar o tema. Nesse momento inicial foram
identificadasdiversas situagdes problema. Em termos gerais, foram definidos os seguintes
objetivos (1) avaliar a conformidade do planejamento, formalizagao, execucao, fiscalizagao
e controle do contrato de gestao; (2) verificar a capacidade de a entidade de gerenciar o
hospital de forma eficiente e eficaz, visando atingir os resultados e metas; (3) verificar a
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia da transferéncia de
servicos publicos de saude ao parceiro privado por meio de contrato de gestao.

Definidos os objetivos a equipe elaborou 14 questdes de fiscalizacao, a partir das
seguintes linhas de investigacao: planejamento municipal, qualificacdao e selecao,
contratacao, execucao, fiscalizagcao e controle.

A metodologia foi definida para atender as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico? (NBASP), especialmente as de n° 100, 300 e 400, contidas no Nivel 2
das normas publicadas, articuladas com as Normas de Auditoria Governamental??

20 O nome do municipio é ficticio para preservar a identidade, uma vez que, até a data de entrega do presente
artigo, nao havia decisao transitada em julgado.

21 Disponivel em https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/. Acesso em 23 de out.2020.

22 Disponivel em https://irbcontas.org.br/biblioteca/normas-de-auditoria-governamental-nags/. Acesso em

23 de out.2020.
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(NAGS) adotadas pelo TCE/PR, instituidas pela Resolucdo n° 42/2013 (TCE/PR,
2013), dentro de nivel de asseguracao razoavel quanto ao escopo abrangido pelos
procedimentos de auditoria planejados.

A fiscalizagao foi iniciada com a coleta de documentos e informacdes,
indispensaveis para o levantamento situacional que, posteriormente, evidenciariam
os achados. Foram aplicadas entrevistas com os principais atores atuantes do
planejamento, selecao e execucao contratual, seguido de visitas in loco a Secretaria
Municipal de Saude, a Controladoria Interna, ao Hospital Municipal, a sede
administrativa da Organizacao Social e ao Ministério Publico.

Em primeira analise, os resultados da fiscalizagao apontaram inconformidades
relevantes nas etapas do planejamento, execucao contratual, fiscalizacao e controle.
Constatou-se que a tomada de decisao de transferir a gestao do hospital municipal
para uma Organizacao Social nao foi resultado de um planejamento estratégico
do gestor municipal do Sistema Unico de Saude (SUS) articulado como as demais
esferas de gestao, fundamentado em estudos preliminares e respeitando as
diretrizes constitucionais do sistema.

Basicamente, o Ministério Publico local ingressou com demanda judicial
apontandoirregularidades na gestao do hospital, destacando a massiva terceirizacao
dos servicos meédicos, contratados através de clinicas médicas proprias que se
autogerenciavam. Por for¢ca de decisao judicial, foi determinado que o Municipio
Beta preenchesse as vagas de médico com aprovados em concurso publicos.

Atransferéncia da gestao do Hospital Municipal a iniciativa privada, por meio do
contrato de gestao, foi a alternativa encontrada pela gestao municipal para manter
o hospital ativo e operante sem cumprir a determinacao judicial de realizar concurso
para admitir servidores e, a0 mesmo tempo, sem desobedecé-la, a medida que os
contratos firmados com clinicas médicas em vigor foram rescindidos. A justificativa
apresentada foi que as admissdes extrapolariam os indices de pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse cenario, fica evidente o desvirtuamento do
modelo desde sua concepc¢ao.

A fiscalizacao resultou nos seguintes achados de auditoria:

1. Processo decisorio de terceirizacdao da gestao nao embasado em adequado
estudo comparativo em termos de custos e produtividade.

2. Pagamentos mensais sem a analise dos desvios ocorridos nas quantidades
contratadas (cota fixa) e desvinculados da avaliagdo do cumprimento das metas e
indicadores de qualidade (cota variavel).

3. Auséncia de aplicagao financeira dos recursos disponiveis em conta
corrente.

4. Inclusao de custos administrativos na execucao financeira do contrato
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sem a demonstragcao do vinculo direto dos gastos ao objeto contratado e sem a
comprovagao dos critérios de rateio utilizados.

5. Deficiéncia nos procedimentos de contratacao dos prestadores de servicos
pelo ISSCC e auséncia de fiscalizagcdo e controle quanto a efetiva prestacao dos
servicos contratados.

6. Deficiéncia nos procedimentos de fiscalizacao e controle da execuc¢ao do
contrato de gestao.

A auséncia de fiscalizagdo ocorreu tanto por omissao da Organizagao Social
(OS) em fiscalizar seus proprios contratados, quanto do Municipio Beta, que nao
estruturou equipe minima necessaria para acompanhar a execugao € comparar os
resultados. Tal cenario viabilizou que desvios de conduta e irregularidades fossem
cometidos de forma continuada. Toma-se o exemplo das escalas de trabalho de
médicos plantonistas, a maior despesa do contrato de gestao.

O plano de trabalho da OS havia previsto plantdes médicos de 12 horas, seguidos
de 36 horasdefolga, realizados por cinco médicos. Afiscalizacao constatou que a escala
de plantdées médicos contava com quatro meédicos cujos turnos eram de 48 horas, 72
horas e até 108 horas. O controle de frequéncia era preenchido manualmente e o
registro era britanico?, o que significa que, na pratica, nao havia controle de jornada
em atividades que eram remuneradas por hora trabalhada. Foi constatado que o
médico servidor municipal também prestava servigos através de empresa interposta,
acumulando fung¢ao de médico e prestador de servicos em horarios incompativeis.

Basicamente, com relagao aos servicos meédicos, antes do contrato de gestao eram
prestados e gerenciados pelos préprios profissionais terceirizados, que distribuiam os
plantbes, mediante acordos e ajustes entre si, e eram remunerados por hora e pagos
através de contratos firmados entre 0 municipio e as clinicas médicas proprias.

Apds o contrato de gestao, quando era esperado que a Organizagao Social
assumisse a funcao gerencial na estrutura diretiva do hospital municipal, os mesmos
prestadores de servicos continuaram exercendo as mesmas funcdes, gerenciando
0s servicos medicos, elaborando a propria escala de trabalho, sem fiscalizagao pela
empresa interposta (que foi contratada pararemunerar os profissionais terceirizados),
pela Organizagao Social ou mesmo pela administracao publica. Ou seja, nada
mudou quanto ao fato de os servicos médicos no hospital serem autogerenciados
pelos proprios profissionais terceirizados.

O contrato de gestao foi uma nova roupagem que a terceirizagao pura e simples
assumiu, cujo resultado pratico foi o de elevar o custo final do hospital.

23 Ponto britanico é o registro uniforme em cartao ponto, em que entradas e saidas sdo anotadas diariamente
no mesmo horario. DeacordocomaSumula338,item Il do Tribunal Superior do Trabalho (TST) esse registro
é nulo: “Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida uniformes sao invalidos como
meio de prova, invertendo-se o dnus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele nao se desincumbir.
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Nesse cenario, a fiscalizagcdo constatou que o desvirtuamento do contrato
de gestao desde a tomada de decisao, aliado a auséncia de estrutura de
acompanhamento e fiscalizacdo com papeis e objetivos definidos, resultou na
impossiblidade de avaliar de forma positiva a transferéncia da gestao do Hospital
do Municipio Beta a iniciativa privada, seja no aspecto da melhoria dos servicos
prestados ao usuario cidadao, na correta aplicagao dos recursos publicos ou mesmo
no ganho em eficiéncia.

A pesquisa identificou a falta de aderéncia do modelo tedrico-normativo com
a aplicacao pratica. Nesse contexto, o contrato de gestao parece estar distante de
atingir os objetivos delineados na politica publica.

No caso do Municipio Alfa observa-se outro vértice de discussao, representado
pela negativa da administracao publica em prestar contas dos repasses efetuados a
Organizacao Social por forca do contrato de gestao, como resultado de interpretacao
de normas infraconstitucionais que, segundo Alfa, configurariam hipdtese excecao.

A controvérsia se encontra superada desde o julgamento da ADI 1923 (STF, 2015),
gue adotou entendimento pacifico quanto a inafastabilidade do controle dos Tribunais
de Contas nos contratos de gestao firmados com Organiza¢cdes Sociais. Como o SIT
€ uma das ferramentas que o TCE/PR utiliza para exercicio de sua funcdo de controle
externo, a negativa do Municipio Alfa em prestar contas através dele ndo apenas viola
o dever constitucional de prestar contas como compromete a transparéncia da gestao.

Ja no caso do Municipio Beta, o contrato de gestao foi alternativa encontrada
pelo municipio para manter os médicos terceirizados e nao realizar concurso publico
para admissao de médicos sem afrontar diretamente a decisao judicial proferida na
Acao Civil Publica?. Segundo os gestores municipais, se a ordem fosse cumprida o
Municipio Beta extrapolaria o limite de gasto com pessoal fixado no artigo 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse contexto, o plangjamento da insercao da
iniciativa privada no ambito do Sistema Unico de Saude foi inexistente. Auséncia de
estudos preliminares e de analise comparativa dos custos da terceirizacao, essenciais
para qualificar a tomada de decisao, inviabilizam analise de vantajosidade para a
administracao do modelo de parceria.

Constatou-se que o Municipio Beta nao havia se estruturado para exercer
as funcdes de acompanhamento, avaliacao, fiscalizacao e controle no ambito da
politica publica e do contrato de gestao. Os aspectos avaliados eram semelhantes
aqueles executados no ambito dos contratos administrativos regidos pela Lei de
LicitacOes, sem se ater as especificidades proprias do contrato de gestao.

Em termos praticos, o modelo de terceirizagdao desestruturado, que fora objeto
de questionamento pelo Ministério Publico na Acao Civil Publica, permanece vigente,

24 Acdo Civil Publica 0000858-62.2013.8.16.0096.
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apenas com uma nova roupagem: os multiplos contratos com clinicas médicas
privadas foram substituidos pelo contrato com a Organizacao Social, a qual, através
de uma empresa interposta, contratou os mesmos médicos para dar continuidade
a0s servicos no hospital. Nao foi possivel relacionar o custo maior com a gestao do
hospital com implementacao de métodos de gestao para melhoria dos servicos.

Nesse cenario, dada a magnitude dos repasses a iniciativa privada, do impacto
social e da existéncia de problemas graves no controle, execucao e fiscalizagao
identificados, é imperiosa a necessidade de o TCE/PR atuar de forma constante na
fiscalizacao das varias etapas dos contratos de gestao.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Contrato de Gestdo como instrumento de fomento e parceria entre os setores
publico e privado foi concebido dentro de uma politica publica de modernizagao
da maquina estatal, levada a cabo nos anos 1990 pela equipe econdmica do entao
Presidente da Republica Fernando Henrigue Cardoso. As diretrizes do modelo
estdo presentes na Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) e fora desenvolvido para
extrair elementos representativos do melhor dos dois mundos: de um lado, as
disponibilidades de caixa, os recursos humanos e a estrutura fisica da administragcao
publica; de outro, a expertise da gestao privada voltada aos resultados, a inovagao, a
agilidade nas contratacdes de bens, servicos e pessoas da iniciativa.

Acombinacao desses elementos deveria resultar na melhoria do servico publico
prestado aos usuarios, na economicidade e no ganho em eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, dever da boa administracao publica como bem expde Moreira
Neto (201):

No plano normativo, no texto da Constituicdo de 1988, o dever da boa
administragao decorre diretamente do comando do art. 37, caput, que,
consagraaobrigatoriedadedaeficiéncia,esecomplementa peloscomandos,
ainda mais especificos, do art. 70, caput, que instituem a obrigatoriedade
tanto da legitimidade, quanto da economicidade na gestao administrativa.
Portanto, a boa administragao tem como parametros gerais os conceitos
de eficiéncia e de resultado de gestdo: a eficiéncia, como a otimizagado
da aplicagao dos meios administrativos disponiveis e o resultado, como a
idoneidade do fruto da gestao realizada para atender satisfatoriamente aos
interesses publicos visados.

Também nesse contexto, em entrevista, Bresser-Pereira (2019) destaca que:

A eficiéncia é custar menos com a mesma qualidade, ou custar um pouco
mais com uma qualidade superior. A qualidade tem que ser constante. Se
considerarmos constante a qualidade, temos que diminuir o custo para um
determinado servico. Isso é o conceito de eficiéncia. Um conceito econdmico
importante, pois se uma atividade é ineficiente, ela ndo tem legitimidade. Se
estivermos prestando uma atividade de uma maneira que custa demais,
ela ndo é legitima. S6 estamos gastando dinheiro publico; melhor dizendo,
capturando o dinheiro publico.
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O objetivo geral definido para o presente estudo foi o de avaliar se o controle
externo é atuante na fiscalizacao concomitante dos contratos de gestao firmados
com Organizacdes Sociais no Estado do Parana. Isso pode ser verificado por diversas
metodologias de fiscalizacdo atualmente existentes, seja de forma concomitante,
utilizando ferramentas on-line (SIT) e até mesmo criando programas especificos
para avaliacao dos resultados (PROFIC).

Em especial, pode-se dizer que o modelo de fiscalizacdo desenvolvido
durante a vigéncia do PROFIC, focado na fiscalizacdo concomitante, € relevante e
inovador, mas que merece ser aprimorado e convertido em programa perene no
ambito do TCE/PR, passando a integrar o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF). Com
acompanhamento concomitante e fiscalizacdo permanentes, os contratos de
gestao passariam a ser avaliados de forma constante nos aspectos qualitativos e
guantitativos, contribuindo com a melhoria nos resultados.

Além da fiscalizacao e controle, os dois casos revelam a necessidade de o
Tribunal de Contas do Parana atuar na funcao pedagdgica, através da Escola de
Gestao Publica, desenvolvendo trabalho intensivo de treinamento e capacitagao dos
diversos atores envolvidos nas etapas de planejamento, selecao, acompanhamento
e execucao dos contratos de gestao.

O ambiente de transformacao impde a necessidade da Corte de Contas
implementar mecanismos que promovam a cultura de cooperagao entre as instituicdes
que atuam na fiscalizacao. A experiéncia da Corte de Contas paranaense interessa e
é relevante para outras instituicdes que igualmente fiscalizam a correta aplicacao dos
recursos publicos. Esse estreitamento nas interagcdes que atuam sobre o mesmo objeto
viabiliza troca de informacgdes e propicia atuagdes conjuntas relevantes, que resultam
nao apenas na melhoria da qualidade dos trabalhos de fiscalizagao como contribuem
para melhoria da qualidade do gasto e dos servigos prestados ao usuario cidadao.

A demanda por servigcos publicos cresce na mesma medida que cresce a
dificuldade que o poder publico de executar esses servicos (Martins e Waclawovsky,
2015). Nesse cenario, acolher a iniciativa privada para complementar servigcos de
salide e capacitar servidores publicos para atuarem, de forma eficiente, nas diversas
etapas relacionadas ao planejamento e execucao do contrato de gestao, ao mesmo
tempo estabelecer interacdes com outras instituicdes que atuam na fiscalizagcao
para agdes conjuntas e troca de informacdes, sao medidas que devem resultar em
valiosa contribuicdo do TCE/PR para a sociedade e para o usuario cidado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem atuado de forma pontual na
avaliacao dos contratos de gestao firmmados com Organizacdes Sociais. A relevancia
do tema impde a necessidade de aprimorar os métodos e estruturar a fiscalizagcao
concomitante para atuar de forma permanente, tendo como ponto de partida a
experiéncia do PROFIC.
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O TCE/PR pode implementar mecanismos de interacdo com outras instituicdes
que fiscalizam aplicagao dos recursos publicos para troca de informacdes visando
aumentar o grau de certeza e efetividade das ac¢des. Desta forma, a Corte de Contas
do Parana estaria contribuindo para o modelo de publicizagao atingisse sua proposta
inicial de promover ganho em eficiéncia nos servigcos publicos que, certamente,
refletiriam na melhoria da qualidade na prestacao de servicos essenciais aos cidadaos.

Portanto, respondendo ao questionamento inicial proposto para o presente
estudo, Nno caso se o controle externo é atuante na fiscalizagcao concomitante dos
contratos de gestao firmados com Organizacdes Sociais no Estado do Parana pode-
se, com base no que foi exposto, afirmar que o controle externo € atuante. Todavia,
aprimorar as ferramentas de fiscalizagdo dos contratos de gestao firmados com
Organizagdes Sociais, tende a ser uma necessidade para se evitar que o gestor escape
dos limites de gastos com pessoal impostos pela LRF, ou ainda, que o gestor deixe
de utilizar como alternativa dentre as hipoteses de terceirizacao pura e simples, na
qual a interposta pessoa juridica geréncia mao de obra sem outra finalidade sendao
suprir caréncia de pessoal. Nesse sentido, sem o adequado controle e fiscalizagao
concomitante o contrato de gestao pode vir a ser utilizado para o cometimento de
fraudes, em substituicao ao “Termo de Parceria” firmado com OSCIP’s e que, como
amplamente noticiado em diversas oportunidades?, foi utilizado por organizacdes
criminosas?® para receber e desviar recursos publicos.
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