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EDITORIAL

A 367 edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas de
gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade, transferéncias

voluntarias, verbasindenizatorias, regimes de previdéncia, terceirizagao e capacitacao
de servidores, licitacdes e contratos administrativos sao alguns dos assuntos que
possuem amplo espaco de discussao cientifica nesta Revista.

Nesta edicao, apresentamos um importante estudo acerca das chamadas
Organizacdes Sociais (OS). A partir do interesse de saber como e onde as entidades
estdo atuando no Estado do Parana, como tem prestado contas dos recursos
publicos recebidos e se apresentam a eficiéncia desejada na aplicacao desses e na
melhoria dos servicos, buscou-se realizar um levantamento bibliografico comparado
ajurisprudéncia deste TCEPR focado nas técnicas de fiscalizagcdo do controle externo
paranaense acerca do tema.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
continua como referéncia na capacitagao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressiva
coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem desta publicacao um
importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagdgica do TCEPR e
promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Presidente
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A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Flavia Georgia Quaesner Toledo’
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RESUMO
As Organizac¢des Sociais (OS) sao pessoas juridicas de direito privado, que se
qualificam para firmar contrato de gestdao com poder publico, com objetivo de
prestar servicos publicos nao exclusivos, comprometendo-se a elevar niveis de
eficiéncia e qualidade, nos servicos e nas despesas, que sao auferidos com base
em critérios objetivos. A Lei n°® 9.637 de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998) que
disciplina o modelo teve sua constitucionalidade questionada através da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923 no Supremo Tribunal Federal (STF, 2015)
e, por anos, permaneceu a duvida quanto a validade desse tipo de ajuste. Com
o julgamento da acao em 2015, o STF entendeu valida a prestacao de servigos
publicos nao exclusivos prestados por OS. Desde entao o modelo passou a ser
utilizado com mais intensidade no cenario paranaense, trazendo consigo novos
desafios para os 6rgdos de controle. Passados 22 anos da edicdo da Lei n°9.637/1998
(BRASIL, 1998) e 5 anos do julgamento da ADI 1923 (STF, 2015), interessa saber onde
e como as Organizagdes Sociais estao atuando no Estado do Parana, de que forma
as entidades tém prestado contas dos recursos publicos recebidos e se estdo, de
fato, cumprindo a promessa de promover ganho em eficiéncia na aplicacao dos
recursos e melhoria dos servicos. Buscou-se por meio de técnicas exploratorias
e por pesquisas qualitativas um levantamento bibliografico frente a evolucao
jurisprudencial e doutrinaria num enfoque sobre as técnicas de fiscalizagcao do

1 Contato: flavia.toledo@tce.pr.gov.br
2 Contato: luciano.pagnussatti@tce.pr.gov.br

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 10-39, abr./jun. 2022


mailto:flavia.toledo@tce.pr.gov.br
mailto:luciano.pagnussatti@tce.pr.gov.br

A fiscalizacdo dos contratos de gestdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

controle externo paranaense sobre o tema. O estudo apontou a importancia e
necessidade do TCE/PR de aprimorar e consolidar os métodos de fiscalizacdo das
parcerias com setor privado, em razao da relevancia do tema na vida das pessoas
e dos altos valores envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE
Fiscalizagao. Organizacao Social. Contrato de Gestdo. Tribunal de Contas. Estado do
Parana.

1 INTRODUCAO

Ao firmar um contrato de gestao com o Poder Publico, as Organizacdes
Sociais — que sao que pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
qualificadas para prestar servico nao exclusivo de estado - recebem recursos
financeiros, cessao de servidores e patrimoénio publico necessarios para administrar
e gerenciar a integralidade de uma estrutura publica, vinculada as areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e a preservacao do
meio ambiente, cultura e salde.

Os contornos da politica publica que se conhece hoje, formalizada por meio
de contrato de gestao, foram estruturados no ambito da reforma administrativa do
estado havida nos anos 1990. A insercao da gestao privada na administragao publica
repousa nacrencaque aadministracao publica,atuando em conjunto com entidades
privadas, obteria melhores resultados e, com isso, 0 ganho em eficiéncia, traduzida
na melhoria do servico com menor custo. Por outro lado, a iniciativa privada estaria
sendo beneficiada pelo fomento de sua atividade principal.

Portanto, a motivacao do Estado para transferir a integralidade de uma
estrutura publica para o gerenciamento por meio de entidade privada resulta
Nna promessa e na expectativa de que o servigco publico seja prestado com mais
eficiéncia e qualidade, em comparacao aos resultados obtidos pela gestao publica.

Esse ganho em eficiéncia estaria baseado nos fatores préprios da gestdo
privada: flexibilidade nas contratagcdes de pessoal (selecao, admissao e demissao),
agilidade nas compras de bens e servicos (Que dispensa licitacao prévia), gestao com
foco em competéncias e resultados, além da expertise no objeto da prestacao de
servicos. Com relagao as aquisicdes, muito embora as Organizag¢des Sociais nao se
submetam as regras de licitacdes e contratos fixadas na Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993 (BRASIL, 1993), devem observancia ao regulamento proprio e aos principios
norteadores da atividade administrativa: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos contratos de gestao 0s recursos sao publicos e a administracao da
estrutura é privada. Entre o ponto A e o ponto B existe um rol de deveres legais a
serem observados pelas partes, dentre os quais se destaca-se o dever constitucional
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de prestar contas de quem recebe e administra dinheiro publico. E nesse ponto que
a fiscalizagao do Tribunal de Contas ganha maior espaco e relevancia.

Nesse contexto, é importante lembrar a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923 (STF, 2015),
que deu interpretacao conforme a Constituicao quanto a validade da transferéncia
da gestao de servicos nao exclusivos de estado as organizagdes sociais, no ambito
da politica publica de fomento. O relator do processo, ministro Luiz Fux, em seu voto
foi explicito quanto a impossibilidade de interpretacao que restrinja o controle da
aplicacao de verbas publicas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

Nos contratos de gestao a analise da prestagcao de contas deve abranger dois
aspectos: o quantitativo e o qualitativo. Enguanto o aspecto quantitativo se preocupa
com analise das transferéncias e gestdao de recursos financeiros propriamente
ditos, a analise qualitativa visa acompanhar a execug¢ao do contrato, a prestacao de
servigcos e o cumprimento das metas.

A analise qualitativa é fator determinante para avaliar se o contrato de gestdo
esta atendendo a politica publica e alcancando os resultados programados: elevar os
niveis de eficiéncia e qualidade no servico prestado ao usuario cidadao e na gestao
dos recursos financeiros, fisicos e humanos.

Como orgao de Controle Externo, a funcao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR) encontra espaco em duas linhas de fiscalizacdo: a correta aplicacado
dos recursos publicos (quantitativo) e o controle do atingimento dos objetivos
da politica publica e das metas relacionadas a melhoria do servico e o ganho de
eficiéncia (qualitativo).

E importante destacar que transferéncia da gestdo n3o suprime o dever de
o Estado planejar, monitorar e avaliar a execucao da politica publica relacionada
com o objeto do contrato de gestao, muito menos o dever de fiscalizar a execucao
do contrato de gestdao em todos os seus aspectos. A transferéncia da gestao traz
consigo uma mudancga de papéis, em que o Estado assume a fungao de indutor
e financiador da atividade relacionada a politica publica, enquanto o particular
assume a funcao de executor da atividade, submetendo-se a fiscalizacao e controle
interno, externo e social.

Para tornar a tarefa ainda mais desafiadora é preciso aceitar como verdade o
fato que, entre a teoria da publicizacao e a pratica dos contratos de gestao existe um
espaco de sombra, onde os conceitos norteadores da politica publica da parceria
publico privado perdem os contornos de nitidez. Nesse espaco ganha relevancia a
atuacao do Tribunal de Contas, seja para identificar situacdes problema e corrigir
falhas, seja no intuito de ser, ele préprio, parte da solugao.

O presente estudo esta estruturado em trés partes. Na primeira trata-se de
contextualizar os Tribunais de Contas, o Contrato de Gestdao e da Organizagao
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Social na sua concepg¢ao, como parte do Plano Diretor de Reforma Administrativa
do Estado (PDRAE,1995) levado a cabo durante o primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso e idealizado pelo entdao Ministro da Fazenda Luiz Carlos
Bresser Pereira. Evolui-se trazendo os conceitos e os procedimentos fixados pela
Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) que devem ser adotados a partir da decisdo de
publicizacdao e conclui-se situando o papel do Tribunal de Contas nesse cenario.

Num segundo momento analisa-se dois casos concretos de municipios do
Estado do Parana que adotaram o modelo de parceria com Organizagao Social
e firmaram Contrato de Gestao — um de grande porte outro de pequeno porte —
e considera-se a compatibilidade da realidade com a teoria quanto aos aspectos
formais, materiais e legais. Nesse contexto, avalia-se a forma de atuacao do Tribunal
de Contas como protagonista no panorama da prestacao de contas, na fiscalizagao
da correta aplicacao dos recursos publicos e no acompanhamento e fiscalizacao
do atingimento das metas qualitativas e quantitativas definidas em contrato e
norteadas pela politica publica de fomento.

Naterceira parte conclui-se com assugestdes de aprimoramento da fiscalizagao
do controle externo nesse modelo.

Sobre o ponto inicial, identifica-se a importancia da atuacao do controle externo
desde a convocacao dos interessados, momento que seriam avaliadas a motivagao
e o cumprimento das etapas preliminares a decisao de publicizacao, com foco nos
estudos de viabilidade técnica e econbmica elaborados, a andlise situacional, os
resultados esperados, os custos comparativos da parceria com as demais opgoes.

A partir de entao, a fiscalizacao acompanharia a execug¢ao da parceria,
avaliando a prestacao de contas, a transparéncia na gestao, a execug¢ao do contrato
e o cumprimento das metas qualitativas e quantitativas, a fim de verificar a correta
aplicacao dos recursos publicos, o cumprimento das obrigagdes, o atingimento de
metas, os resultados obtidos com vistas ao atingimento dos niveis de eficiéncia e
melhoria do atendimento.

Nesse cenario ainda novo, verificar o papel desempenhado pelo Tribunal de
Contas no ambiente dos contratos de Gestdo parece ser o ponto inicial e o objetivo
final desse estudo. Partindo dessa avaliacao, pondera-se: o controle externo € atuante
na fiscalizacdao concomitante dos contratos de gestao firmados com Organizacdes
Sociais no Estado do Parana?

A pesquisa apresenta o panorama geral da fiscalizagcao dos contratos de gestao

pelo Tribunal de Contas do Parana.

Tendo o problema de pesquisa como ponto de partida, o presente estudo
tem como objetivo geral avaliar se o controle externo € atuante na fiscalizagao
concomitante dos contratos de gestao firmados com Organiza¢gdes Sociais no
Estado do Parana.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 10-39, abr./jun. 2022
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Para tanto, os objetivos especificos sao:

a) ldentificar onde e como esta sendo utilizado o contrato de gestdao nos
municipios do Estado do Paranad, a partir dos registros do TCE/PR;

b) verificar quais ferramentas e mecanismos de controle que o TCE/PR utiliza
para fiscalizar os Contrato de Gestao, em seus aspectos qualitativos (atingimento de
metas e objetivos) e quantitativos (prestacao de contas); e

c) Identificar as oportunidades de atuacdo do TCE/PR e de aprimoramento da
fiscalizacao a partir dos problemas constatados nos casos concretos apresentados.

O estudo do tema se justifica a medida que o modelo de parceria publico privada,
formalizado através de contratos de gestao firmados com Organizagcdes Sociais, tem
sido apresentado como alternativa para solucao de velhos problemas relacionados a
prestacao de servicos publicos, em especial na area da saude. Os recursos publicos
repassados as entidades privadas sao bastante significativos, tanto do ponto de vista
financeiro quanto do impacto social na vida de milhdes de pessoas.

De acordo com levantamentos preliminares realizados em maio/2019 pela
Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo (CGF) do TCE/PR, a somatéria das parcerias
com terceiro setor em vigor nos municipios do Estado do Parana, formalizadas
mediante contratos de gestao, alcancam cifras superiores a 1 (um) bilhao de reais e,
atualmente, tem suas atividades concentradas na area da saude.

Arelevanciaecondmicaeoimpactosocial indubitaveis,acrescidodofatode que,
nos ultimos anos, a Corte de Contas paranaense identificou diversas irregularidades
Nna execucao de termos de parcerias e convénios firmados com terceiro setor, que
resultaram em processos e condenacdes de gestores publicos e de entidades do
terceiro setor por malversacao de recursos e fraude, seria suficiente para justificar
um olhar com lupa essa “nova” modalidade de vinculo.

O acompanhamento e fiscalizagao da transferéncia voluntaria entre poder
publico e entidades do terceiro setor revelam que a fragilidade dos sistemas de
controle interno, somada a auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do Poder
Concedente dos recursos, resulta num ambiente propicio ao cometimento de
irregularidades, inconformidades e fraudes de varios niveis.

Segundo noticias veiculadas no portal eletronico do TCE/PR? diversas parcerias
firmadas com terceiro setor foram celebradas com o objetivo de desviar recursos
publicos. Ainda que essas agdes criminosas resultem em processos civeis, criminais
e administrativos, é certo que nem sempre 0s recursos desviados sao recuperados
e, pior ainda, quando a fraude resulta na piora da qualidade do servico publico que
Jja nao era satisfatoério. As noticias de utilizacao das parcerias publico privada para

3 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pede-ao-ministerio-da-justica-inabilitacao-de-8-oscips-
do-parana/3542/N. Acesso em: 21 set. 2020.
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cometer fraudes impactam no modelo e enfraguecem as entidades que executam
trabalhos relevantes para a sociedade.

A fiscalizacao concomitante € um meétodo que contém em si um inegavel
carater pedagogico e preventivo, que valoriza as competéncias técnicas das Cortes
de Contas e aumentam as chances de evitar que os danos se concretizem e se
perpetuem. Dai a possibilidade e a necessidade de o controle externo ser mais
atuante na fiscalizacdao concomitante e na responsabilizacao dos agentes que dao
causa a danos ao patrimoénio publico.

2 REVISAO DA LITERATURA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, 1988), entre
os artigos 70 e 71, define os limites de atuacao dos Tribunais de Contas no Brasil:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao dassubvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagcdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:]...]

Il -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
ascontasdaqguelesque derem causa a perda, extravioou outrairregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

Portanto, a sujeicao ao controle do Tribunal de Contas quanto aos recursos
publicos recebidos, arrecadados, guardados e gerenciados tem base constitucional
e é dever inafastavel de todas as pessoas - fisicas e juridicas.

Atitularidade do direito de fiscalizar é verificada a partir da origem dos recursos:
se provenientes dos cofres publicos federais, a competéncia sera do Tribunal de
Contas da Uniao. Se proveniente dos cofres municipais ou estaduais, a competéncia
do Tribunal de Contas do Estado correspondente ou do Tribunal de Contas do
Municipio, se houver*. Ainda é possivel a competéncia conjunta de duas ou mais
Cortes de Contas, nos casos em que o0 objeto da contratagao receber recursos da
Unido e de outros entes da federacao.

4 Em alguns estados da federagao convivem dois modelos de Tribunal de Contas. Embora a Carta Magna de
1988 nao permita a divisao, foram mantidas as estruturas que existiam até entao: Tribunal de Contas da Bahia e
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia; Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara e Tribunal de Contas do
Cearg; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids e Tribunal de Contas de Goias; Tribunal de Contas
dos Municipios do Para e Tribunal de Contas do Parg; Tribunal de Contas do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro; Tribunal de Contas de Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;
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O Tribunal de Contas do estado do Parana foi criado por meio do Decreto Lei
Estadual 627 de 02 de junho de 1947 (PARANA1947), em substituicdo ao Conselho
do Estado. Em 2005 foi editada a Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (PARANA,
2005) que estabeleceu a Lei Organica da Corte Contas paranaense. A missao
orientadora do TCE/PR é “promover e difundir o conhecimento, aprimorando
continuamente a gestao publica e viabilizando, a sociedade, o exercicio do Controle
Social™. A estrutura vigente, até a presente data, esta contemplada no Regimento
Interno da corte de contas paranaense.®

Ja em relacdo as Organizacdes Sociais, o artigo 1° da Lei n° 9.637/1998 (BRASIL,
1998), define que a qualificagao das entidades é atribuida pelo Poder Executivo
a uma pessoa juridica de direito privado (Associagao ou Fundacao), que atue nas
areas de interesse e relevancia social definidas em lei (como educacao, saude, meio
ambiente, pesquisa cientifica), com objetivo de estabelecer parceria por meio do
contrato de gestao e, desta forma, efetivar politica publica de fomento e provocar
resultados positivos na sociedade, através da melhoria na prestacao dos servicos.
Veja-se os termos do referido artigo:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protecao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

A qualificacao como Organizacao Social de uma entidade depende da
comprovacao dos requisitos apontados em processo de Chamamento Publico,
promovido pelo ente da federacgao interessado em estabelecer a parceria’. Uma vez
qualificada como Organizac¢ao Social, a entidade sem fins lucrativos é declarada de
interesse social e utilidade publica perante o respectivo poder publico, conforme
disposto no art. 11 da Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998).

A Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) define contrato de gestdo como sendo
‘o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacgao social, com vistas a formmac¢ao de parceria entre as partes para fomento
e execucgao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°”

Parceria €, segundo Modesto (2016), um vinculo estavel e de longa duracao,

5 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/missaovisaovalores/236719. Acesso em 21 set. 2020.

6 Disponivel em https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-organica-e-regimento-interno/107/area/249. Acesso
em 21 set. 2020.

7 Dentre os requisitos previstos no art. 2° da Lei n° 9637/1998 (BRASIL, 1998) se destaca a comprovacao

do registro do ato constitutivo dispondo sobre: os objetivos relativos a area de atuacgao, a finalidade nao
lucrativa com obrigagao de investir excedentes na propria atividade, a previsao de 6rgaos de deliberacdo
superior - conselho de administragdo — no qual é garantida a participagdao de representante do Poder
Publico e membros da comunidade, a previsao de uma diretoria com atribuicdes e composicao previstas
em estatuto, obrigatoriedade da publicizagdo de relatdrios financeiros e do relatério de execugao do
contrato de gestdo, proibicdo de distribuicao de bens ou parcela do patrimoénio liquido em qualquer
espécie, mesmo no caso de desligamento, retirada ou falecimento de membro ou associado, previsdo da
incorporacao integral de patriménio e excedentes financeiros.
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formado a partir de interesses convergentes, que se baseia na interdependéncia
“disciplinada pelodireitoe geradorade obrigac¢des juridicas, voltada aimplementacao
de servicos ou projetos compartilhados, independentemente da criacao de pessoa
juridica.” Nesse modelo de ajuste as prerrogativas e as clausulas exorbitantes prépria
dos contratos administrativos cedem espaco para o consensualismo, convergéncia
de interesses e autonomia, a luz da consecug¢ao do objeto de interesse publico. Na
parceria as duas partes miram o mesmo alvo: a melhoria dos servigos para o usuario-
cidadao e o ganho em eficiéncia.

Modesto (2016) destaca que nao havera parceria, mas contratacao pura e
simples, “quando ausente o interesse comum entre os participes, quando faltar a
complementariedade na capacidade de atuagao das partas envolvidas ou destinagao
publica no vinculo estabelecido”.

A Organizacao Social e o Contrato de Gestao sao resultados do programa de
publicizacao iniciado a partir da Reforma do Aparelho do Estado ocorrido a partir
dos anos 1990. O modelo implementa a ideia de gestao participativa, a partir do
conceito de parceria entre os setores publico e privado sem fins lucrativos, chamado
terceiro setor.

Modesto (2001) conta que, em sua origem, as Organizacdes Sociais como
modelo de gestao surgem durante a reforma gerencial administrativa, idealizada
por Bresser-Pereira e sua equipe durante o primeiro mandato do Presidente da
Republica Fernando Henrigue Cardoso. Com isso pretendia-se efetivar o principio
da eficiéncia, recém incluido no rol de principios Constitucionais da Administracao
Publico pela Emenda Constitucional n° 19 de 1993 (BRASIL, 1993), por meio de um
modelo de parceria entre setor publico e privado.

Nesse contexto, as Organizacdes Sociais, instituicdes privadas de fins publicos,
seriam responsaveis pela inclusao da sociedade na gestao publica. Desta forma,
o estado estaria viabilizando o ganho em eficiéncia — pagar menos pelo mesmo
servico ou pagar igual obtendo melhores resultados — e efetivando a participagao
popular, principio do estado democratico de direito. E a eficiéncia, portanto, o norte
e o principal objetivo do modelo de gestao cuja promessa € prestar servicos publicos
nao exclusivos de estado, a partir da combinag¢ao dos setores publicos e privado no
compartilhamento de objetivos comuns.

Martins (1998), em trabalho apresentado no Il Congresso Internacional do
Centro Latino-Americano de Administracao para o Desenvolvimento (CLAD),
realizado em Madrid, destacou que o termo publicizacao é utilizado “para denominar
a transferéncia de atividades ndo exclusivas de Estado para o terceiro setor,

|11

estabelecendo também uma conexao com a sociedade civil”. O autor desenvolve o

conceito a partir da visao sistematica:
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O conceito de publicizagao que proponho nao esta centrado necessariamente
em apenas uma instancia, mas representa um movimento do Estado,
mercado ou comunidade de reconhecimento, expansao e consolidacao de
um espago publico: a) segundo os atributos da transparéncia, participagao
e carater coletivo; e b)segundo diferentes graus de envolvimento dos atores
sociais — cooperagdes estas nas quais a sociedade civil pode assumir uma
grande variedade de papéis, tais como apoiadora, controladora, proprietaria,
empreendedora, deliberadora etc.. MARTINS (1998)

Para o autor, o contrato de gestdao esta assentado em cinco premissas:
publicizacdo, gestao mista, parceria, atingimento de metas e flexibilidade
institucional. Nesse modelo o estado assume a tarefa de (1) subsidiar a gestao e
execucao de servicos nao exclusivos de estado, transferidos ao particular; e (2)
fiscalizar e supervisionar a execucao do Contrato de Gestao, nos termos do art. 8 da
Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998).

A importancia do papel do Estado, que deixa de prestar o servico diretamente
e passa a atuar na supervisao da atividade executada pelo particular, bem como
no acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das metas e objetivos,
€ proporcional a relevancia da atuacao do Tribunal de Contas como entidade
fiscalizadora dos recursos, da efetividade da politica publica e do atingimento das
metas do Contrato de Gestao, critérios para avaliar a melhoria dos servicos e o ganho
em eficiéncia.

A qualificacdo destas entidades, que entram no cenario brasileiro com a
promessa de trazer melhoria para os usuarios dos servicos publicos, revela-se etapa
importante no processo de publicizacao, pois dela depende o sucesso (ou nao) da
parceria entre Poder Publico e iniciativa privada. Nesse sentido, a lei das Organizacdes
Sociais (OS), Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998), no artigo 20 e incisos, fixa as diretrizes
e critérios para qualificacao das organizacdes sociais: “l - énfase no atendimento do
cidadao-cliente; Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos
pactuados; Il - controle social das acdes de forma transparente”.

Importante ressaltar que a natureza juridica do contrato de gestao € de
convénio, de parceria. Nessa condicao o modelo difere do contrato administrativo
regido pela Lei Federal n® 8.666/1993 (BRASIL,1993) em suas principais caracteristicas
e objetivos, pois ausentes as prerrogativas do poder publico.

Todavia, entre contrato de gestao e o contrato administrativo nao existe apenas
diferencas. Vale lembrar que os dois modelos estao assentados sobre os principios
constitucionais da administragcao publica expressos no art. 37, caput da Constituicao
(BRASIL, 1988): legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sendo no caso do contrato de gestao é descrito como economicidade. A gestao
de pessoal, por exemplo, embora experimente a flexibilidade da gestao privada, a
selecao deve ser feita seguindo critérios de impessoalidade, conforme decidiu o STF
na ADI 1923 (STF, 2015).
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Uma vez ultrapassada a etapa de qualificacao da entidade como Organizagao
Social,as partesiniciam o processo de elaboragaoem conjunto do Contrato de Gestao,
através do qual serao estabelecidas as atribuicdes, as metas, as responsabilidades
e as obrigacdes das partes, em comum acordo. E equivocado, portanto, o modelo
que tem sido adotado por alguns municipios paranaenses de lancar edital de
credenciamento de entidades sem fins lucrativos, com objetivo de qualifica-las
como Organizagao Social, e inserir como anexo do edital a minuta do contrato. Por
expressa previsao legal o contrato de gestao € elaborado em conjunto pelas partes,
conforme determina o art. 6° da Lei n° 9637/1998 (BRASIL, 1998).

A parceria pode contemplar a cessao de servidores e a permissao de uso de
bens publicos mdveis e imdveis e, quanto a esses aspectos, € digna de nota a critica
de Mello (2000) ao apontar inconstitucionalidade tanto no fato dessas entidades
receberem bens publicos, dotacdes orcamentarias e servidores publicos custeados
pelo erario e sem processo regular, quanto na discricionariedade que envolve a
qualificacao de entidade privada como “organizacao social”.

Uma vez concluida a elaboracao do Contrato de Gestao, este € submetido a
aprovacao do Conselho de Administracao da entidade. Apds a manifestacao do
colegiado, segue para analise da autoridade responsavel pela area fomentada® na
estrutura do Poder Publico. A assinatura do ajuste, seguida da publicacao do ato,
confere os efeitos de validade e eficacia ao contrato de gestdo e autorizam o inicio
da execucao da parceria propriamente dita.

Com o inicio da execucao surge para o Poder Publico o dever de fiscalizar e
supervisionar as atividades, com vistas nao apenas ao atingimento das metas
gualitativas e quantitativas, mas também quanto ao cumprimento dos instrumentos
que sustentam a parceria: regulamento de aquisicdes e contratagao de pessoal,
cumprimento de obrigacdes contratuais de natureza trabalhista e civil.

Nesse contexto, € nitido que, ao transferir a gestdao da estrutura e do servico
publico ao particular, o poder publico assume a fungao de mantenedor e fiscalizador
das atividades executadas pela Organizacao Social. Essa atividade de fiscalizagcao exige
planejamento, profundo conhecimento dosinstrumentos que regulamentam a parceria,
preparo e capacitagao do corpo técnico, além de disponibilidade e constancia. Os casos
concretos demonstram que o acompanhamento e fiscalizacao dos contratos de gestao
tém sido o maior desafio do poder publico, como mais adiante se demonstrara.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) estabelece em
seu artigo 71 (BRASIL, 1988) que o controle externo sera exercido pelo Congresso
Nacional,com auxiliodo Tribunal de Contas. Aredac¢ao poderia levar ao entendimento
equivocado que o Tribunal de Contas estaria vinculado e subordinado aos desideratos

8 Se for um contrato de gestdo relacionado a drea da saude, essa autoridade serd o Secretario de Saude (no
ambito Estadual ou Municipal) ou o Ministro da Saude (no ambito federal).
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do Poder Legislativo, titular do controle externo. Em verdade, tanto um quanto outro
sao autdnomos e independentes entre si na fungao fiscalizatoria.

Nesse cenario o Tribunal de Contas surge como protagonista, pois dentre as varias
atribuicdes previstas na Constituicao da Republica, esta aquela de fiscalizar a correta
aplicacaodosrecursos publicos, por meio dojulgamento das contas dosadministradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, conforme previsto no art. 71, inc. Il da CRFB (BRASIL, 1988).

Para além da julgar contas, merece destaque a fungao de fiscalizar a aplicagao
dos recursos publicos transferidos as entidades durante a execucao do contrato
de gestao, no chamado controle concomitante dos atos de gestao. Nesse aspecto,
fiscalizar o cumprimento das metas fixadas, avaliar o atingimento dos objetivos
da politica publica de fomento, desde as etapas preliminares ao processo de
publicizacdo, a motivacao que conduziu o gestor a decisao de estabelecer a parceria
na gestao de servigos publicos, surge como oportunidade para esse importante ator
de assumir seu protagonismo.

A motivagcao doato € um dever para o gestor e o ponto de partida dafiscalizacao
do Tribunal de Contas, que pode abranger desde a analise do processo de selecao
e qualificacao do parceiro privado, com vistas a verificar o cumprimento dos
principios da legalidade, competitividade e publicidade, até analise da efetividade
da politica publica e dos resultados, por meio da avaliagcao das metas qualitativas e
guantitativas.

De todo modo, a parceria publico privada formalizada através do contrato de
gestao é uma oportunidade da Corte de Contas colocar a disposicao da sociedade o
conjunto de experiéncias e saberes do seu corpo técnico, contribuindo para viabilizar
a melhoria da qualidade nos servicos publicos prestados ao usuario cidadao, sem
perderdevistaafiscalizacdoda corretaaplicagcaodosrecursos publicosadministrados
pela entidade privada.

As Organizacdes Sociais e os Contratos de Gestao passaram a ser adotados
com mais intensidade no cenario paranaense apos o julgamento da ADI 1923 em
2015 (STF, 2015). Até entdao, o modelo de parceria com terceiro setor mais utilizado
era o Termo de Parceria firmado com entidade qualificada como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), regulamentado pela Lei n°13.019 de 31
de julho de 2014 (BRASIL, 2014).

E inegavel que algumas entidades com essas caracteristicas ganharam
notoriedade e espaco nas midias a partir da divulgacao de esquemas milionarios
corrupgao, a ponto de o modelo ser associado como instrumento de gestao
fraudulenta e desvios de verbas publicas®.

] Disponivel em http:/www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stj-mantem-na-la-instancia-acao-gque-investiga-
fraudes-em-contratacao-de-oscip-no-parana. Acesso em: 21 set. 2020.
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As investigacdes expuseram o pior do modelo de parceria entre o setor publico
e osetor privado: afragilidade do controle e da fiscalizagao por parte do poder publico,
viabilizando nao sé o cometimento de fraudes, mas a perpetuacao de desvios de
verbas publicas e de finalidade da parceria. Alguns desses processos ainda tramitam
perante o Tribunal de Contas do Parana, que apura responsabilidades e os prejuizos
aos cofres publicos e a sociedade.

Disso resulta a conclusdo da urgente necessidade de aprimorar técnicas
de fiscalizacao e controle dos repasses ao terceiro setor, tanto pela entidade
mantenedora quanto pelo 6rgao de controle externo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A analise preliminar dos procedimentos metodoldgicos partiu das palavras de
Kuark, Manhdes e Medeiros (2010, p. 23):

O espirito cientifico €, antes de mais nada, uma atitude ou disposicao
subjetiva do pesquisador que busca solugdes sérias, com métodos
adequados, para o problema gque enfrenta. Esta atitude ndo é inata nas
pessoas, devendo ser aprendida. O espirito cientifico se traduz por uma
mente critica, objetiva e racional.

Como bem elucida Marconi e Lakatos (2003 p.83) “o método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo", e nessa perspectiva o presente trabalho adotou, quanto aos
objetivos, a metodologia de pesquisas exploratoérias Gil (2008, p. 27), pois buscou-
se através dos conceitos existentes na legislacdo em vigor, com a evolucao do
entendimento no ambito juridico (Tribunais de Contas e STF) brasileiro sobre o tema
e se abordou o impacto que as atividades desenvolvidas pelas Organizag¢des Sociais
podem trazer no dinamismo das atividades que a Administragao possui interesse
que sejam realizadas por terceiros, na otica de uma adequada prestacao de contas
e apropriada transparéncia na execucao dessas atividades.

Portanto, os estudos foram no sentido de apresentar como o TCE/PR realizou
atividades de controle externo nos ultimos dois anos (2019-2020) sobre os contratos
realizados nos moldes da Lei n°9.637/98 (BRASIL, 1998) no estado do Parand por meio
de um sistema eletrénico préprio e on-line, além de apresentar dois casos de contratos
de gestao firmados por municipios paranaenses, expondo a representatividade que as
Organizacgdes Sociais — OS possuem na demanda municipal, mas avaliando-se sobre
0s riscos da auséncia de uma adequada prestacao de contas, com perdas no controle
efetivo das atividades e na transparéncia no uso dos recursos publicos utilizados.

A técnica de pesquisa utilizada conforme explica Marconi e Lakatos (2003, p.
174) baseia em documentacao indireta, pois “Toda pesquisa implica o levantamento
de dados de variadas fontes, quaisquer gque sejam os Mmeétodos ou técnicas
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empregadas.”, e segundo 0s mesmos autores o presente estudo se enquadra
como uma pesquisa documental, secundaria ou bibliografica, tendo em vista que
as atividades basearam-se em material disponibilizado aos pesquisadores, seja na
legislagcao, ou em decisdes de 6rgaos de controle, como o STF, TCU, ou mesmo o
TCE/PR, além da doutrina brasileira.

Quanto a abordagem, ela se caracteriza como uma pesquisa qualitativa e com
objetivo exploratdrio, com enfoque em levantamento bibliografico e analise de
exemplos para estimular a compreensao do assunto, conforme definicao de Kuark,
Mahdes e Medeiros (2010, p.28). Nesse sentido, considerou-se a evolugao legislativa
e jurisprudencial sobre o tema, demonstrando os espacos que as entidades privadas
classificadas como Organizagdes Sociais vém ocupando, contudo, considerando a
otica do controle externo e a perspectiva que a execu¢ao das atividades merece,
com uma avaliacao voltada a transparéncia e a adequada prestacao de contas.

31 A FISCALIZACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Durante a gestdao do Conselheiro Nestor Batista (2019-2020) foi criado o
Programa de Fiscalizacao de Contratos de Parceria e de Gestao - PROFIC, através
da Portaria n°231/19 (TCE/PR, 2019) com objetivo de intensificar (1) a fiscalizacdo dos
contratos de gestao firmados com Organizacdes Sociais, através do aprimoramento
da fiscalizacao e (2) o acompanhamento e auditoria de Concessdes Publicas e de
desestatizacao.

Para levantar dados, em abril/2019 o Tribunal de Contas do Estado do Parana
encaminhou aos 399 Municipios do Estado pedido de informacao acerca da
existéncia de Contratos de Gestao firmados com Organizag¢des Sociais em vigor,com
os dados da entidade, valores repassados e objeto. O levantamento buscou saber se
o0 Municipio ja havia realizado estudos comparativos entre os meios de execucao de
politicas publicas considerando essa op¢ao, a pesquisa também considerou esses
registros no Portal de Informacdes para Todos (PIT) do TCE/PR™,

Os resultados obtidos revelam que o modelo de parceria entre Poder Publico
e Organizagdes Sociais ainda € pouco utilizado no Estado do Parang, ao todo nove
municipios adotaram o modelo: Araucaria, Curitiba, Foz do Iguacu, Nova Prata do
Iguacu, Pinhais, Piraguara, Roncador, Sao Jodo, Sao José dos Pinhais. O Municipio
de Fazenda Rio Grande informou a Corte que esta estudando a implantagcao do
modelo de gestao.

O numero pouco expressivo de contratos de gestao no estado contrasta
com os valores significativos e com a relevancia do objeto da parceria: gestdao de

10 Disponivel em: http:/servicos.tce.prgov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Convenios/ConveniosConsulta/ConvenioBl.
Acesso em 25 set 2020.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 10-39, abr./jun. 2022


http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Convenios/ConveniosConsulta/ConvenioBI

A fiscalizacdo dos contratos de gestdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

servicos de saude publica, em contratos que vdo de R$ 5.000.000,00 a mais de R$
400.000.000,00 (gquatrocentos milhdes de reais) e somam R$ 1123.668.112,10 (um
bilhdo, cento e vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e doze

reais), com dados obtidos até maio de 2019, conforme Tabela 1

Tabela 1 - Distribuicdo no estado do Parana dos Contratos de Gestdo ou iniciativas para sua
implantacédo

MUNICIPIO CONTRATADO DESCRICAO VALORES EM R$

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Araucaria

Pinhais

Pinhais

Pinhais

Pinhais

Piraquara

Foz do
Iguacu

Sao Joao

Roncador

Curitiba

Fazenda Rio
Grande

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

IB Instituto Biosaude

Instituto Nacional
de Desenvolvimento
Social e Humano

Instituto Vida e Saude - Invisa

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

PRO Saude Associagao
Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar

Instituto de Saude
de Sao Joao-lssj

Instituto de Saude Santa Clara

Incs - Instituto Nacional
de Ciéncias da Saude

Advcom Consultores Ltda.

Gestao do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital
Municipal de Araucaria

Gestdo do Hospital N.
Sra. Da Luz e UPA 24h

Gestdo do Hospital N.
Sra. Da Luz e UPA 24h

Gestdo do Hospital N. Sra.
Da Luz e UPA 24h de Pinhais

Gestao do Hospital
N. Sra. Da Luz

CONCURSO DE PROJETOS
- Gestao de UPA 24h

Contrato de Gestao
com Pro Saude

Contrato de Gestao
com instituto

Gestdo do Hospital
Municipal

Gestao UPA-CIC

Consultoria em OS

8.621.997,10

75.452.900,39

10.729.579,04

136.566.110,02

82.794.657,78

106.184.638,18

53.955.061,22

13.398.000,00

56.520.000,00

10.132.236,60

70.007.475,45

5.071.749,65

18.600.000,00

20.366.400,00

393.600,00
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MUNICIPIO CONTRATADO DESCRIGAO VALORES EM R$

Fundacgao estatal de FOZ

::ouzadc; g;gjg%agg\g;g'gllpalj:i nao presta contas no SIM- 450.000.000,00
guac guac¢ AM, mas sé no Mural
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrato de Gestao
. . 4.112.929,18
do Iguacgu Prata do Iguacgu - Isnpi em saude
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrajco de Gestdo 760.77749
do Iguagu Prata do Iguagu - Isnpi em saude
Nova prata Instituto de Saude de Nova Contrato de Gestao
. . 100.082,57
do Iguacgu Prata do Iguacgu - Isnpi em saude

TOTAL 1.123.668.112,10

Fonte: Os autores, com adaptagdes

3.2 FISCALIZACAO QUANTITATIVA: SISTEMAS DE FISCALIZACAO DOS
RECURSOS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR, 2006) definiu
em seu art. 175-H, as competéncias da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE) e dentre as atribuicdes trouxe aptidao aquele setor realizar a
analise dos repasses de recursos:

|I-realizaroacompanhamentodosrepassesderecursosestaduaise municipais
decorrentes de instrumento formalizado por entidades da administragao
publica direta ou indireta, entre si ou com organizagdes da sociedade civil,
qualificadas ou ndo como Organizagdes Sociais (OS) e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para a execugao de programas,
projetos e atividades; (Resolucdo n° 64/2018, TCE/PR)

Essa previsdo buscou considerar o tratamento advindo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
(BRASIL, 2000), que traz a interpretacao sobre a amplitude e o alcance dos repasses,
mas que, de certa forma, conduz para um conceito mais especificamente voltado as
transferéncias voluntarias, conforme o seu artigo 25:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntariaaentregade recursos correntes ou de capital aoutroente da Federacao,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A analise legal é clara, pois decorre da previsao de que 0s repasses, cCOmo
0S que sao realizados para os programas da saude, e quando sao obrigatdrios e
determinados em lei, sdo chamados de repasses fundo a fundo e em decisdao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), esclareceu no Acorddo n° 2647/2017 - Plenario
(TCU, 2017) esse conceito:

As transferéncias fundo a fundo sao mais flexiveis e ndo possuem um rito
tdo complexo quanto o dos convénios. A legislagao do SUS estabeleceu as
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transferéncias regulares e automaticas de recursos a Estados e Municipios
como forma de priorizar a descentralizagdo de recursos, permitindo aos entes
subnacionais que tivessem maior autonomia na implementacgao das agoes.

Nota-se assim que nem todos os gastos estariam amparados em um mesmo
grupo de despesas, que segundo Gomes (2013), tem-se duas modalidades distintas
de transferéncias de recursos, uma advinda de uma previsao legal, considerada
obrigatdria e continuada e outra realizada pela vontade do gestor publico e nesse
sentido o autor concluiu:

[.] nem todas as despesas que possam ser objeto de descentralizagdo
enguadram-se como obrigatdrias e de cardter continuado, uma vez que
existem despesas discricionarias e de capital que dependem de analises
especificas para autorizagado, sendo submetidas a regra geral de celebragao
de convénios ou contratos de repasse. GOMES (2013)

Essa avaliacao € demonstrada pela cartilha do Ministério da Saude, que elenca
que os convénios' “podem ser utilizados para a execugao de programas, projetos,
acoes, atividades ou eventos de saude. Sao transferéncias voluntarias de recursos.”
(BRASIL, 2006, p. 21).

A definicdo do termo “transferéncia voluntaria” foi citada” no ambito da
propria Corte de Contas do Estado do Parana, contudo, cabe salientar que a propria
Constituicao Federal, em seu artigo 70 Paragrafo unico (BRASIL, 1988) ja exige que
todos devem prestar contas dos recursos publicos que receba:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcao direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicagdo dassubvengdes
e renUncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria.

Detalhando ainda mais essa previsao pode-se ainda abordar o inciso VI do
artigo 71 (BRASIL, 1988) da Carta Magna que detalha ainda mais a competéncia dos
Tribunais de Contas em fiscalizar quaisquer recursos repassados:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual compete: [...]

VI - fiscalizar a aplicagdao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

n O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o Poder
Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com entidades privadas. (DI PIETRO,
2019. p.379)

12 No ambito do Acérddo N°: 3782/14 - TRIBUNAL PLENO, publicado em 23/07/2014 (TCE, 2014), que alterou
trechos da Resoluc&o n® 28/2011, pela Resolucéo n° 46/2014, a entdo Diretdria Juridica, sugeriu mudar o
termo “transferéncia voluntaria” para “repasses voluntarios” definidos na Resolucéo n° 28/2011, contudo,
essa sugestdo acabou nao sendo adotada pelo relator.
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Diante dessa evidente competéncia constitucional o TCE/PR por meio da
Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR, 2011) veio regulamentar todas as transferéncias de
recursos que visam fomentar, numa ideia de mutua cooperacao, os repasses que
sdo realizados no ambito do estado do Parand, com o dever de prestar contas ao
controle externo, consolidado através do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

Essa situacao somente foi possivel com a introducao de um sistema, on-line,
gue permite aos usuarios acessarem a plataforma, através de navegadores da
internet e executem suas atividades com o preenchimento das obrigag¢des exigidas
no sistema eletronico.

O registro das parcerias, conforme expressado na Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR,
201), deve ser realizado desde a sua formalizagcao e é constante durante toda a sua
vigéncia, cabendo o registro dos repasses, dos eventuais aditivos, das manifestacdes
do Fiscal da Transferéncia e do Controle Interno, bem como o registro de todas
as despesas incorridas pelo Tomador dos recursos, além de diversos anexos que
auxiliam a avaliacao da validade dos registros.

Essa sistematica, aprimorou as atividades do controle externo, mas também
dos proprios entes fiscalizados, em especial ao seguinte:

a) a obrigatoriedade prestar contas, de todas as parcerias formalizadas,
fortaleceu a tempestividade para fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas;

b) auxilia sobremaneira os trabalhos de fiscalizacao, até mesmo do controle
interno dos jurisdicionados na realizacao de suas atividades cotidianas; e

C) a transparéncia no acesso aos dados e informacdes declaradas pelos
responsaveis € instantanea.

Esse facilitador para acompanhamento de prestacao de contas, vive em
constante modernizac¢ao, desde o seu lancamento em 2012, diversas modificagcdes
e atualizagdes foram realizadas no sistema, além de ser um sistema captador de
dados, ele também se tornou um sistema gerencial para a Administragcao Publica
paranaense, tanto no ambito municipal quanto o estadual.

O SIT foi desenvolvido considerando-se a perspectiva do usuario, com o propdsito
de que ele fosse uma ferramenta de acompanhamento e controle dos concedentes dos
recursos ao mesmo tempo em que funciona como um sistema de facil alimentacao
para as entidades prestadoras de contas dos recursos recebidos, o sistema se apresenta
como uma ferramenta que ja deu inicio a concretizagao dos objetivos constantes no
Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Parana (2017-2021).

13 “Contribuir para melhoria do desempenho da Administracdo Publica”, “Melhorar o desempenho do TCE/
PR", “Fomentar a transparéncia na Administracdo Publica”. Disponivel em: http://wwwl.tce.pr.gov.br/
multimidia/2017/2/pdf/00309908.pdf. Acesso em 10 set. 2020.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 10-39, abr./jun. 2022


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/2/pdf/00309908.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/2/pdf/00309908.pdf

A fiscalizacdo dos contratos de gestdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir serao apresentadas a analise de dois contratos firmados com
municipios do estado do Parana.

41 O CASO DO MUNICIPIO ALFA™“

Durante o ano de 2018, a fiscalizagdo concomitante detectou pagamentos de
valores significativos destinados a uma determinada entidade sem fins lucrativos.
Em analise mais aprofundada, constatou-se que essa entidade havia sido qualificada
como Organizacdo Social pelo Municipio Alfa, nos termos da Lei n° 9.637/1998
(BRASIL, 1998), e que os repasses ocorriam por forca do contrato de gestao em vigor.

As informacdes acerca da destinacao dos recursos nao estavam sendo inseridas
no SIT, fato que por si sO ja constitui violagao ao dever de prestar contas.

O Regimento Interno do TCE/PR prevé que, diante de situacdes que indiquem
desconformidade do ato de gestao com a legislacao de regéncia, a Unidade Técnica
formalizara o apontamento®™ abrindo prazo para manifestacao do jurisdicionado
sobre os fatos constatados. Nesse ambiente, a Unidade Técnica apontou a auséncia
de prestacao de contas no sistema eletrénico - SIT.

Em resposta, o Municipio Alfainformou que ndo estava obrigado a prestar contas
no SIT dos repasses efetuados em cumprimento ao contrato de gestdao. A defesa
baseou-se em dois pressupostos legais: (1) o art. 25" da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000) isenta o municipio de tal obrigacdo; (2) a Resolucado do TCE/PR" que
regulamenta os repasses foi taxativa ao limitar a aplicabilidade as “Transferéncias
Voluntarias”, como os repasses para area da saude nao se enquadram nesse conceito,
estariam enquadrados na excecao legal da LRF.

Além disso, o Municipio Alfa argumentou que as obrigacdes constantes no
SIT para prestacao de contas e garantia da transparéncia da atividade nao seriam
suficientes, pois nos contratos de gestao a avaliagcao seria baseada na analise das
metas e dosresultados alcancados, conforme expressamente previsto na legislagao'®.
O Municipio Alfa apontou falhas no sistema, como auséncia de mecanismos para
captar informacdes de metas e resultados, e peculiaridades do contrato de gestao,
como justificativas para nao prestar contas dos repasses realizados.

14 O nome do municipio é ficticio para preservar a identidade, uma vez que, até a data de entrega do presente
artigo, nao havia decisao transitada em julgado.

15 Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) previsto no art. 9° do Regimento Interno do TCE/PR
(TCE,PR, 2005) e regulamentado por meio da Instrucdo Normativa n°122/2016 (TCE/PR, 2016).

16 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos

correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira,
que nio decorra de determinacgao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

17 A Resolucdo n° 46/2014 (TCE/PR, 2014) , alterou a ementa da Resolucdo n° 28/2011 (TCE/PR, 2011), e
reformulou o artigo 1° com a seguinte redagdo: “Dispde sobre a fiscalizagao e a prestagao de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto as transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT e da outras providéncias.”

18 Especialmente o paragrafo primeiro do artigo 8 da Lei n® 9.637/98 (BRASIL,1998).
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Emanalisedocontraditério,aUnidadeFiscalizadoraafastouateseargumentativa
reforcando a competéncia institucional da Corte de Contas paranaense e o dever
constitucional do Municipio Alfa,ambos inafastaveis pela interpretacao da legislacao,
seja por forca da atualizacdo do Regimento Interno do TCE/PR (2018) seja pelas
conclusdes da ADI 1923 (STF, 2015).

Nota-se que os argumentos do municipio foram no intuito de se evitar a
obrigatoriedade de prestar contas da execucao dos recursos, sob o enfoque da
transparéncia da execucao, dando primazia unica e exclusivamente sob a o6tica do
resultado,em aversaoaqualqueroutraobrigatoriedade de prestacaodeinformacdes,
entendendo que o atingimento das metas propostas sobrepdem outras obrigacdes
dela decorrentes, como a corriqueira apresentacao de notas fiscais da execucao ou
de extratos que demonstram o uso dos recursos.

Cabe destaque as palavras de Alexandrino e Paulo (2013, p.133), sobre a
autonomia que tais entidades tém no contrato de gestao:

Oscontratosde gestaocelebradosentre o poder publico e entidades privadas
(as organizagdes sociais) representam o instrumento que possibilita a elas
receber fomento do Estado, sujeitando-as, em contrapartida, a fiscalizagao
da destinacao do fomento recebido, que dever ser empregado com vista
a consecucdo das metas com as quais se comprometeram. Ocorre aquli,
portanto, uma reducao da autonomia gerencial dessas entidades privadas.

Apesar da busca pelo melhor controle de resultados® ser o fim em si das
parcerias em geral, em especial as organizacdes sociais, 0 gerenciamento para
fixar metas e prazos de execucao nos contratos de gestao deve estar amparado
por metodologias que demonstrem a regularidade das atividades para justamente
trazerem o amparo necessario desses resultados, sendo evidenciando pelo fato
de nao existir supremacia de um principio (eficiéncia) sobre outros (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade), como esclarece Alexy (2008, p. 93):

Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido-,
um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invadlido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excegao.

Nesse sentido as justificativas trazidas pelos responsaveis do municipio foram
respondidas, tendo em vista que a obrigacao de prestar contas daquilo que o sistema
de controle do TCE/PR exige (SIT) é independente de outras obrigacdes e serve para
o momento em que ocorre, nada impedindo que o controle externo solicite outras
informacdes ou mesmo o detalhamento daquilo que esta acontecendo seja de
maneira tempestiva e concomitante ou a posteriori.

19 Meirelles, Burle Filho e Burle (2016, p.299), esclarecem que nos contratos de gestao a “sua finalidade basica
é possibilitar a Administracao Superior fixar metas e prazos de execug¢ao a serem cumpridos pela entidade
privada ou pelo ente da Administracao indireta, a fim de permitir melhor controle de resultados.”
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Atualmente, o processo encontrasse em fase de instrucao final, aguardando o
parecer do relator designado para determinar a obrigatoriedade ou nao de prestagcao
de contas pelo jurisdicionado no ambito da legislagcao aplicada as Transferéncias
Voluntarias e o Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

4.2 O CASO DO MUNICIPIO BETA?°

O contrato de gestao firmado entre o Municipio BETA e a entidade privada
foi escolhido como projeto piloto do PROFIC para testar a viabilidade da matriz de
planejamento de auditoria, desenvolvida durante a etapa de planejamento.

A escolha de um hospital foi resultado de analise de risco e gestao estratégica
da equipe, composta por analistas das areas juridica e contabil. A gestao de estrutura
hospitalar por natureza é bastante complexa, ainda que se trate de uma estrutura
de pequeno porte. Nesse contexto da gestao hospitalar, é relevante a analise de
Bresser-Pereira (2019):

O hospital tem uma situagdo empresarial muito caracteristica, na qual o

trabalho € mais coletivizado, com um tipo especifico de articulagao que
demanda geréncia. Na Atengdo Primaria, € um pouco diferente, ela esta
baseada no pequeno produtor do consultdrio; trata-se de uma equipe muito
pequena e o médico é uma referéncia de maior hierarquia e maior saber.
A Atengao Primaria é uma realidade bem diferente do hospital e quando
se depara com uma légica empresarial, a interferéncia pode ser negativa,
especialmente considerando a légica do médico responsavel pelo caso, do
acompanhamento do caso especifico.

A analise foi iniciada com os registros constantes do SIT, seguida da solicitacao e
analise dos documentos visando contextualizar o tema. Nesse momento inicial foram
identificadasdiversas situagdes problema. Em termos gerais, foram definidos os seguintes
objetivos (1) avaliar a conformidade do planejamento, formalizagao, execucao, fiscalizagao
e controle do contrato de gestao; (2) verificar a capacidade de a entidade de gerenciar o
hospital de forma eficiente e eficaz, visando atingir os resultados e metas; (3) verificar a
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia da transferéncia de
servicos publicos de saude ao parceiro privado por meio de contrato de gestao.

Definidos os objetivos a equipe elaborou 14 questdes de fiscalizacao, a partir das
seguintes linhas de investigacao: planejamento municipal, qualificacdao e selecao,
contratacao, execucao, fiscalizagcao e controle.

A metodologia foi definida para atender as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico? (NBASP), especialmente as de n° 100, 300 e 400, contidas no Nivel 2
das normas publicadas, articuladas com as Normas de Auditoria Governamental??

20 O nome do municipio é ficticio para preservar a identidade, uma vez que, até a data de entrega do presente
artigo, nao havia decisao transitada em julgado.

21 Disponivel em https://irbcontas.org.br/biblioteca/nbasp-1/. Acesso em 23 de out.2020.

22 Disponivel em https://irbcontas.org.br/biblioteca/normas-de-auditoria-governamental-nags/. Acesso em

23 de out.2020.
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(NAGS) adotadas pelo TCE/PR, instituidas pela Resolucdo n° 42/2013 (TCE/PR,
2013), dentro de nivel de asseguracao razoavel quanto ao escopo abrangido pelos
procedimentos de auditoria planejados.

A fiscalizagao foi iniciada com a coleta de documentos e informacdes,
indispensaveis para o levantamento situacional que, posteriormente, evidenciariam
os achados. Foram aplicadas entrevistas com os principais atores atuantes do
planejamento, selecao e execucao contratual, seguido de visitas in loco a Secretaria
Municipal de Saude, a Controladoria Interna, ao Hospital Municipal, a sede
administrativa da Organizacao Social e ao Ministério Publico.

Em primeira analise, os resultados da fiscalizagao apontaram inconformidades
relevantes nas etapas do planejamento, execucao contratual, fiscalizacao e controle.
Constatou-se que a tomada de decisao de transferir a gestao do hospital municipal
para uma Organizacao Social nao foi resultado de um planejamento estratégico
do gestor municipal do Sistema Unico de Saude (SUS) articulado como as demais
esferas de gestao, fundamentado em estudos preliminares e respeitando as
diretrizes constitucionais do sistema.

Basicamente, o Ministério Publico local ingressou com demanda judicial
apontandoirregularidades na gestao do hospital, destacando a massiva terceirizacao
dos servicos meédicos, contratados através de clinicas médicas proprias que se
autogerenciavam. Por for¢ca de decisao judicial, foi determinado que o Municipio
Beta preenchesse as vagas de médico com aprovados em concurso publicos.

Atransferéncia da gestao do Hospital Municipal a iniciativa privada, por meio do
contrato de gestao, foi a alternativa encontrada pela gestao municipal para manter
o hospital ativo e operante sem cumprir a determinacao judicial de realizar concurso
para admitir servidores e, a0 mesmo tempo, sem desobedecé-la, a medida que os
contratos firmados com clinicas médicas em vigor foram rescindidos. A justificativa
apresentada foi que as admissdes extrapolariam os indices de pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse cenario, fica evidente o desvirtuamento do
modelo desde sua concepc¢ao.

A fiscalizacao resultou nos seguintes achados de auditoria:

1. Processo decisorio de terceirizacdao da gestao nao embasado em adequado
estudo comparativo em termos de custos e produtividade.

2. Pagamentos mensais sem a analise dos desvios ocorridos nas quantidades
contratadas (cota fixa) e desvinculados da avaliagdo do cumprimento das metas e
indicadores de qualidade (cota variavel).

3. Auséncia de aplicagao financeira dos recursos disponiveis em conta
corrente.

4. Inclusao de custos administrativos na execucao financeira do contrato
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sem a demonstragcao do vinculo direto dos gastos ao objeto contratado e sem a
comprovagao dos critérios de rateio utilizados.

5. Deficiéncia nos procedimentos de contratacao dos prestadores de servicos
pelo ISSCC e auséncia de fiscalizagcdo e controle quanto a efetiva prestacao dos
servicos contratados.

6. Deficiéncia nos procedimentos de fiscalizacao e controle da execuc¢ao do
contrato de gestao.

A auséncia de fiscalizagdo ocorreu tanto por omissao da Organizagao Social
(OS) em fiscalizar seus proprios contratados, quanto do Municipio Beta, que nao
estruturou equipe minima necessaria para acompanhar a execugao € comparar os
resultados. Tal cenario viabilizou que desvios de conduta e irregularidades fossem
cometidos de forma continuada. Toma-se o exemplo das escalas de trabalho de
médicos plantonistas, a maior despesa do contrato de gestao.

O plano de trabalho da OS havia previsto plantdes médicos de 12 horas, seguidos
de 36 horasdefolga, realizados por cinco médicos. Afiscalizacao constatou que a escala
de plantdées médicos contava com quatro meédicos cujos turnos eram de 48 horas, 72
horas e até 108 horas. O controle de frequéncia era preenchido manualmente e o
registro era britanico?, o que significa que, na pratica, nao havia controle de jornada
em atividades que eram remuneradas por hora trabalhada. Foi constatado que o
médico servidor municipal também prestava servigos através de empresa interposta,
acumulando fung¢ao de médico e prestador de servicos em horarios incompativeis.

Basicamente, com relagao aos servicos meédicos, antes do contrato de gestao eram
prestados e gerenciados pelos préprios profissionais terceirizados, que distribuiam os
plantbes, mediante acordos e ajustes entre si, e eram remunerados por hora e pagos
através de contratos firmados entre 0 municipio e as clinicas médicas proprias.

Apds o contrato de gestao, quando era esperado que a Organizagao Social
assumisse a funcao gerencial na estrutura diretiva do hospital municipal, os mesmos
prestadores de servicos continuaram exercendo as mesmas funcdes, gerenciando
0s servicos medicos, elaborando a propria escala de trabalho, sem fiscalizagao pela
empresa interposta (que foi contratada pararemunerar os profissionais terceirizados),
pela Organizagao Social ou mesmo pela administracao publica. Ou seja, nada
mudou quanto ao fato de os servicos médicos no hospital serem autogerenciados
pelos proprios profissionais terceirizados.

O contrato de gestao foi uma nova roupagem que a terceirizagao pura e simples
assumiu, cujo resultado pratico foi o de elevar o custo final do hospital.

23 Ponto britanico é o registro uniforme em cartao ponto, em que entradas e saidas sdo anotadas diariamente
no mesmo horario. DeacordocomaSumula338,item Il do Tribunal Superior do Trabalho (TST) esse registro
é nulo: “Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida uniformes sao invalidos como
meio de prova, invertendo-se o dnus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele nao se desincumbir.
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Nesse cenario, a fiscalizagcdo constatou que o desvirtuamento do contrato
de gestao desde a tomada de decisao, aliado a auséncia de estrutura de
acompanhamento e fiscalizacdo com papeis e objetivos definidos, resultou na
impossiblidade de avaliar de forma positiva a transferéncia da gestao do Hospital
do Municipio Beta a iniciativa privada, seja no aspecto da melhoria dos servicos
prestados ao usuario cidadao, na correta aplicagao dos recursos publicos ou mesmo
no ganho em eficiéncia.

A pesquisa identificou a falta de aderéncia do modelo tedrico-normativo com
a aplicacao pratica. Nesse contexto, o contrato de gestao parece estar distante de
atingir os objetivos delineados na politica publica.

No caso do Municipio Alfa observa-se outro vértice de discussao, representado
pela negativa da administracao publica em prestar contas dos repasses efetuados a
Organizacao Social por forca do contrato de gestao, como resultado de interpretacao
de normas infraconstitucionais que, segundo Alfa, configurariam hipdtese excecao.

A controvérsia se encontra superada desde o julgamento da ADI 1923 (STF, 2015),
gue adotou entendimento pacifico quanto a inafastabilidade do controle dos Tribunais
de Contas nos contratos de gestao firmados com Organiza¢cdes Sociais. Como o SIT
€ uma das ferramentas que o TCE/PR utiliza para exercicio de sua funcdo de controle
externo, a negativa do Municipio Alfa em prestar contas através dele ndo apenas viola
o dever constitucional de prestar contas como compromete a transparéncia da gestao.

Ja no caso do Municipio Beta, o contrato de gestao foi alternativa encontrada
pelo municipio para manter os médicos terceirizados e nao realizar concurso publico
para admissao de médicos sem afrontar diretamente a decisao judicial proferida na
Acao Civil Publica?. Segundo os gestores municipais, se a ordem fosse cumprida o
Municipio Beta extrapolaria o limite de gasto com pessoal fixado no artigo 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse contexto, o plangjamento da insercao da
iniciativa privada no ambito do Sistema Unico de Saude foi inexistente. Auséncia de
estudos preliminares e de analise comparativa dos custos da terceirizacao, essenciais
para qualificar a tomada de decisao, inviabilizam analise de vantajosidade para a
administracao do modelo de parceria.

Constatou-se que o Municipio Beta nao havia se estruturado para exercer
as funcdes de acompanhamento, avaliacao, fiscalizacao e controle no ambito da
politica publica e do contrato de gestao. Os aspectos avaliados eram semelhantes
aqueles executados no ambito dos contratos administrativos regidos pela Lei de
LicitacOes, sem se ater as especificidades proprias do contrato de gestao.

Em termos praticos, o modelo de terceirizagdao desestruturado, que fora objeto
de questionamento pelo Ministério Publico na Acao Civil Publica, permanece vigente,

24 Acdo Civil Publica 0000858-62.2013.8.16.0096.
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apenas com uma nova roupagem: os multiplos contratos com clinicas médicas
privadas foram substituidos pelo contrato com a Organizacao Social, a qual, através
de uma empresa interposta, contratou os mesmos médicos para dar continuidade
a0s servicos no hospital. Nao foi possivel relacionar o custo maior com a gestao do
hospital com implementacao de métodos de gestao para melhoria dos servicos.

Nesse cenario, dada a magnitude dos repasses a iniciativa privada, do impacto
social e da existéncia de problemas graves no controle, execucao e fiscalizagao
identificados, é imperiosa a necessidade de o TCE/PR atuar de forma constante na
fiscalizacao das varias etapas dos contratos de gestao.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Contrato de Gestdo como instrumento de fomento e parceria entre os setores
publico e privado foi concebido dentro de uma politica publica de modernizagao
da maquina estatal, levada a cabo nos anos 1990 pela equipe econdmica do entao
Presidente da Republica Fernando Henrigue Cardoso. As diretrizes do modelo
estdo presentes na Lei n° 9.637/1998 (BRASIL, 1998) e fora desenvolvido para
extrair elementos representativos do melhor dos dois mundos: de um lado, as
disponibilidades de caixa, os recursos humanos e a estrutura fisica da administragcao
publica; de outro, a expertise da gestao privada voltada aos resultados, a inovagao, a
agilidade nas contratacdes de bens, servicos e pessoas da iniciativa.

Acombinacao desses elementos deveria resultar na melhoria do servico publico
prestado aos usuarios, na economicidade e no ganho em eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, dever da boa administracao publica como bem expde Moreira
Neto (201):

No plano normativo, no texto da Constituicdo de 1988, o dever da boa
administragao decorre diretamente do comando do art. 37, caput, que,
consagraaobrigatoriedadedaeficiéncia,esecomplementa peloscomandos,
ainda mais especificos, do art. 70, caput, que instituem a obrigatoriedade
tanto da legitimidade, quanto da economicidade na gestao administrativa.
Portanto, a boa administragao tem como parametros gerais os conceitos
de eficiéncia e de resultado de gestdo: a eficiéncia, como a otimizagado
da aplicagao dos meios administrativos disponiveis e o resultado, como a
idoneidade do fruto da gestao realizada para atender satisfatoriamente aos
interesses publicos visados.

Também nesse contexto, em entrevista, Bresser-Pereira (2019) destaca que:

A eficiéncia é custar menos com a mesma qualidade, ou custar um pouco
mais com uma qualidade superior. A qualidade tem que ser constante. Se
considerarmos constante a qualidade, temos que diminuir o custo para um
determinado servico. Isso é o conceito de eficiéncia. Um conceito econdmico
importante, pois se uma atividade é ineficiente, ela ndo tem legitimidade. Se
estivermos prestando uma atividade de uma maneira que custa demais,
ela ndo é legitima. S6 estamos gastando dinheiro publico; melhor dizendo,
capturando o dinheiro publico.
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O objetivo geral definido para o presente estudo foi o de avaliar se o controle
externo é atuante na fiscalizacao concomitante dos contratos de gestao firmados
com Organizacdes Sociais no Estado do Parana. Isso pode ser verificado por diversas
metodologias de fiscalizacdo atualmente existentes, seja de forma concomitante,
utilizando ferramentas on-line (SIT) e até mesmo criando programas especificos
para avaliacao dos resultados (PROFIC).

Em especial, pode-se dizer que o modelo de fiscalizacdo desenvolvido
durante a vigéncia do PROFIC, focado na fiscalizacdo concomitante, € relevante e
inovador, mas que merece ser aprimorado e convertido em programa perene no
ambito do TCE/PR, passando a integrar o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF). Com
acompanhamento concomitante e fiscalizacdo permanentes, os contratos de
gestao passariam a ser avaliados de forma constante nos aspectos qualitativos e
guantitativos, contribuindo com a melhoria nos resultados.

Além da fiscalizacao e controle, os dois casos revelam a necessidade de o
Tribunal de Contas do Parana atuar na funcao pedagdgica, através da Escola de
Gestao Publica, desenvolvendo trabalho intensivo de treinamento e capacitagao dos
diversos atores envolvidos nas etapas de planejamento, selecao, acompanhamento
e execucao dos contratos de gestao.

O ambiente de transformacao impde a necessidade da Corte de Contas
implementar mecanismos que promovam a cultura de cooperagao entre as instituicdes
que atuam na fiscalizacao. A experiéncia da Corte de Contas paranaense interessa e
é relevante para outras instituicdes que igualmente fiscalizam a correta aplicacao dos
recursos publicos. Esse estreitamento nas interagcdes que atuam sobre o mesmo objeto
viabiliza troca de informacgdes e propicia atuagdes conjuntas relevantes, que resultam
nao apenas na melhoria da qualidade dos trabalhos de fiscalizagao como contribuem
para melhoria da qualidade do gasto e dos servigos prestados ao usuario cidadao.

A demanda por servigcos publicos cresce na mesma medida que cresce a
dificuldade que o poder publico de executar esses servicos (Martins e Waclawovsky,
2015). Nesse cenario, acolher a iniciativa privada para complementar servigcos de
salide e capacitar servidores publicos para atuarem, de forma eficiente, nas diversas
etapas relacionadas ao planejamento e execucao do contrato de gestao, ao mesmo
tempo estabelecer interacdes com outras instituicdes que atuam na fiscalizagcao
para agdes conjuntas e troca de informacdes, sao medidas que devem resultar em
valiosa contribuicdo do TCE/PR para a sociedade e para o usuario cidado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem atuado de forma pontual na
avaliacao dos contratos de gestao firmmados com Organizacdes Sociais. A relevancia
do tema impde a necessidade de aprimorar os métodos e estruturar a fiscalizagcao
concomitante para atuar de forma permanente, tendo como ponto de partida a
experiéncia do PROFIC.
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O TCE/PR pode implementar mecanismos de interacdo com outras instituicdes
que fiscalizam aplicagao dos recursos publicos para troca de informacdes visando
aumentar o grau de certeza e efetividade das ac¢des. Desta forma, a Corte de Contas
do Parana estaria contribuindo para o modelo de publicizagao atingisse sua proposta
inicial de promover ganho em eficiéncia nos servigcos publicos que, certamente,
refletiriam na melhoria da qualidade na prestacao de servicos essenciais aos cidadaos.

Portanto, respondendo ao questionamento inicial proposto para o presente
estudo, Nno caso se o controle externo é atuante na fiscalizagcao concomitante dos
contratos de gestao firmados com Organizacdes Sociais no Estado do Parana pode-
se, com base no que foi exposto, afirmar que o controle externo € atuante. Todavia,
aprimorar as ferramentas de fiscalizagdo dos contratos de gestao firmados com
Organizagdes Sociais, tende a ser uma necessidade para se evitar que o gestor escape
dos limites de gastos com pessoal impostos pela LRF, ou ainda, que o gestor deixe
de utilizar como alternativa dentre as hipoteses de terceirizacao pura e simples, na
qual a interposta pessoa juridica geréncia mao de obra sem outra finalidade sendao
suprir caréncia de pessoal. Nesse sentido, sem o adequado controle e fiscalizagao
concomitante o contrato de gestao pode vir a ser utilizado para o cometimento de
fraudes, em substituicao ao “Termo de Parceria” firmado com OSCIP’s e que, como
amplamente noticiado em diversas oportunidades?, foi utilizado por organizacdes
criminosas?® para receber e desviar recursos publicos.
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ACORDAOS

ACUMULACAO DE CARGOS
VEREADOR - CONTADOR - INCOMPATIBILIDADE

PROCESSO N° : 409315/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE INAJA
INTERESSADO : LUIZ CARLOS DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 849/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aplicagao do inciso Il do artigo 38 da Constituigao
Federal.1) O exercicio da vereang¢a acumuladamente com o cargo efetivo de
Contador do Legislativo pode comprometer significativamente a adequada
gestdo e fiscalizagdo da coisa publica e contraria o ordenamento juridico
patrio em virtude da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da
segregacao de fungdes. 2) Tendo em vista a parte final do inciso Ill do artigo
38 da Constituicao Federal, no caso de incompatibilidade o vereador sera
afastado do cargo de Contador da Camara, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Inaja, Sr. Luiz Carlos de Souza, acerca da possibilidade de acumulacao
do mantado de vereador com o de Contador do Legislativo, tendo em vista a previsao
do inciso Il do artigo 38 da Constituicao Federal'.

As questdes apresentadas foram formuladas nos seguintes termos:

Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préprio
Tribunal de Contas, seria possivel a acumulagcao do cargo de CONTADOR
efetivodo LEGISLATIVO com o cargo de VEREADOR? Em tese haveria violagao
aos Principios da Legalidade, Moralidade e/ou Segregacdo de Funcdo? Em
caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da Casa?

Parecer Juridico da Assessoria Juridica da Camara Municipal Inaja foi acostado
na peca n° 4.

1 Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, ndao havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

40 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 40-46, abr./jun. 2022



Acumulacao de cargos
Vereador - Contador - Incompatibilidade

Consulta recebida conforme Despacho 598/21-GCNB (peca n° 11). Apds, o feito
foi enviado, consoante o § 2° art. 313 do Regimento Interno, para a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a qual, por intermédio da Informacdo n° 82/21
(peca n° 13), noticiou a existéncia de trés decisdes semelhantes ao desta consulta,
conforme segue: (i) Prejulgado n° 62 (si) Acérddo n° 2923/20-Tribunal Pleno?; (iii)
Acorddo n°® 2298/19-Tribunal Pleno*,

Na sequéncia, osautosforam remetidos as Coordenadorias Geral de Fiscalizagao
(CGF), a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestao
Estadual (CGE).

A CGF, no Despacho n° 826/21-CGF (peca n° 15), relata que nao foram
identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas
Coordenadorias vinculadas a ela.

2 Regras gerais para contadores, assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e consércios intermunicipais. Necessario concurso
publico,em face do que dispbe a Constituigao Federal. - Revisao da Carreira do Quadro Funcional, procurando
manté-la em conformidade com os valores de mercado. - Reducao da jornada de trabalho com a reducgao
proporcional dos vencimentos. - Terceirizagao: ) Comprovagao de realizagao de concurso infrutifero; 1)
Procedimento licitatorio; Ill) Prazo do art. 57, 11, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago a terceirizada devera ser
0 mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato. - Deve-se observar a regra inserta no
inciso XVI, do art. 37 da Constituicao Federal, quanto a acumulagao ilegal de cargos, empregos e fungodes
publicas.- Havendo servico de contabilidade ou de assessoriajuridica, tanto no legislativo quanto no executivo
no minimo 01 dos integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB - conforme o caso. O
departamento podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com fungao
gratificada conforme art. 37, v, da CF. - Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- & no limite de despesa
com pessoal previsto na LRF. Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras
especificas. Regras especificas para contadores do Poder Legislativo - Cargo em comissao: Impossibilidade,
salvose houver um departamento de contabilidade. No minimo Ol dos integrantes devera estar regularmente
inscrito no CRC. O departamento poderd ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor
efetivo com fungao gratificada. - Contabilidade Descentralizada: Nos casos em que, devidamente motivado,
0 cargo estiver em extingdo ou que inexista o cargo, sera possivel que o contador do Poder Executivo e por
ele remunerado preste seus servicos ao Poder Legislativo, desde que descrito nas atribuicdes do cargo. -
Terceirizagao: possibilidade nos casos em que, devidamente motivado, o cargo estiver em extingao ou que
inexista o cargo. Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo -
Cargo em comissao: Possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Nao pode ser comissionado
para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagao de cargo comissionado de chefia ou fungao
gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do
Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver proporcionalidade entre o nimero
de servidores efetivos e de servidores comissionados. Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para
questdes que exijam notoria especializagao, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda,
que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagao direta, mediante
um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, nao podendo ser aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestao.

3 Processo de Consulta n° 617275/19 originario da Camara Municipal de Lupionépolis. Ementa: Cumulacao
cargode contador municipalcom o de vereador. Impossibilidade. Conflito de interesse. Relator: Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha.

4 Processo de Consulta n° 332354/17 originario da Camara Municipal de Capanema. Ementa: 1. Nao é
admissivel a participacao de servidor efetivo ocupante do cargo de controlador interno na comissao
de licitacdo, por injuncdo do principio da segregacdo de funcdes. 2. E inadmissivel a participacédo de
vereador na comissao de licitagao dada a sua incompatibilidade com o exercicio da fungao politica de
vereador. 3. Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n. 8.6666/93, ndo ha dbice legal para que um
servidor titular de um cargo, nao qualificado pela exigéncia de formagao em curso técnico ou de ensino
superior, seja membro de comissao de processamento e julgamento de licitagao, desde que ndo integre o
quantitativo reservado pela lei para servidores qualificados, ressalvando-se a possibilidade de capacitagao
para o exercicio da fungdo. 4. Nao é possivel que seja formada uma comissao de licitagdo composta
majoritariamente por servidores comissionados. 5. A Camara Municipal pode se valer da comissao de
licitagbes do Poder Executivo no caso de nao dispor de numero suficiente de servidores para compor sua
propria comissao nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo de cooperagao. Relator:
Conselheiro José Durval Mattos Amaral.
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A CGM, por meio da Instrucdo n° 3587/21-CGM (peca n° 16), manifestou-se nos
seguintes termos:

Em consonancia com os entendimentos ja firmados por esta Corte de
Contas, acerca da incompatibilidade do exercicio da vereanga com o de
cargo efetivo de Advogado/Procurador da Camara, nos autos n° 880683/13,
pelo Acérddo n° 3970/14-TP, e com o cargo de Contador do Municipio nos
autos n° 617275/19, pelo Acérddo n° 2923/20-TP, manifesta-se também
pela incompatibilidade do exercicio da vereangca com o cargo efetivo de
Contador do Camara, em razao de violagdo dos principios da moralidade,
impessoalidade e segregacgado de fungdes.

Nesse caso, as medidas a serem adotadas pelo Presidente da Camara
consistem naquelas definidas nos autos n°617275/19, pelo Acdérddo n°
2923/20-TP, mais precisamente, no afastamento do servidor do cargo efetivo
de Contador para exercer o mandato de Vereador com direito de opgao pela
remuneragao do cargo de origem ou do subsidio do cargo eletivo.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 232/21
(peca n° 17), pugnou pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
ofertar-se resposta da unidade de instrucao técnica.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, fundamentado nos pressupostos dos artigos 311° e 312° do
Regimento Interno, reitero o conhecimento da presente consulta, vez que formulada
em tese, por autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacao
objetiva dos quesitos e indicacao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de
competéncia desta Corte.

Feitas tais consideragdes preambulares, passo a analisar o mérito.

Em sintese, a presente consulta indaga se a acumulagcao do cargo de Contador
de Camara Municipal (cargo publico efetivo) com o exercicio da vereanca fere os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e da segregacao de fungdes.

Sobre a tematica, este Tribunal de Contas expediu decisbes, com efeitos
normativos, reconhecendo a impossibilidade de acumulag¢ao de cargos publicos de
contador do municipio e de procurador do legislativo com exercicio de vereanca,
sendo que a fundamentacao de tais julgados se baseia no desrespeito ao postulado

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
6 Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
()
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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da Separacao entre os Poderes e a ofensa aos principios da legalidade, moralidade e
da segregacao de fungodes”.

Assim, a Coordenadoria de Gestao Municipal mencionou que o Acdrdao n’°
2923/20 - Tribunal Pleno, proferido na Consulta n.° 617275/19, em que este Tribunal
de Contas pronunciou-se sobre a impossibilidade de acumulagao dos cargos de
Vereador com o de Contador do Municipio nos seguintes termos:

O cargo de Contador municipal € incompativel com o cargo de Vereador,
tendo em vista a existéncia de conflito de interesses entre as fungdes, na
medida em que a documentagdo da gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial do Municipio, de responsabilidade do Contador, & objeto
do controle externo promovido pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas. E necessario, portanto, que as atribuicées inerentes a
prestagao e ao julgamento de contas sejam desempenhadas por agentes
publicos distintos, de maneira a salvaguardar a segregagao de fungdes
e a preservar a higidez de ambas as atividades. A hipdtese aplica-se, por
analogia, o disposto no art. 38, Ill, in fine, da Constituicao Federal, devendo o
servidor ser afastado do cargo efetivo de Contador para exercer o mandato
de Vereador, com direito de opgao pela remuneragao do cargo de origem ou
do subsidio do cargo eletivo.

Com efeito, concordo com o posicionamento do Ministério Publico de Contas
no sentido de que contadores publicos assumem fungdes responsaveis pela
fiscalizacao dos registros dos atos e fatos administrativos, existindo, com isso, uma
confusao de interesses que nao agrega para fins de realizar a boa administragcao
publica e menos ainda no seu papel de fiscalizador.

Portanto, resta clara a existéncia de significativa violagdao aos principios da
legalidade, moralidade e segregacao das fungdes, sendo oportuno assumir que
O principio da impessoalidade também estara prejudicado pela possibilidade do
contador do legislativo manipular e/ou ndo praticar ato de oficio do seu cargo efetivo
em razao dos seus interesses como detentor de mandato eletivo.

Diante do que foi exposto e em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrucao técnica e do Ministério Publico de Contas, propde-se a seguintes respostas
para a presente consulta:

1) Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préprio
Tribunal de Contas, seria possivel a acumulacao do cargo de CONTADOR efetivo do
LEGISLATIVO com o cargo de VEREADOR? Em tese haveria violagao aos Principios
da Legalidade, Moralidade e/ou Segregacdo de Funcdo?

7 (1) Processo de Consulta n° 617275/19 originario da Camara Municipal de Lupionépolis. Ementa: Cumulacao
cargode contador municipalcom o de vereador. Impossibilidade. Conflito de interesse. Relator: Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. (2) Processo de Consulta n°® 880683/13 originario da Camara Municipal de Joaquim
Tavora. Ementa: Cumulagcao de cargo efetivo de assessor juridico de Camara Municipal com mandato
eletivo de Vereador. Impossibilidade. Afronta a principios constitucionais que originam um possivel
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios, fundamentado pelo conflito de
interesses e auséncia de imparcialidade no desempenho das atividades. Relator: Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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Resposta: O exercicio da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo
de Contador do Legislativo pode comprometer significativamente a adequada
gestao e fiscalizacao da coisa publica e contraria o ordenamento juridico patrio
em virtude da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da segregacao
de funcoes.

1) Em caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da
Casa?

Resposta: Tendo em vista a parte final do inciso Il do artigo 38 da Constituicao
Federal, no caso de incompatibilidade o vereador serd afastado do cargo de Contador
da Camara, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao.

Quanto ao cargo de Contador da Camara que ficar temporariamente vago,
conforme proposicao do Ministério Publico, o jurisdicionado poderd, na ordem
indicada, adotar as seguintes medidas administrativas:

i) substitui-lo por outro contador do quadro de servidores da Camara
Municipal;

i) substitui-lo por outro servidor do quadro de servidores da Camara Municipal
que tenha formacao superior em contabilidade;

iii) avaliar a possibilidade de abertura de concurso publico ou processo seletivo
para contratagcao temporaria de contador;

iv) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade de cessao de servidor
contador ou servidor com formagao superior em contabilidade para ser designado
a exercer suas funcdes no Poder Legislativo;

V) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade do contador do municipio

assumir as atividades de contabilidade do Poder Legislativo, mediante formalizacao
de termo de cooperacao técnica.

21 VOTO

Isto posto, VOTO para que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

| - Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préprio
Tribunal de Contas, seria possivel a acumulacao do cargo de CONTADOR efetivo do
LEGISLATIVO com o cargo de VEREADOR? Em tese haveria violagcao aos Principios
da Legalidade, Moralidade e/ou Segregacao de Funcao?

Resposta: O exercicio da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de
Contador do Legislativo pode comprometer significativamente a adequada gestao
e fiscalizacao da coisa publica e contraria o ordenamento juridico patrio em virtude
da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da segregacao de funcgdes.

Il - Em caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da
Casa?
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Resposta: Tendo em vista a parte final do inciso Il do artigo 38 da Constituicao
Federal, no caso de incompatibilidade o vereador sera afastado do cargo de Contador
da Camara, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgao.

Quanto ao cargo de Contador da Camara que ficar temporariamente vago,
conforme proposicao do Ministério Publico, o jurisdicionado podera, na ordem
indicada, adotar as seguintes medidas administrativas:

i) substitui-lo por outro contador do quadro de servidores da Camara
Municipal;

ii) substitui-lo por outro servidor do quadro de servidores da Camara Municipal
que tenha formacao superior em contabilidade;

iii) avaliar a possibilidade de abertura de concurso publico ou processo seletivo
para contratacao temporaria de contador;

iv) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade de cessao de servidor
contador ou servidor com formacao superior em contabilidade para ser designado
a exercer suas funcdes no Poder Legislativo;

V) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade do contador do municipio
assumir as atividades de contabilidade do Poder Legislativo, mediante formalizacao
de termo de cooperacao técnica.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em conhecer a Consulta,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos
seguintes termos:

| - Tendo em vista que o controle externo do Legislativo é feito pelo préprio
Tribunal de Contas, seria possivel a acumulacao do cargo de CONTADOR efetivo do
LEGISLATIVO com o cargo de VEREADOR? Em tese haveria violagcao aos Principios
da Legalidade, Moralidade e/ou Segregacao de Funcao?

Resposta: O exercicio da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de
Contador do Legislativo pode comprometer significativamente a adequada gestao
e fiscalizagcao da coisa publica e contraria o ordenamento juridico patrio em virtude
da ofensa aos principios da legalidade, moralidade e da segregacao de funcoes;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 40-46, abr./jun. 2022

45




46

ACORDAOS

[l - Em caso positivo, quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente da
Casa?

Resposta: Tendo em vista a parte final do inciso Ill do artigo 38 da Constitui¢cao
Federal, no caso de incompatibilidade o vereador serd afastado do cargo de Contador
da Camara, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Quanto ao cargo de Contador da Camara que ficar temporariamente vago,
conforme proposicao do Ministério Publico, o jurisdicionado podera, na ordem
indicada, adotar as seguintes medidas administrativas:

a) substitui-lo por outro contador do quadro de servidores da Camara
Municipal;

b) substitui-lo por outro servidor do quadro de servidores da Camara Municipal
que tenha formacgao superior em contabilidade;

c) avaliar a possibilidade de abertura de concurso publico ou processo seletivo
para contratacao temporaria de contador;

d) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade de cessao de servidor
contador ou servidor com formagao superior em contabilidade para ser designado
a exercer suas funcdes no Poder Legislativo;

e) consulte o Poder Executivo sobre a possibilidade do contador do municipio
assumir as atividades de contabilidade do Poder Legislativo, mediante formalizacao
de termo de cooperagao técnica;

[Il - determinar, nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessdo Ordindria Virtual n° 5.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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APOSENTADORIA E ABONO DE PERMANENCIA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 47/2005 - VIGENCIA

PROCESSO N° : 728808/20

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO, PARANAPREVIDENCIA, PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

PROCURADOR : ALIDAHELENAPEREIRAPINTO, ANAPAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA
BISSANI, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO o

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 848/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta do Presidente do Tribunal de Justica — Aposentadoria e
abono de permanéncia - Emenda Constitucional Federal n°103/19 - Emenda
Constitucional Estadual n° 45/19 - Revogacdo de artigos — Legislacdo
infraconstitucional — Regramento condicionado a evento futuro e incerto —
Possibilidade — Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador Adalberto Jorge
Xisto Pereira, sobre a possibilidade da concessdao de aposentadoria e abono de
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permanéncia com base nas emendas constitucionais n° 41/2003 e 47/2005 aos
magistrados e servidores do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos
4 de dezembro de 2019 e, em caso afirmativo, se deve-se aguardar a aprovacao de
nova lei estadual a que se refere o art. 5, inciso | da Lei Estadual 20.122/2019.

Nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal os autos
foram encaminhados para a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB). Na
Informacao n° 111/20, a Biblioteca noticiou que ndo foram encontrados prejulgados
ou decisbes sobre os questionamentos.

ApOds, a presente consulta foi recebida, nos termos do Despacho 1590/20-
GCFC, e os autos foram remetidos as Coordenadorias Geral de Fiscalizagcao
(CGF), a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestao
Estadual (CGE).

A CGM, por meio do Parecer n° 19/21, opinou pela possibilidade de concessao
de abono e aposentadoria apds a promulgacao da Emenda Constitucional Estadual
(4/12/2019) até que sobrevenha a lei mencionada no Art. 5° | da Lei 20.122/2019.

A CGF na Informacdo n° 2/21, relata que foi formado um grupo de estudos
com 09 (nove) servidores das diversas Coordenadorias do Tribunal para analisar as
alteracdes dos beneficios previdenciarios promovidos pela Reforma da Previdéncia,
decorrente da promulgagcdo da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019 e da
Emenda a Constituicdo Estadual n° 45/2019. O Resultado do trabalho contas do
procedimento n°® 329423/20. Ao final requereu que a posicdo do grupo de estudos
fosse apreciada nesta consulta.

A CGE em seu Parecer n° 07/21, consoante entendimento do grupo de
estudos, formula resposta a consulta no sentido de que é possivel a concessao de
aposentadoria e abono de permanéncia, embasados nas regras transitorias dos art.
6° da EC 41/03, art. 6°-A da EC 41/03 ou do art. 3° da EC 47/05, aos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica, desde que tenham preenchido os requisitos para
se inativar por uma daquelas regras até 20 de dezembro de 2020 e de que nao ha
necessidade de edicao de outra lei. Por fim, sugere a citagcao da Procuradoria Geral
do Estado e do PARANAPREVIDENCIA para se manifestarem nos autos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer
n° 25/21, opina pelo recebimento da consulta para responder aos questionamentos do
Tribunal de Justica nos estritos termos do Parecer n°19/21 da CGM.

Por meio dos Oficios 2/21 e 3/21, foram citados para manifestacdo nos autos o
PARANAPREVIDENCIA e a Procuradoria Geral do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado, na peca 24, manifesta-se no sentido de que
a Emenda Constitucional n° 45/2019 é a lei estadual a que alude o art. 5° da Lei n°
20.112/2019, sob pena de fazer-se letra morta o texto constitucional.
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O PARANAPREVIDENCIA, na peca 26, corrobora com o entendimento da
Procuradoria Geral do Estado e anexa documentos, entre eles a nota 13130497 do
Ministério da Economia.

Em sua ultima manifestacdo a CGE, na Instrucdo n° 621/21, conclui que n&o
houve revogacéo expressa das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

O MPC, no Parecer n° 117/21 (peca 37), ratifica o entendimento ja exposto no
Parecer n°® 25/21.

Os autos foram encaminhados para a manifestacao da Diretoria Juridica
(DIJUR), deste Tribunal, que no Parecer n° 245/21, concorda com o posicionamento da
CGM, da CGE e do MPC, pela possibilidade da concessao de aposentadoria e abono
de permanéncia com base nas emendas constitucionais n° 41/2003 e 47/2005, apds
4 de dezembro de 2019, em razao da necessidade de norma regulamentadora dos
beneficios, como condicao de revogagao das emendas mencionadas.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA (VENCIDO)

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Desembargador Adalberto
Jorge Xisto Pereira, € parte legitimada a formular consulta perante este Tribunal, nos
termos do art. 39, I, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentac¢ao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa
da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer elaborado pela assessoria
juridica, conforme preconiza o Art. 38 da referida Lei.

Sobre o tema ha casos concretos ja analisados no ambito deste Tribunal,
guando apreciados pedidos de abono e aposentadorias de servidores, como nos
casos dos autos:

009171/20 - Acérddo n°1327/20 — S2C — Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo;
482531/20 — Acérdéo n° 3010/20 - S1C - Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral;

452047/20 — Acdérddo n° 3163/20 - S2C - Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares;

564279/20 — Gabinete da Presidéncia - Pendente de Julgamento

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, e no mérito, passo a decidir.

| - E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais N°41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do
Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos 4 de dezembro de 2019?

A matéria é bastante controvertida na medida que envolve a analise de diversos
aspectos acerca da vigéncia de normas.
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Como bem destacou a informacdo n° 02/21 da CGF uma das grandes
dificuldades nos estudos sobre a Reforma da Previdéncia Federal (EC N°103/2019) é
com relacao a data de vigéncia de alguns beneficios, uma vez que esta condicionou a
revogacao dos arts. 2, 6 e 6-A da Emenda Constitucional n° 41/03 e art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/05 para que entre em vigor em Estados e Municipios, a edicdo
de lei do Poder Executivo, ao dispor:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

()

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteragao promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao Federal e as revogacdes
previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente;

Em que pese causar-nos estranheza o mecanismo usado pela Emenda
Constitucional ao atribuir a norma hierarquicamente inferior a possibilidade de considerar

revogado ou ndo norma constitucional, em tese é possivel, como explica Reis Friede:

Por desconstitucionalizagdo entende-se o “fendmeno pelo qual as normas
da Constituicao anterior, desde que compativeis com a nova ordem,
permanecem em vigor, mas com o status de lei infraconstitucional. Ou
seja, as normas da Constituicdo anterior sdo recepcionadas com o status de
norma infraconstitucional pela nova ordem” (LENZA, 2012, p. 202-203).!

Sobre o tema, o Parecer n°19/21 da CGM foi bastante elucidativo ao concluir:

O resultado pratico disso € que, a partir da EC 103, Estados e Municipios nao
ficam mais adstritos as regras constitucionais federais do art. 40 e seguintes,
que passam a valer apenas para os servidores federais, dependendo sua
disciplina, portanto, de suas prdéprias normas, inclusive constitucionais.

Superada esta questao, seguindo o mandamento constitucional, o Estado do
Parana editou a Lei Estadual n° 20.122/19, publicada em 20/12/2019, que referendou
expressamente a revogagao, Nos seguintes termos:

Art. 1.° Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional Federal
n° 103, de 12 de novembro de 2019, fica referendada, para o regime prdprio
de previdéncia social do Estado do Parana:

| - as alteragdes promovidas pelo art. 1° da Emenda Constitucional Federal n°
103, de 2019, no art. 149 da Constituicao Federal;

Il - a revogacgdo do § 21 do art. 40 da Constituicao Federal, na forma da alinea
“a" doinciso | do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de 2019;
Il - a revogacao dos arts. 2°, 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n°
41, de 19 de dezembro de 2003, na forma prevista pelo inciso Ill do art. 35 da
Emenda Constitucional Federal n°® 103, de 2019;

IV - a revogagao do art. 3° da Emenda Constitucional Federal n° 47, de 5 de
julho de 2005.

1 https://jus.com.br/artigos/79858/recepcao-repristinacao-desconstitucionalizacao-e-mutacao-constitucional.
Acessado em 25/02/2021.
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Ocorre que o art. 5° inciso |, do mesmo dispositivo legal estabeleceu uma
condicao para a entrada em vigor deste referendo:

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogagoées contidas nos incisos Il e IV do art. 1° desta Lei, ap6s
a entrada em vigor de legislagdo estadual que discipline os beneficios
do regime préprio de previdéncia social dos servidores do Estado do
Parana; (grifo nosso)

A Emenda a Constituicdo Estadual 45/2019, foi promulgada em 04/12/2019
promoveu as mesmas alteracées que a Emenda Constitucional Federal n° 103/2019,
por esta razao a pergunta do consulente advém do fato de que ha interpretacdes
como a da PGE, da PARANAPREVIDENCIA e até mesmo do grupo de estudos do
Tribunal de Contas, que afirmmam que a propria Emenda Constitucional Estadual teria
regulamentado os beneficios e que portanto, as normas teriam eficacia imediata,
dispensando as condicionantes de revogacao estabelecidas pela Constituicao
Federal e mesmo da Lei Estadual, uma vez que a alteracao constitucional estadual
seria a Lei.

Neste sentido a Informacao n° 02/21 da Coordenadoria Geral de Fiscalizaco:

De qualguer forma, ao se considerar que a Emenda a Constituicdo Estadual
n° 45/19 regulamenta os beneficios e que integra o conceito de legislacédo
pelo art. 5° inc. |, da Lei 20122/19, a Equipe entende que a revogacado dos
beneficios previstos nos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional Federal
n° 41/03 e no art. 3° da Emenda Constitucional Federal n° 47/05 ocorreu na
data de 20/12/2019, com a publicacdo da Lei Estadual n° 20122/19.

Isso porque, apesar de a Emenda Estadual ter entrado em vigor em 05
de dezembro de 2019, a revogacdo citada nao poderad retroagir a referida
data ante a proibicdo contida no paragrafo Unico do art. 36 da Emenda a
Constituicdo Federal n° 103/19, que estabelece que a Lei ndo produzira
efeitos anteriores a data de sua publicacao.

Este contudo, ndo € o posicionamento dominante neste Tribunal, que se filiou ao
entendimento de que a lei ndo contém palavras inUteis. Motivo pelo qual, ainda que
se considerasse a emenda constitucional estadual EC 45/2019 como lei em sentido
latu, ndo se poderia ignorar a determinacao contida no mandamento do art. 36, Il da
EC 103/2019 (ja citado) de que a revogacao dos dispositivos das EC 41/2003 e 47/2005
dependeria de referendo da legislacdo local, o que ndo teria sido feito pela EC 45/2019.

Neste sentido, a explicacdo da CGM:

Uma vez que a EC/PR 45 nem referendou expressamente as revogacdes da
EC 103 e nem disciplinou o seu inciso Il do art. 36, o fato de ter entrado em
vigor na data de sua publicacdo, ndo implicou na revogacdo automatica dos
arts. 2°, 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n°® 41, de 19 de dezembro
de 2003, e do art. 3° da Emenda Constitucional Federal n°® 47,de 5de julho de
2005, justamente porque para tanto, havia necessidade de que, ao menos
tivesse tratado do tema, considerando a postergacdo da vigéncia das
normas constitucionais de aposentadoria para os demais entes federados,
conforme exigia o inciso Il do art. 36 da EC 103.
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No mesmo sentido, o Ministério PUblico de Contas (Parecer n° 25/21), nestes autos
e nos diversos casos ja mencionados de pedido de abono de servidores desta Casa,
bem como a Diretoria Juridica, manifestaram-se sobre a possibilidade de concessao
de abono com fundamento nas emendas constitucionais federais 41/2003 e 47/2005,
adotando a tese de que nao houve a regulamentacao a que se refere o art.5, | da Lei
Estadual 20.122/2019 e que a emenda constitucional estadual 45/2019 no referendou
expressamente a revogacao das regras condicionadas no Art. 36, Il da EC 103/2019.

Apds minucioso estudo do feito, ouso discordar dos posicionamentos
anteriormente adotado por este Tribunal e filio-me parcialmente aos entendimentos
da Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao, aos da Procuradoria Geral do Estado e do
PARANAPREVIDENCIA, pelas razdes que passo a expor.

a) Ao ler o disposto no Art. 5° | da Lei Estadual 20.122/2019 é preciso entender
que a regulamentacdo dos beneficios consta no bojo da EC Estadual 45/2019.
Neste sentido o estudo técnico elaborado pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao
transcrito na Informacao n° 2/21, ja citado.

Vale destacar que a parte das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005 que
dependiam de referendo para deixar de existir, tratam de regras de transicao e que
a EC Estadual 45/2019 também disciplina regras de transicdo para quem ingressou
Nno regime até a data de entrada e vigor da alteracao constitucional.

Além disso, me parece correto o entendimento da Procuradoria Geral do Estado
ao afirmar, na peca 24 que:

Também, a propdsito do debate, vale sublinhar o disposto no art. 2°81°, da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual “a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior. Logo, no momento em que a ECE 45/2019 dispds, por
forca de permissivo do legislador federal reformador, acerca de regras
de transic¢édo e o fez de forma diversa dos arts. 2°, 6° e 6°-A da EC 41/2003
e do art. 3° da EC 47/2005; ha que se ter por revogadas as disposi¢cdes
em comento. (grifo nosso).

b) Também concordo com a Procuradoria Geral do Estado, quando esta
afirma em sua manifestacao, que a utilizacao da interpretacao literal ndo € a mais
adeguada ao caso em analise.

Semadentrarnoméritosobre qualregradeinterpretacaoseriaa maisadequada,
mas efetuando um raciocinio acerca do ordenamento juridico e da hierarquia das
normas, entendo que o conflito pode ser resolvido.

Vé-se que o legislador federal optou por permitir que cada ente da federagao
legisle sobre o0 seu Regime Préprio de Previdéncia ao tornar dispositivos das EC 41/2003
e 47/2005 normas ordindrias, se ndo revogadas pelos entes, conforme ja exposto
acima. Embora, este nao seja um mecanismo muito usual, viu-se que é possivel.
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Ora, pode a Constituicao Estadual que disciplina a matéria integralmente,
exatamente como a Constituicao Federal se subsumir a uma lei ordinaria (status
atual das emendas constitucionais federais)? Convenco-me de que nao.

Nao entendo ser possivel, nao sé por forca da hierarquia das normas, mas
especialmente por for¢ca do que dispde o Art. 2° § 1° da LINDB, ja citado pela
Procuradoria Geral do Estado.

c) Outro aspecto a ser analisado esta no proprio dizer do Art. 36, |l da Emenda
Constitucional 103/2019, ao dispor que as revogacdes previstas na alinea “a” do
inciso | e nos incisos Il e IV do Art. 35 (esses dispositivos referem-se a revogacao
das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005), para Estados dependeria de lei de
iniciativa do Poder Executivo que as referendasse integralmente.

Ora, o legislador nao determinou que essa revogagcao ocorresse por meio de
lei ordinaria. Realizando uma pesquisa, constatei que alguns estados optaram por
referendar a revogacdo das emendas 41/2003 e 47/2005 no préprio bojo de suas
emendas constitucionais (Mato Grosso, Paraiba, Piaui) e outros por lei complementar
(Acre, Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Para) o que demonstra que a lei a que o Art. 36, Il se refere ao sentido /atu.

Ao que parece, o legislador estadual optou por trazer na EC 45/2019, ao
adotar o mesmo modelo da EC 103/2019, o referendo a revogacéo dos dispositivos
mencionados das ECs 41/2003 e 47/2005.

Digo isso porgue o Art. 36, Il da Emenda Constitucional Federal n° 103/2019,
disse que deveria referendar a revogacdo dos artigos da EC 41/2003 e 47/2005,
integralmente, e nao expressamente, como pretende atribuir a l6gica utilizada pela
CGM no Parecer n°19/21 (trecho transcrito acima).

Mesmo a conclusao da CGF e da prépria PGE de que a vigéncia dos beneficios
de que tratam a emenda constitucional sé se operaria a partir da Lei 20.122/2019, me
parecem equivocadas. Especialmente quando se analisa o parecer que fundamenta
aConsultadoTribunaldeJustica (pec¢a 05),deondese extraiaseguinteargumentacao:

26. Por fim, ainda que nao se entenda pela revogacao do art. 3°, da EC n°
47/2005, ou pela sua revogacao posterior, ha que se ressaltar que a Emenda
Constitucional n° 103/2019, instituto normativo hierarquicamente superior
a legislacdo estadual concorrente, determina que, a partir da legislagao
previdenciaria prépria, o Estado tem o dever de abster-se de utilizar a
legislacao federal, para agqueles que nao preencheram os requisitos legais,
0 gue ocorreu em 05.12.2019, no Parand, com a Emenda a Constituicao do
Estado do Parana n° 45/2019, in verbis:

“Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servico publicoem
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

§9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
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anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas altera¢cdes na legislacdo interna relacionada
ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

(grifo nosso)

Na logica do parecerista, interpretando o §9°, uma vez promovida a alteragao

na legislacdo estadual por meio da EC 45/2019, aplica-se o regime nela descrito e

Nnao outro.

O beneficio de abono de permanéncia em qualquer das legislacdes

previdenciarias vigentes tem como fundamento o direito a concessao de

aposentadoria. Na dic¢gao do dispositivo acima, uma vez aprovada a nova regra ela

passa a ser aplicada.

Para dirimir qualquer duvida basta a leitura do que dispdem as regras de

transicdo contidas nos artigos revogados das Emendas Constitucionais n° 41/2003
e 47/2005 e as regras de transicdo contidas no Art. 4 5° 6° e 7° da Emenda
Constitucional Estadual n°® 45/2019.2

2

EC 21/2004

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aguele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagao daquela Emenda,
guando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigado igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicacdo
daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do caput
terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagao aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40,§1° lll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput a
partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste
artigo.

§ 3° Na aplicagao do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou o membro do Ministério Publico ou
de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico exercido até a data de publicagdo da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, que, até a data de publicagcdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro
de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-
se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigco exercido até a publicagao daquela Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que
se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no §1°.

§5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, §1°, 1l, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8° da
Constituicao Federal.

Art.6°Ressalvadoodireitodeopgaoaaposentadoria pelasnormasestabelecidaspeloart.40da Constituicao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
publico até a data de publicagao desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
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corresponderdo a totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicao contidas no § 5° do art.
40 da Constituicao Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribui¢cao, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em gque se der a aposentadoria.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagao desta Emenda Constitucional
e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso
1 do §1° do art. 40 da Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base
na remuneragao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposi¢cdes constantes dos §§ 3°,8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput
o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisao as pensodes
derivadas dos proventos desses servidores.

EC 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigco publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

|- trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo
em gue se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducgao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso ll, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢cao que exceder a condigao prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo
o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.

EC n° 45/2019

Art. 4.° Assegurado o direito de opgao pela regra disposta no artigo 5° o servidor estadual que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo, até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, podera aposentar-se voluntariamente pela regra do somatdrio da idade e do tempo de
contribuicdo, quando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado
o disposto no §1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicado, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigcao, se homem;

11l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigco publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§2° e 3° deste artigo.
§1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput serad elevada para 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a cada
ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se
homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribui¢gao serao apurados em dias para o calculo do somatdrio de pontos a
que se referem o inciso V do caput e o § 2° deste artigo.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de
tempo de contribui¢cao de que tratam os incisos | e || do caput serao:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir
de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatodrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V do caput para os servidores
a que se refere o0 § 4° incluidas as fragdes, sera equivalente a:

| - 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (hoventa e um), se homem; e

Il - A partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicado o acréscimo de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 92
(noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 8° para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao faga a opgao de que trata o art. 35, § 16, da Constituicao
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Estadual, desde que se aposente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, ou aos 57 (cinqguenta e sete) anos de idade, se mulher, e aos 60 (sessenta)
anos de idade, se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°;

Il - para o servidor publico nao contemplado no inciso |, o calculo do beneficio utilizard a média aritmética
simples das remuneracdes adotados como base para contribuicdes ao regime proprio de previdéncia
social, atualizados monetariamente, correspondentes a 100 % (cem por cento) do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia, e
11l - o valor dos proventos de aposentadoria apurado na forma do inciso Il, corresponderd a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano que exceder o tempo
de 20 (vinte) anos de contribuig¢ao.

§7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serao inferiores
ao valor do salario minimo nacional e serao reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezemlbro de 2003,
se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 6°;

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicao Federal, na hipodtese prevista no inciso I, do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso | do § 6° deste artigo ou no inciso | do § 2°
do art. 5° o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes
do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variacdo
integrara o calculo do valor da remuneragao do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria e considerara a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao niumero de
anos completos de recebimento e contribui¢ao, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem vinculadas a indicadores
de desempenho, produtividade ou situagao similar, o valor destas vantagens integrara o calculo da
remuneragaodoservidor publico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simplesdoindicador,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribui¢gao, continuos ou intercalados, em
relagao ao tempo total exigido para a aposentadoria ou ao tempo total de instituicdo da vantagem, que
serd aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis.

Art. 5° Assegurado o direito de opgao pela regra disposta no artigo anterior, os servidores que
tenham ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, poderao aposentar-se voluntariamente pela regra de acréscimo de tempo de contribui¢ao
guando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

II'- 30 (trinta) anos de contribuicado, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao, se homem;

Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para os servidores publicos;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢ao referido no inciso Il.

§1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos
de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco) anos.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:

| - em relagao ao servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que nao tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 35 da Constituicao Estadual, a totalidade
da remuneragao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §8° do art. 4°; e
Il - para o servidor publico ndo contemplado no inciso |, o calculo do beneficio sera utilizado a média
aritmética simples das remunerag¢des adotada como base para as contribuicdes para o regime proprio
de previdéncia social, atualizados monetariamente, correspondentes 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢cao, se posterior aquela
competéncia, desde que nao faca a opgao de que trata o § 16 do art. 35 da Constituicao Estadual.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo nao serao inferiores
ao valor a que se refere o0 § 2° do art. 201 da Constituicao Federal e serao reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezemlbro de 2003,
se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 2° deste artigo;

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicao Federal, na hipdtese prevista no inciso I, do § 2° deste artigo.
§ 4° Considera-se remuneragao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 2° o valor constituido pelo subsidio, pelo
vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos
adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, bem como, todas as verbas que
incidirem contribuicdes previdenciarias.

Art. 6.° O policial civil, o policial cientifico, o agente penitencidrio e o agente de segurancga socioeducativo
gue tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda, poderao
aposentar-se, na forma da Lei Complementar Federal n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade
minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no §2° deste artigo.

§ 1° Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
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inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas Forcas
Armadas, nas policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitenciario ou agente de seguranca socioeducativo.

§ 2° Os servidores de que trata o caput poderdo se aposentar aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
50% (cinquenta por cento) de contribui¢gao correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de contribuigcdo previsto na Lei Complementar n° 51, de 1985.
§ 3° O valor da aposentadoria para os servidores referidos no caput de que trata este artigo correspondera:
| - integralidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles tenham
ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao facam a opgao de
gque trata o art. 35, § 16, da Constituicao Estadual; e

Il - para os servidores nao contemplados no inciso |, o calculo do beneficio utilizarda a média aritmética
simples das remuneracdes adotados como base para contribuicdes ao regime proprio de previdéncia
social, atualizados monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento) das maiores contribuicdes
do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior
aquela competéncia.

Il - aos servidores contemplados no inciso |l deste paragrafo e que optarem por permanecer no exercicio
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria pelo periodo adicional de cinco anos, além do tempo de
contribuicdo previsto no inciso Il do art. 1.° da Lei Complementar Federal n.° 51, de 20 dezembro de 1985, e
gue renunciarem expressamente a direito de recebimento de abono permanéncia por todo este periodo
adicional, poderdo se aposentar na forma do inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Emenda Constitucional
48 de 16/12/2020)

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serao inferiores
ao valor do salario minimo nacional e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 3%

| - de acordo com o disposto no art. 7.° da Emenda Constitucional Federal n.° 41, de 19 de dezembro de
2003, se concedida nos termos dos incisos | ou Ill do § 3.° deste artigo._(Redacao dada pela Emenda
Constitucional 48 de 16/12/2020)

Il - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, na hipdtese prevista no inciso Il, do §3°.

§ 5° A pensao por morte devida aos dependentes do policial civil, do policial cientifico, dos ocupantes dos
cargos de agente penitencidrio e de agente de seguranca socioeducativo, quando decorrente de agressao
sofrida no exercicio ou em razao da funcao sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e equivalente a
remuneracao do cargo.

§ 6° Aplica-se aos servidores integrantes do Quadro da Policia Cientifica o disposto neste artigo.

Art. 7° O servidor que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdao desses agentes, vedada
a caracterizagao por categoria profissional ou ocupacao, desde que cumprido o tempo minimo
de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, podera
aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicao e o tempo de
efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontuagdes a que se referem os incisos | a Ill do caput serao
acrescidas de um ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir, respectivamente, oitenta e
um pontos, noventa e um pontos e noventa e seis pontos, para ambos 0s sexos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serao apurados em dias para o calculo do somatdrio de pontos a
gue se referem o capute o §1°.

§3° O valor da aposentadoria de que trata este artigo correspondera ao valor da média aritmética simples
das remuneracdes adotada como base para as contribui¢cdes para o regime proprio de previdéncia social,
atualizados monetariamente, correspondentes 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢ao, se posterior aquela competéncia, desde
gue nao faga a opgado do que nao faca a opgao de que trata o §16 do art. 35 da Constituicao Estadual.

§ 4° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no § 3° deste artigo, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada
ano de contribuicdo que exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que
trata oinciso | desde artigo e de 20 (vinte) anos de tempo de contribuicao para os segurados de que tratam
os incisos Il e lll.
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Tanto as regras das Emendas Constitucionais Federais, quanto as regras da
Emenda Constitucional Estadual disciplinam regras de transicao para ingressos no
sistema antes da aprovacao das novas regras. A Constituicao Federal conferindo aos
Estados o direito de disciplinar as suas regras, em sendo as legislacdes concorrentes,
O regramento existente na nova “lei” (Constituicao Estadual), € o que esta em vigor,
como bem interpretou o Parecer do Tribunal de Justica (peca 05).

d) A Procuradoria Geral do Estado, e a CGF entendem que o marco temporal
é a vigéncia da Lei n° 20.122/2019 que convalidou expressamente a revogacao dos
dispositivos constitucionais, mas essa interpretacdo, ndo me parecer, por todo
exposto, ser a mais correta.

Primeiro porque, conforme dito acima a norma contida na EC 45/2019 ao
disciplinar inteiramente a matéria (regra de transicao), convalidou integralmente a
revogacao dos artigos da Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, no que se
referem, até mesmo por forca do disposto no art.2,8§1°da LINDB, acerca da revogacao
das normas, ja anteriormente tratado.

Segundo, que a horma que trata da exigéncia de convalidacao da revogacao
das ECs 41/2003 e 47/2005, veda a producéo de efeitos retroativos.?

Neste sentido estdo os opinativos do MPC e da CGM.

Sendo assim, a que serve a Lei Estadual 20.122/2019? Este diploma legal, ndo
s6 tratou dos referendos aludidos no Art. 36 da EC N° 103/2019, mas atendeu aos
ditames constitucionais ao alterar a aliquota previdenciaria dos servidores, a base
de calculo da contribui¢cao, em existindo déficit atuarial e, assegurou a o abono de
permanéncia em montante equivalente ao valor da contribuicao previdenciaria.

Verifica-se que houve um claro equivoco na tramitagcdao legislativa. As
propostas de reforma constitucional e a Lei 20.122/2019 deveriam ter sido aprovadas
e sancionadas concomitantemente. Os Estados que optaram por referendar as
revogacoes constitucionais por lei, o fizeram de forma concomitante ao texto de
reforma constitucional (Acre, Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Cear3d, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Para).

A proposta vinda do Poder Executivo, e-Protocolo 16.205.527-5 (Consultado
no Processo n° 846738/19-TCE), datada de 12/11/2019, continha ndo sé a proposta
de emenda a Constituicdo Estadual, mas da Lei 20122/2019. Da leitura deste

3 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo desta Emenda Constitucional,
guanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;
Il - para os regimes proéprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto
a alteragao promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacoes previstas na alinea “a” do inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagdo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
Il - nos demais casos, na data de sua publicagao.
Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicagao.
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protocolo percebe-se claramente que a intencao do Governo do Estado era aprovar
concomitantemente todos os textos intitulados como Reforma da Previdéncia. O
gue evidentemente ndo ocorreu.

Inicialmente o texto da Lei Complementar contemplaria todas as regras de
transicdo (vide pag. 90 e seguintes, peca 04, autos n° 846738/19-TCE), mas percebe-
se que o texto encaminhado em 18/11/2019 é diferente do texto que tramitou
internamente nas secretarias. O texto da EC n° 45/2019 tinha apenas seis artigos
(vide pag. 72 e seguintes, peca 04, autos n° 846738/19-TCE), ao passo que o texto
aprovado passou a ter onze, incorporando todas as regras de transicao contidas no
projeto de lei complementar.

A propdsito, como bem destacou o parecer do Tribunal de Justica (peca 05),
a Lei Complementar n° 233/2021, aprovada ndo tratou de regras de transicdo, basta
comparar o texto inicial, com o texto aprovado (consulta aos autos n° 846738/19-TCE).

No disposto na Emenda Constitucional 45/2019 acerca das regras de transicéo,
nao ha o que se complementar, motivo pelo qual a condicao estabelecida na Lei n°
20.122/2019 é letra morta“.

Por todo exposto, ndao ha que se falar em vigéncia dos dispositivos das Emendas
Constitucionais Federais n°s 41/2003 e 47/2005 revogados pela Emenda Constitucional
Federal n°103/2009 e referendado a partir da Emenda Constitucional 45/2019.

Il - Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovacdo de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

Diante do exposto no item anterior entendo que nao ha o que se aguardar.
Estdo revogados os dispositivos das Emendas Constitucionais 41/2003. e 47/2005
a que se referem a alinea “a"” do inciso | e nos incisos lll e IV do Art. 35 da Emenda
Constitucional 103/2019.

Isto posto, VOTO pelo Conhecimento da Consulta formulada pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador Adalberto Jorge Xisto
Pereira, para que seja respondida nos seguintes termos:

| - E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais N°41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do
Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos 4 de dezembro de 20197?

Resposta: Nao, pois os artigos 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal
N° 41, de 19 de dezembro de 2003 e do art.3 ° da Emenda Constitucional Federal n°
47, de 05 de julho de 2005, estdao revogados por forca da Emenda Constitucional
Estadual n® 45/2019.

Il - Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovacdo de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

4 https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/letra-morta/lei. Acesso em 03/03/2022.
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Resposta: Nao, em razao da alteragao das regras pela Emenda Constitucional
Estadual n° 45/2019, ndo é preciso a aprovagdo da nova lei para que as emendas
referidas no quesito acima encontrem-se revogadas.

Determino, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno; e na sequéncia a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento e encerramento do Processo.

3 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Com maxima vénia ao voto apresentado pelo Conselheiro Nestor Baptista,
0ouso apresentar disseng¢ao, consoante passo a expor.

Indagou o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com
base nas emendas constitucionais n° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e
servidores do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apds 4 de
dezembro de 20197

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovagao de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

Analisando os artigos legais em questao temos que:

A Emenda Constitucional n® 41/03 garantiu o direito ao abono de permanéncia
(art. 2° 85°)°, direito mantido pelas Emendas posteriores.

A Emenda Constitucional n° 103/19, publicada em 13/11/2019, que alterou o
sistema de previdéncia social, revogou expressamente a garantia constitucional
desse direito (art. 35, inciso 11)®.

Até esse momento, nao se tem qualquer duvida.

Todavia, a prépria EC103/19, impds que a vigéncia da revogacéo se daria na data
da publicacao de lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo que a referendasse
integralmente (art. 36, inciso I)”.

5 Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com
o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aguele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagcao daquela Emenda,
guando o servidor, cumulativamente:
()
§5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigao previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, §1°, 1l, da Constituicdo Federal.
()

6 Art. 35. Revogam-se:
()

Il - os arts. 2° 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
()

7 Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

()
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Ante essa competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar sobre previdéncia social, sendo a Competéncia da Unido para a edi¢cao de
normas gerais de direito previdenciario, cuja disciplina basica esta assentada na prdpria
Constituicdo Federal, o Estado do Parana, em 04/12/19, publicou o texto da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 45/19, que alterou o art. 35, da Constituicdo do Parana.

A citada Emenda entrou em vigor na data de sua publicacao, segundo o art.
11, porém, nao referendou a revogacao de que tratou a Emenda federal, o que so foi
levado a efeito com a Lei Estadual n° 20.122/19.

Esta Lei referendou de forma expressa a revogacao do art. 2°, da Emenda
Constitucional n® 41/03 (art.1°,inciso I11)8, manteve a garantia do abono de permanéncia
ao servidor publico estadual que cumprir as exigéncias para a concessao de
aposentadoria voluntdria e que optar por permanecer em atividade (art. 4°), mas
condicionou a revogacao da Emenda federal a entrada em vigor de legislacao
estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia dos servidores
estaduais (art. 5° inciso |), cujos requisitos, salvo melhor juizo, deveriam se dar por
meio de lei complementar da respectiva unidade federada (art. 1°, da EC 103/19)°.

E, tal Lei Complementar Estadual foi publicada em 10/03/21 - trata-se da LC
233/21, que entrou em vigor na data da sua publicacao.

Logo, perfilho-me ao entendimento ja defendido pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, Ministério Publico de Contas e Diretoria Juridica de que é a data anterior
da entrada em vigéncia da Lei Complementar Estadual que devera ser usada como
base para o completo e irrestrito referendo da revogacéo da EC 41/03.

E isso porgue, além de todos os argumentos ja expostos pelas unidades
técnicas que defendem tal posicionamento, argumentos os quais acato como
razbes de decidir, convenci-me de que dar outra interpretacao aos dispositivos
legais analisados restringiria direitos fundamentais sociais e poderia causar um

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto
a alteragao promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacgoes previstas na alinea “a” doinciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagao de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
()

8 Art. 1.° Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de novembro de
2019, fica referendada, para o regime préprio de previdéncia social do Estado do Parana:
()
Il - a revogacao dos arts. 2° 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
na forma prevista pelo inciso Il do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n° 103, de 2019;
()

9 Art.1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
()
“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
§1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:
()
1l - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.
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hiato em que servidores mais antigos e mais novos teriam direitos e uma parcela
entre agqueles poderia, ao menos em tese, ter direitos suprimidos por questdes de
interpretacao legislativa.

Sabe-se que em um panorama ideal, como preceitua a boa técnica legislativa,
a revogacao deveria ser expressa, a fim de ndo deixar margem de dudvidas.

No caso em analise, penso que ela foi expressa, tanto em nivel federal, quanto
em nivel estadual, todavia, condicionada a um evento futuro e incerto, em ambos
OS Casos.

A meu ver, entender de maneira simples que a EC 103/19 ndo exigiu revogacao
expressa, mas apenas integral — repise-se, embora ndo seja necessaria, mas ideal,
a revogacdo expressa — tornaria despiciendo o texto da Lei Estadual 20.122/19,
tornando-a letra morta.

Compreendo que a op¢ao legislativa estadual foi por constitucionalizar o
tema previdéncia dos servidores publicos, entretanto, relegando o referendo da
revogacao da Emenda Constitucional n° 41/03, bem como a regulamentacdo do
Regime Proprio, tempo de contribuicao e demais requisitos para aposentadoria, a
legislacao infraconstitucional (lei ordinaria e lei complementar).

E, nesse passo, compartilho da ideia de que nao se presumem, na lei, palavras
inUteis'®, como leciona Carlos Maximiliano", assim, devemos interpretar o texto a luz
das regras de aplicacao do direito.

Dentre essas regras de interpretacao destacamos: 1) o geral abrange o especial®
(Quando o texto menciona o género, presumeme-se incluidas as espécies®); 2) onde a
lei ndo distingue, ndao pode o intérprete distinguir'4, quando o texto dispde de modo
amplo, sem limitagcdes evidentes, € dever do intérprete aplica-lo a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipoétese geral prevista explicitamente; nao
tente distinguir entre as circunstancias da questao e as outras; cumpra a horma tal
qual é, sem acrescentar condicdes novas, nem dispensar nenhuma das expressas'®.

E por que tratar desse tema? Lendo detalhadamente o texto da Emenda
Constitucional 103/19, vé-se que o legislador fez referéncia expressa quando o assunto
deveria ser tratado por emenda do ente federativo, guando o assunto poderia ser
tratado por lei ou quando o assunto teria que ser tratado por lei complementar e, por
tais motivos, refuto a teoria de que a EC 45/19 seria a lei como afirmou a Coordenadoria
de Gestao Estadual em sua primeira manifestacao (peca 16), a Procuradoria-Geral
do Estado (peca 24) e o Orgdo Previdenciario do Estado (peca 26).

10 Verba cum effectu, sunt accipienda.

n MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 204.
12 Specialia generalibus insunt.

13 MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.

14 Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

15 MAXIMILIANO. Op. cit., p. 201.
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Dessa forma, quando o legislador trata de lei em sentido amplo (género),
indiferente sera o tipo de regramento utilizado, porém, quando especifica (espécies)
omeio peloqual odireito se materializard, essa especificidade devera ser considerada.

Quisesse o legislador deixar ao alvedrio do ente federado a opcao legislativa
que melhor Ihe aprouvesse, o teria feito, mas nao o fez. Em razao disso, reforca-
se que nao ha palavras inuteis na lei e, se o legislador assim o fez, ndo podemos
dispensar nenhuma das expressodes exteriorizadas, tendo ou nao havido equivoco
na tramitacdo legislativa da proposta de emenda que resultou na EC 45/19 e da
proposta de lei que resultou na Lei 20.122/19, incumbindo a nds, intérpretes, apenas
a sua interpretacao e aplicacao.

A fim de tracar um paralelo exemplificativo do assunto, destaca-se a linha
adotada pelo Ministro Dias Toffoli no voto proferido no RE 786540/DF, ao tratar da
submissdao ou nao dos servidores exclusivamente comissionados a aposentadoria
compulsoria.

Note-se a mengao expressa aos servidores efetivos. Dai para a frente,
descortina-se uma série de paragrafos, incisos e alineas, sempre fazendo-se
remissao ao caput.

Extrai-se, portanto, que, em que pese sejam efetivos e comissionados
esses servidores publicos, nao integram eles a mesma espécie. Muito pelo
contrario: ha diferengas significativas entre um grupamento e outro, dai por
que nao procede a afirmacao de que as disposi¢des relativas a previdéncia
insculpidas no art. 40 da Lei Maior também se aplicariam aos ocupantes
de cargos em comissao em virtude de esses Ultimos se classificarem como
servidores publicos.

Tivesse o dispositivo em questao o intuito de referir-se aos servidores
genericamente considerados, ndo traria a letra da norma a delimitagao
expressa que nela se vislumbra.

Note-se: ndo se |é no texto do art. 40, caput a expressdo “aos servidores
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivoesolidario(...)", massimaosservidorestitulares de cargos efetivos
“da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidério (..)". O legislador, contudo, ao redigir o dispositivo,
claramente pretendeu alcangar apenas uma dessas espécies.

O recorte é nitido, cristalino: o regramento previdencidrio do art. 40 da
Constituicao Federal aplica-se, via de regra, aos servidores efetivos, os quais,
embora tao servidores publicos quanto os comissionados, com eles ndo se
confundem.

Conclusdes a parte acerca da matéria discutida pela Suprema Corte, destaca-
se dela a discussao travada a respeito da exegese da norma constitucional.

Cumpre-nos, portanto, utilizarmos o elemento sistematico de interpretacao do
direito. Conforme preleciona Paulo Nader'®:

16 NADER, Paulo. Introdugao ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 300.
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O elemento sistematico, que opera considerando os elementos gramatical e
l6gico, consiste na pesquisa do sentido e alcance das expressdes normativas,
considerando-as em relagao a outras expressdes contidas na ordem juridica,
mediante comparagdes. O intérprete, por este processo, distingue a regra
da excegao, o geral do particular. A natureza da norma juridica revela-se
também pelo elemento sistematico. (...)

E, assim o fazendo, até que o Poder Judicidrio eventualmente se manifeste
acerca da questao, este € o meu posicionamento.

Por oportuno, refutam-se os documentos juntados pelo ParandPrevidéncia, na
peca 31, bem como argumentos por ele expedidos de que a interpretacao dada pelo
TCE nos casos de pedido de concessao de abono de permanéncia de um de seus
servidores e contas do Governador —exercicio 2019, bem como das manifestacdes da
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Parecer n°19/21 - peca 14) e do Ministério
Publico de Contas (Parecer n° 25/21 - peca 18), de que a revogacao dos arts. 2°,6° e
6°-A da EC n°® 41/03 e o art. 3° da EC n° 47/05 no Estado do Parana era dependente
do advento de terceira lei, data vénia, desconsidera o cenario de gravidade do déficit
previdenciario.

O que se discute na consulta ndo € o cenario de gravidade do déficit
previdenciario, mas sim, o reconhecimento do direito dos servidores.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana responda a consulta nos seguintes termos:

a) E possivel aconcessido de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais N.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do
Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos 4 de dezembro de 2019?

Sim, é possivel a concessao de aposentadoria e abono de permanéncia
fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda Constitucional 41/03 e no art. 3°,
da Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia
do Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos necessarios até
09/03/21, data anterior a publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 233, tendo
em vista o que dispde o art. 1°, inciso lll, art. 35, inciso Il e art. 36, inciso Il, da Emenda
Constitucional 103/19, combinado com o art. 1° e art. 3°, da Emenda Constitucional
Estadual 45/19, combinado com o art. 1° inciso I, art. 4° e art. 5° inciso |, da Lei
Estadual 20.122/19:;

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovacado de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

Resposta prejudicada em razao da edicao da Lei Complementar Estadual n®
233, de 10 de marco de 2021.
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4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em
responder a consulta nos seguintes termos:

| - E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais nN° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do
Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apos 4 de dezembro de 20197?

Sim, é possivel a concessao de aposentadoria e abono de permanéncia
fundamentados nos arts. 2°, 6° e 6-A, da Emenda Constitucional 41/03 e no art. 3°, da
Emenda Constitucional 47/05 aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia do
Social do Estado do Parana que preencheram os requisitos necessarios até 09/03/21,
data anterior a publicacao da Lei Complementar Estadual n® 233, tendo em vista o que
dispde o art. 1° inciso I, art. 35, inciso Il e art. 36, inciso |, da Emenda Constitucional
103/19, combinado com o art. 1° e art. 3°, da Emenda Constitucional Estadual 45/19,
combinado com o art. 1°, inciso IlI, art. 4° e art. 5°, inciso |, da Lei Estadual 20.122/19;

Il - Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a
aprovacdo de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

Resposta prejudicada em razao da edicao da Lei Complementar Estadual n°
233, de 10 de marco de 2021.

O voto do Conselheiro NESTOR BAPTISTA nao foi secundado; o voto do Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido pelos Conselheiros ARTAGAO
DE MATTOS LEAQ, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 13 de abril de 2022 — Sessdo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS
NATUREZA JURIDICA - REGIME JURIDICO

PROCESSO N° : 162421/19

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : SERGIO INACIO RODRIGUES

INTERESSADO : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO NORTE PIONEIRO, SERGIO
INACIO RODRIGUES

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1020/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Prefeito Municipal de Pinhaldo. Questionamentos
referentes as Associacdes de Municipios. Natureza e regime juridico.
Prestacao de contas. Submissao ao concurso e a lei de licitagdes.
Intermediagao para contratagao de pessoal. CGM e MPC pelo conhecimento
e resposta na forma das manifestacdes. Pelo conhecimento e resposta
conforme fundamentacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta, formulada pelo Sr. Sérgio Inacio Rodrigues, Prefeito do
Municipio de Pinhalao e Presidente da Associagcao dos Municipios do Norte Pioneiro
- AMUNORPI, contendo os seguintes questionamentos:

a) Qual a natureza e regime juridico da AMUNORPI?

b) AAMUNORPI tem obrigagao de prestar contasao TCE? Em caso positivo, de
que forma? De que forma se da a fiscalizagdo das atividades da AMUNORPI?
c) A AMUNORPI submete-se ao regime da Lei de Licitagdes para a aquisi¢cao
de produtos e contratagdo de servigos? Deve realizar concurso publico?

d) A AMUNORPI pode contratar advogados, engenheiros, médicos, etc., e
repassa-los para prestar servigos aos municipios? Essas contratagdes devem
ser feitas mediante concurso publico?

Apds manifestacao da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 13), 0 entao
relator do feito, Conselheiro Fabio Camargo, mediante o Despacho n° 368/19 (peca 14),
decidiu pelo conhecimento e processamento da consulta, considerando haver relevante
interesse publico na matéria, nos termos do art. 311, § 1°, do Regimento Interno.

Em sua primeira manifestacao, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM),
por meio da Instrucdo n°296/20 (peca 18), tracou o contexto histérico das associacdes
dos municipios e fez um paralelo com os consércios publicos disciplinados pela Lei
n°11.107/05, oferecendo fundamentac&o e as respostas que seguem abaixo de forma
resumida:

a) A AMUNORPI possui a natureza juridica de uma associagcao sem fins
lucrativos sob o regime de direito privado;
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b) Ndo se faz necessaria a prestagao de contas anual da entidade junto ao
SIM-AM e que a prestagdo de contas deve se dar na forma do que prevé o
estatuto da associagao;

c) AAMUNORPI ndo se submete a Lei de licitagdes nem deve realizar concursos
publicos, mas devera obrigatoriamente observar, nesses casos, 0s principios
constitucionais que regem a Administragao Publica, recomendando-se que a
associag¢do formule regulamento proprio, definindo-se critérios objetivos para
admissao de pessoal e contratagdes em geral.

d) A AMUNORPI ndo pode contratar funcionarios e repassa-los aos municipios.

O feito foi remetido ao Ministério Publico de Contas (MPC), que se manifestou
por meio do Parecer n° 66/20 (peca 19), consignando que as associacdes de
municipios consistiriam em verdadeiros consorcios publicos, sendo-lhes aplicaveis
as disposicdes da Lei n° 11.107/05 e demais regras do Direito Publico, propondo
resposta nos seguintes termos:

a) A AMUNORPI possui a natureza juridica de uma associagdo sem fins
lucrativos sob o regime juridico de direito privado, de acordo com o que
consta no seu estatuto;

b) Sim, as associagdes se submetem ao controle constitucionalmente definido
a ser exercido pelo Tribunal de Contas;

c) AAMUNORPI ndo se submete a Lei de licitagdes nem deve realizar concursos
publicos, mas deverd obrigatoriamente observar, nesses casos, 0s principios
constitucionais que regem a Administragao Publica, recomendando-se que a
associagdo formule regulamento proprio, definindo-se critérios objetivos para
admissao de pessoal e contratagdes em geral.

d) Eventuais funcionarios ou prestadores de servigos contratados pelos
consdrcios ndo se submetem as regras do concurso publico, pelo que
médicos, dentistas e demais profissionais que venham a prestar servicos
para os Municipios via Consdrcios Intermunicipais podem ser contratados
diretamente, desde que observados critérios quantitativos e qualitativos
de controle do servigo prestado, conforme expostos no corpo do parecer.

Apos tramitacgao, o processo foi novamente encaminhado ao Ministério Publico
de Contas (MPC), o qual ratificou a sua manifestacao ja declinada, nos termos do
Parecer n°100/21 (peca 26).

Posteriormente, levando em conta o advento da edicdo da Lei 14.133/21 (nova
lei de licitacdes), este relator proferiu o Despacho n° 423/21 (peca 27), determinando
a derradeira oitiva da CGM e do MPC.

A douta CGM, mediante o a Instrucdo n° 1793/21 (peca 29), ratificou os termos
da resposta oferecida em sua manifestagcao anterior e, especificamente quanto ao
impacto da Lei 14.133/21 sobre a consulta em exame, consignou que:

[.] as Associagbes Publicas que tenham como objeto, os fins exclusivos
de compras, deverdo se submeter a nova Lei de Licitacdes 14.133/21. Por
outro lado, as Associagdes, tais como, meramente classistas, ndo se parece
razoavel a necessidade que se submetam a nova lei licitatéria.

Ademais, analisando o estatuto da referida entidade, é possivel asseverar
gue nao existe a mengao da mesma ter a caracteristica de ser centralizadora
de compras dos seus municipios-membros, ou seja, a AMUNORPI nao é
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referendada de forma a fazer compras para varios Entes, de forma a assumir
a efetuar compras, de forma central para os governos.

Desta forma, considerando a natureza da AMUNORPI de “integracao
regional, econémica e administrativa”, para a mesma se submeter ao regime
da Lei de Licitagdes para a aquisicao de produtos e contratagao de servigos,
hipoteticamente, deve ter a sua previsao estatutaria para tanto.

Por fim, em nova manifestacao o Ministério Publico de Contas, por intermédio
do Parecer n° 31/22 (peca 30), revisou parcialmente as conclusdes anteriormente
sustentadas, pugnando pela resposta nos seguintes moldes:

a) A AMUNORPI possui a natureza juridica de uma associagao sem fins
lucrativos sob o regime juridico de direito privado, de acordo com o que
consta no seu estatuto;

b) Sim, as associagdes municipais se submetem ao controle externo e devem
prestar contas anualmente ao Tribunal de Contas, haja vista o0 manejo de
recursos publicos;

c) Por forca do disposto no art. 19, do Decreto n° 6017/2007, para que as
Associagdes Municipais se submetam ao regime da nova Lei de Licitagdes,
devem ser “constituidas para tal fim”, impondo a necessidade de que seus
atos constitutivos (protocolos de intengdes) prevejam como um dos seus
objetivos a realizagao de licitagdes;

d) Da mesma forma, os servigos oferecidos devem estar estritamente
vinculados ao objeto da associagao municipal, ndo sendo, portanto, possivel
a contratagao de médicos, advogados e engenheiros para prestagao de
servigos aos entes associados.

~

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente andlise eventual
situacao fatica de fundo.

A resposta aos questionamentos elencados pelo consulente passa pela analise

da natureza juridica e de controvertidos pontos sobre a regularidade das ac¢des e
limites de atuag¢ao das associacdes de municipios.

A plena liberdade de associacao é garantida aos individuos e a coletividade
pelo art. 5° XVII, da Constituicao da Republica, sendo disciplinada pelo art. 53 e
seguintes do Codigo Civil.

Para os fins que se pretende examinar, considera-se associacao a reuniao
de pessoas com objetivos emn comum, sem finalidade econdmica, revestindo-
se de personalidade juridica e com viés de representacao, promocao e defesa de
determinados direito e interesses (individuais, coletivos ou publicos).

Em se tratando de particulares, € ampla a liberdade de associacao, inclusive

como forma de protecao do individuo em face do proprio Estado.

No caso da federacgao brasileira, composta atualmente de 5568 municipios,
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sendo que aproximadamente 68%' deles tem populagcao inferior a 20 mil habitantes,
€ inegavel a necessidade da conjugacao de esforcos entre tais entes visando obter
maior representatividade e equilibrio na definicdo das agendas do pais.

Assim, € inconteste que, historicamente, as associa¢gdes de municipios vém
desempenhando papel da mais alta relevancia em prol do desenvolvimento dos
municipios do pais, sobretudo aqueles de menor porte e dotados de menor estrutura.

Outrossim, se no ambito dos particulares sao amplas as possiblidades de
atuacao de tais entidades, na esfera publica sempre existiram limites mais rigidos,
eis que nao é permitida a delegacao de determinadas atividades de carater publico
para entidades privadas, assim como se mostraria ilicita a execuc¢ao de parcela do
orcamento publico sob o regime de direito privado.

Em outras palavras, a utilizacdo dessas associagdes, como interposta pessoa,
para a contratacao de servicos e realizacao de aquisicdes (execucao de despesas
publicas) que tenham como beneficidrio direto os préprios municipios, pode ter
ocorrido, ao longo do tempo, por disfungao e nao de forma aderente ao direito.

Nao obstante, com a advento da Emenda Constitucional n° 19/1998, o art. 241
da Constituicao Federal passou a prever a gestao associada de servicos publicos, por
meio de consorcios publicos e convénios de cooperacao, sanando uma importante
lacuna normativa e viabilizando a obtencao de eficiéncia, dado o ganho de escala e
demais vantagens, na execucao de determinadas atividades de carater publico.

De forma a regulamentar tal dispositivo, sobreveio a Lei n° 11.107/05, dispondo
sobrenormasgeraisde contratacaode consoércios publicose prevendoa possibilidade
de sua constituicdo como associacao publica ou pessoa juridica de direito privado.

Desse modo, nao se impds as associacdes de municipios, haquele momento,
gue elas deveriam se tornar consoércios publicos, cumprindo as formalidades da nova
lei, mas sim se reservou a atividade de “prestacao de servicos publicos por meio de
gestdo associada” aos consoércios devidamente instituidos, inclusive sob pena da
ocorréncia de ato de improbidade, nos termos do art. 10, XIV, da Lei n° 8.429/922, que
foi incluido justamente pela Lei n° 11.107/05.

Em que pese tais argumentos ja indicassem a distingao entre os consdrcios e
as associagdes de municipios, nao se olvida que permaneceram duvidas quanto ao
perfil, comportamento e limites de atuacao das associacdes, gerando inseguranca
juridica, motivos pelo qual a discussao foi levada ao Congresso Nacional, traduzindo-
se no PLS n° 486/2017, de autoria do entdo Senador Antdnio Anastasia, atual Ministro
do Tribunal de Contas da Uniao.

1 Segundo estimativa do IBGE em 2021 <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/brasil-tem-
49-municipios-com-mais-de-500-mil-habitantes>.

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: [..]

[...] XIV —celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos publicos por
meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;
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O referido Projeto de Lei foi aprovado pelo Senado Federal em 15/12/2021 e
remetido a Camara dos Deputados. Da leitura do texto atual®?, que denomina tais
entidades como Associacao de Representacao de Municipios, resta evidenciado o
carater politico-representativo de tais entidade.

Obviamente que o referido Projeto de Lei encontra-se em discussao, mas a
manifestacdo do parlamento reforca a ideia que de uma clara distingao entre a
natureza e as finalidades dos consorcios publicos e das associacdes de municipios,
tendo tal aspecto sido destacado na fala do Senador Anténio Anastasia na sessdo de
aprovacaodo projeto# assinalando que asassocia¢cdes detém natureza juridica-politica,
tendo como objetivo a defesa dos interesses dos municipios, enquanto os consorcios
destinam-se a prestacao de servigos publicos por meio de gestdo associada.

Nao obstante o atual texto PLS n° 486/2017 preveja a possibilidade da
organizacao das Associacdes de Representacao de Municipios como autarquias de
base associativa, na forma da Lei n° 11.107/2005, depreende-se que tal faculdade é
concentrada em aspectos especificos e ndo busca equiparar as associacdes aos
consorcios publicos, conforme prescreve de forma inequivoca o Paragrafo Unico de
seu art. 2°.

Art. 2° Os Municipios poderao organizar-se para fins ndo econdmicos em
associacdo, observados os seguintes requisitos:

| — constituicdo da entidade como:

a) pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil; ou

b) autarquia de base associativa, na forma da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005;

Il — atuacdo na defesa de interesses gerais dos Municipios; |[..]

[.] Paragrafo Gnico. Quando adotarem a forma de autarquia, as Associacdes
de Representagdo de Municipios observarao as normas da Lei n° 11.107,
de 2005, sobre a constituicdo e extincdo das associa¢gdes publicas, a
retirada de entes associados, a admissdao de pessoal e a contratagdo
de bens e servicos, afastada a aplicagdo dos dispositivos desta Lei que
tratem do mesmo tema. (grifos nossos)

Nesse sentido, com a maxima vénia ao posicionamento defendido pelo
Ministério Publico de Contas em seus pareceres, entendo que as associagdes
de municipios ndao assumiriam, por imperativo legal, a natureza de consodrcio e
passariam a ser regidas pela Lei n°11.107/05.

Muito pelo contrario, além das premissas legais ja suscitadas, existem aspectos
conceituais e histéricos que diferenciam tais entidades como vinho e dgua. Durante
o julgamento do Agravo em Recurso Especial n°® 827.975/R3J, no qual se confirmou
a legalidade do pagamento de contribuicao associativa pelo Municipio de Rio
Claro a Confederacao Nacional dos Municipios - CNM, o Ministro Relator Benedito
Goncalves transcreveu fundamentos de autoria do Desembargador José Roberto

3 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9055893&t5=1641834523275&disposition=inline
4 https://www.youtube.com/watch?v=At5x4afCamg - a partir de 47 minutos e 55 segundos.
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Portugal Compasso (TJ/RJ) que, pelo brilhantismo, merecem também ilustrar o
presente voto:

Observo que as associa¢gdes de municipios em carater nacional tém raizes
histéricas longinquas e se justificam, precipuamente, em razdo do alto grau
de centralizagcdo do poder politico, que é caracteristica do federalismo
brasileiro.

Sem que haja algum tipo de aglutinagao, para milhares de municipios
brasileiros a autonomia garantida pela Constituicdo de 1988 ndo alcangara
todos os seus propdsitos. A dispersdo desequilibra o embate e favorece os
entes federados tradicionais e ja consolidados (Estados e Unido).

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é positiva, licita e desejavel
a reuniao de pessoas juridicas de direito publico com interesses comuns
e tarefas assemelhadas simplesmente visando a troca de experiéncias e o
aperfeicoamento institucional.

Associagdes desta natureza ndo ensejam relagdes juridicas negociais como
as previstas no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica mas também nao
se enquadram no seu art. 241, eis que nao tratam da gestdo de servicos
publicos associados ou transferidos.

Nao se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a
natureza das coisas é outra. A associa¢cdo que aqui se examina é peculiar,
voltada para o funcionamento interno dos entes federados, ndao se
confundindo com os servicos publicos que cada um deles presta e nao
configurando aquisi¢cdo ou alienagao de bens e contratacdo de servicos.
As associagdes desta natureza estdo previstas no art. 53 do Cdodigo Civil g,
salvo melhor juizo, estdo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico.
Dependendo de suas finalidades, ndo ha ilicitude na formagao de
associagcdes compostas exclusivamente por municipios e suas préprias
associagdes, como no caso concreto. Afirmada a licitude da associagao, é
absolutamente natural que se atribua aos préprios associados a fonte dos
recursos para sua manutencdo (art. 54, IV, do Cédigo Civil).

Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestao, que enseja despesas
mddicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, I, da CF) decidir se
O municipio vai ou nao aderir a determinada associagao, sem que haja
necessidade de lei especifica para tanto, bastando autorizacdo genérica
na lei orcamentaria para a respectiva despesa, tal como ocorre em diversas
situagoes.

Claro que o ato discricionario ficard sujeito aos 6rgaos de controle interno L
e externo e ndo poderd, concretamente examinado, violar os Principios da

Administragdo Publica.

A apelante ndo abriga entre seus associados prefeitos e ex-prefeitos, pessoas

fisicas, de modo que suas finalidades estatutdrias sao inequivocamente

publicas. Ademais, ha nos autos a prova de diversas manifestagdes estatais

reconhecendo que, de fato, os poderes constituidos nela reconhecem

legitima interlocutora dos municipios brasileiros.

Neste contexto, nao se configura qualquer ato de improbidade

administrativa que pudesse justificar a restituicdo dos valores recebidos

para sua manutengao. (grifos nossos)

Nessa esteira, deve-se reconhecer que a natureza dos repasses efetuados para
as associacdes de municipios tem cunho de contribui¢cao associativa, ndao devendo
ter o tratamento de transferéncia voluntaria, salvo que haja a formalizacao de
instrumento desta espécie com objetivo especifico entre as partes. Arranjo este cuja
licitude e legitimidade também estariam sujeitos a analise do Controle Externo.
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A natureza de contribuicao associativa de repasses dessa espécie também foi
objeto de deliberacdo no ambito do TCE/PR, quando da celebracdo de convénio
perante o Instituto Rui Barbosa, apreciado por meio do Acérdao n° 8018/14 — Pleno
(protocolado N° 539531/14).

Naquela ocasiao, em que pese ter sido utilizada a denominag¢ao de convénio,
o0 entao Presidente do Tribunal, Conselheiro Artagao de Mattos Leado, entendeu se
tratar, na pratica, de Termo de Adesao a entidade privada voltada a consecucao
de atividades de interesse dos Tribunais de Contas, notadamente a promog¢ao do
conhecimento, pesquisa e capacitacao sobre o Controle Externo, reconhecendo a
natureza de contribuicao associativa dos repasses realizados.

Conforme bem mencionado pela CGM, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE/ES também se manifestou sobre a matéria, fixando a tese
consubstanciada em seu Prejulgado n° 40° nos seguintes termos:

1. A AMUNES - Associacao dos Municipios do Estado do Espirito Santo foi
criada sob a forma de associagao civil, constituindo-se em pessoa juridica de
direito privado, sem fins econémicos, que nao faz parte da Administragcao
Direta ou Indireta, diferenciando-se, portanto, dos consércios publicos,
que foram previstos no artigo 241, da Constituicao Federal e regulamentados
pela Lei n°11.107/05;

2.Nadaimpede,noentanto,quea AMUNESsejaconstituidasobaformadeum
consodrcio publico ou nele transformada, desde que atendidos os objetivos
previstos na Lei n° 11.107/2005 e respeitadas todas as formalidades nela
exigidas, o que inclui as cladusulas necessaérias, o protocolo de intencdes e
o contrato de rateio (em casos de repasses de recursos financeiros pelos
entes consorciados). Nesta situagao, poderia ser a mesma constituida sob
a forma de pessoa juridica de direito publico ou privado, e, em ambos os
casos, a associagao de municipios faria parte da Administragcao Indireta,
com todas as suas implicagdes, o que inclui a obrigatoriedade de prestar
contas perante o Tribunal de Contas;

3. Nao existe qualquer imposicao no sentido de que, apés o advento da
Lei n° 11.107/2005 toda associacdo de municipios seja constituida sob
a forma de consércio publico, assim, permanece a possibilidade de sua
constituicdosob aformadeassociagaocivil, pessoajuridica de direito privado,
que nao faz parte da Administragao Publica, nos termos ja explicitados;

4. As contribuicoes e mensalidades dos associados da AMUNES néo
representa recursos publicos e, portanto, ndo esta sujeita as regras do
Regime Juridico de Direito Publico de maneira geral;

5. A AMUNES ndo sujeita as regras do concurso publico (art. 37, Il da CF/88),
nem aos Principios Administrativos Constitucionais previstos no art. 37 da
CF/88, nem a observancias dos procedimentos da lei de licitacdes (artigo 1°,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93) de maneira geral, apenas quando seja
responsavel pela administracao e aplicagao de recursos publicos advindos
de convénio, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

6. A AMUNES, por se tratar de pessoa juridica de direito privado, constituida
sob a forma de associagao civil, nao integra a Administragao Direta ou
Indireta, no que se refere as contribuicées e mensalidades dos municipios
associados, ndo estando sujeita a prestacao de contas anual perante o
Tribunal de Contas, nem mesmo a sua fiscalizacdo ordinaria, apenas nos

5 https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/137/PREJULCADO-N%C2%BA-040.pdf
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casos em que firme convénio, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
sendo responsavel pela administragao e aplicagao de recursos publicos.
(grifos nossos)

Observe-se que o douto TCE/ES foi cuidadoso ao prever (item 4) que as
contribuicdes e mensalidades nao estao sujeitas as regras do regime de juridico de
uma MANEIRA GERAL, o que traz implicita a ideia de que o manuseio de tais recursos
oriundos dos orcamentos municipais nao admite a pratica de atos que atentem
contra a probidade, a moralidade, a economicidade, a eficiéncia e impessoalidade®.

Nesse sentido, restando inequivoco que se tratam de associagcdes privadas,
nao integrantes da administragcao publica, e, tampouco, equiparadas aos consorcios
publicos, incabivel se cogitar a necessidade de prestagao de contas anual junto a este
TCE/PR dos valores percebidos a titulo de contribuicdo associativa dos municipios,
seja no SIM-AM ou no SIT, com excecao do recebimento de transferéncias voluntarias
sob o enfoque da Lei n°13.019/2014.

Por outro lado, como bem salientou o douto Ministério Publico de Contas, os
recursos manejados pelas associagdes dos municipios sao de origem publica, resultado
do esforco de toda a sociedade, motivo pelo qual devem ser respeitados os principios
da moralidade, eficiéncia, impessoalidade e economicidade quando da sua utilizacao.

Outrossim, é primordial que seja dada ampla transparéncia na execug¢ao dos
orcamentos de tais entidades, tanto com relacdao aos municipios congregados,
0s quais tem o dever legal de zelar pela correta aplicacao dos recursos publicos
repassados, quanto com relagao ao controle social.

Ja com relagao ao impacto da nova lei de licitagcdes sobre a matéria, conforme
colocadopelaunidadetécnica,autilizacaodeassociacaode municipioscomo “centrais
de compras” dependeria de sua configuracdo como consoércio publico. Aspecto
que, de acordo com fundamentacao ja exaustivamente declinada, promoveria a
tergiversacao da figura da Associacao de Municipios, que conceitualmente tem
finalidades distintas dos consoércios.

Salvo melhor juizo, a leitura do art. 181 da Lei n° 14.133/217 e de seu paragrafo
Unico, em conjugacdo com os ditames da Lei n°11.107/05, no que importa a matéria
ora discutida, indica que as centrais de compras formadas por municipios com
menos de 10.000 (dez mil) habitantes deverao preferencialmente ser organizadas
em consorcios publicos, admitindo-se a realizagcao de tais atividades (compras

6 Por defender essa linha interpretativa, apesar do singular respeito nutrido pela Corte de Contas capixaba,
abro aqui parénteses para registrar a minha discordancia quanto ao posicionamento exarado no item
5 do mencionado prejulgado, de que as associagdes de municipios nao estariam sujeitas aos principios
elencados no caput, do art. 37, da Constituicao Federal.

7 Art.181. Os entes federativos instituirao centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 6rgaos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
Paragrafo uUnico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serao preferencialmente
constituidos consodrcios publicos para a realizagdo das atividades previstas no caput deste artigo, nos
termos da Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005.
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em grande escala) de forma despersonificada, como por meio de convénio de
cooperagao, por exemplo.

Por fim, respeitadas as premissas ora fixadas, relativas ao perfil e limites de atuagcao
das associacdes de municipios, ha de se esperar que prevaleca a modicidade na fixagao
das contribuicdes/mensalidades de obrigacdo de seus associados. E cedico que grandes
volumes de gastos do or¢camento estao relacionados, direta ou indiretamente, com a
prestacao dos servicos publicos a populagao. Salvo a execucao de projeto em especifico,
gue também estaria sujeito ao exame de sua legitimidade e licitude, ndo se enquadraria
na presente moldura de atuacao das associacdes de municipios a participacao em
programas de governo gue demandassem expressivos volumes de recursos.

Como desiderato do raciocinio esposado ao logo do voto, as associacdes de
municipios receberiam contribuicdées/mensalidades compativeis com o custo de
mManutencao de suas estruturas. As quais, por sua vez, deveriam ser dimensionadas
para a consecucao de atividades de carater eminentemente politico-representativo
em defesa dos direitos e interesses de seus associados, assim como a realizagao de
objetivos comuns centrados no aperfeicoamento institucional.

Observados os contornos de legitimidade na atuacao - inclusive com a aderéncia
dos estatutos das associacdes aos permissivos constitucionais € legais - e da modicidade
na fixacdo das contribuicdes/mensalidades, aliado a efetiva fiscalizacdo dos associados
sobre as contas de tais entidades, ndo ha de se falar em auséncia de controle.

Em se tratando de associagao privada sem fins lucrativos, necessariamente
deve haver a apreciagao das contas, sob pena de violagao ao art. 54, VII, do Cédigo
Civil®. Ja os tribunais de contas detém a atribuicao de realizar a fiscalizagao indireta
sobre os recursos publicos destinados a tais entidades, atuando junto aos municipios
associados e podendo instaurar tomadas de contas extraordinarias, inclusive em
face de terceiros (no caso a propria associacao e seus integrantes) que tenham
concorrido para o cometimento de dano ao erario®.

Respeitadas tais condicdes, € possivel responder em tese aos questionamentos
formulados, conforme a proposta redigida na parte dispositiva do voto.

Cumpre salientar que o texto adotara a expressao Associagao de Municipio,
da forma como concebida, para designar as associacdes de municipios que se

8 Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera [..]
[...] VIl —a forma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas contas.
9 Vide o Regimento Interno do TCE/PR. Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada

qualguer das seguintes ocorréncias:

| - omissdo no dever de prestar contas;

Il - infracdo a norma legal ou regulamentar;

Il - dano ao erario;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade. [..]

[...] §3° Nas hipoteses dos incisos IlI, IV e V, a responsabilidade seré pessoal do agente publico que praticou
o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por acéao ou omissao.
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enquadrem no perfil e limites de atuacao considerados tipicos (e legitimos) ao longo
do voto, delimitagcao que se assemelha a ideia das Associagdes de Representacao de
Municipios, conforme delineado pelo PLS n° 486/2017.

E a fundamentacio

21 VOTO

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento da presente Consulta para,
Nno Mérito, apresentar resposta aos quesitos formulados nos seguintes termos:

a) Qual a natureza e regime juridico da AMUNORPI?

Resposta: A Associagcao de Municipios, da forma como concebida, possui
natureza juridica de associagcao sem fins lucrativos, sob o regime juridico de direito
privado. A Associacao de Municipios ndo assume por imperativo legal a forma de
consércio publico, mas ndo ha dbice para a sua constituicdo/transformacéao, tanto
sob o regime de direito publico como privado, desde que observadas as condi¢cdes
e formalidades prescritas pela Lei n°11.107/2005, situacdo em que passaria a integrar
a administracao indireta dos municipios consorciados;

b) A AMUNORPI tem obrigagao de prestar contas ao TCE? Em caso positivo,
de que forma? De que forma se da a fiscalizacao das atividades da AMUNORPI?

Resposta: AAssociacaode Municipios,daformacomoconcebida, ndaodeve prestar
contas ordinariamente ao TCE/PR com relacdo a receita oriunda das contribuicbes/
mensalidades de seus associados. Havera obrigatoriedade de prestacao de contas
quando do recebimento de transferéncia voluntaria, sob a égide da Lei n°13.019/2014,
proveniente de jurisdicionado do TCE/PR. A fiscalizacdo das atividades da Associacéo
dos Municipios devera ser realizada pelos seus associados (de forma direta), sob pena
de responsabilizacdo no caso de omissdo, e pelo TCE/PR (de forma indireta), inclusive
por meio da instauragcao de tomada de contas extraordinaria;

c) A AMUNORPI submete-se ao regime da Lei de Licitacdes para a aquisicao
de produtos e contratagao de servicos? Deve realizar concurso publico?

Resposta: A Associacao de Municipios, da forma como concebida, nao se
submete ao concurso publico e a Lei de licitagdes, mas devera obrigatoriamente
observar os principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
reputando-se forcosa a instituicdo de regulamento proprio, baseado em critérios
objetivos, voltado a admissao de pessoal e contratacdes em geral;

d) A AMUNORPI pode contratar advogados, engenheiros, médicos, etc., e
repassa-los para prestar servicos aos municipios? Essas contratacdes devem ser
feitas mediante concurso publico?

Resposta:Nao.Acontratacaode profissionais para que prestem servicosdiretamente
ao0s Municipios, por meio de interposta pessoa, configura burla ao concurso publico ou,
em segunda hipdtese, ao dever de licitar, em contrariedade ao disposto no art. 37, Il e
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XXI'°, da Constituicao Federal, além de representar distor¢ao no calculo de despesas com
pessoal, em desacordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em conhecer a presente
Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
apresentar resposta aos quesitos formulados nos seguintes termos:

| - Qual a natureza e regime juridico da AMUNORPI?

Resposta: A Associacao de Municipios, da forma como concebida, possui
natureza juridica de associagao sem fins lucrativos, sob o regime juridico de direito
privado. A Associagcao de Municipios nao assume por imperativo legal a forma de
consorcio publico, mas ndo ha dbice para a sua constituicdo/transformacao, tanto
sob o regime de direito publico como privado, desde que observadas as condi¢cdes
e formalidades prescritas pela Lei n°11.107/2005, situacdo em que passaria a integrar
a administracao indireta dos municipios consorciados;

II- AAMUNORPI tem obrigacao de prestar contas ao TCE? Em caso positivo, de
que forma? De que forma se da a fiscalizacao das atividades da AMUNORPI?

Resposta: AAssociacaode Municipios,daformacomoconcebida,ndaodeve prestar
contas ordinariamente ao TCE/PR com relacdo a receita oriunda das contribuicdes/
mensalidades de seus associados. Havera obrigatoriedade de prestacao de contas
quando do recebimento de transferéncia voluntéria, sob a égide da Lei n°13.019/2014,
proveniente de jurisdicionado do TCE/PR. A fiscalizacdo das atividades da Associacdo
dos Municipios devera ser realizada pelos seus associados (de forma direta), sob pena
de responsabilizacdo no caso de omisséao, e pelo TCE/PR (de forma indireta), inclusive
por meio da instauragao de tomada de contas extraordinaria;

10 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

[..] I - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao; [..]

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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[l - A AMUNORPI submete-se ao regime da Lei de Licitacdes para a aquisicao
de produtos e contratagao de servigcos? Deve realizar concurso publico?

Resposta: A Associacao de Municipios, da forma como concebida, nao se
submete ao concurso publico e a Lei de licitagdes, mas devera obrigatoriamente
observar os principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
reputando-se forcosa a instituicdo de regulamento proprio, baseado em critérios
objetivos, voltado a admissao de pessoal e contratacdes em geral;

IV - A AMUNORPI pode contratar advogados, engenheiros, médicos, etc., e
repassa-los para prestar servicos aos municipios? Essas contratacdes devem ser
feitas mediante concurso publico?

Resposta:Nao.Acontratacaode profissionais para que prestem servicosdiretamente
ao0s Municipios, por meio de interposta pessoa, configura burla ao concurso publico ou,
em segunda hipdtese, ao dever de licitar, em contrariedade ao disposto no art. 37, Il e
XXI", da Constituicao Federal, além de representar distor¢ao no calculo de despesas com
pessoal, em desacordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V - determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.
NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

n Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

[...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao; |[..]

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.
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DECISAO JUDICIAL
ENTENDIMENTO - CUMPRIMENTO

PROCESSO N° : 16480/21

ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO : ANTONIO PELOSO FILHO

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 890/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Desisténcia do consulente. Extingcdo do processo, sem
resolucdo de mérito.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Lupiondépolis, devidamente
recebida pelo Despacho n.° 76/21-GCDA (peca n.° 1), por meio da qual, com amparo
no teor diametralmente oposto das decisdes prolatadas na Acao de Improbidade
Administrativa n.° 0001348-43.2014.8.16.0066 (peca n.° 06) - posteriormente
confirmada pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Parana (peca n.° 07) — e na
Consulta n° 61727-5/19 (peca n° 09), que tramitou perante este E. Tribunal de
Contas, questiona qual entendimento deve adotar o Municipio em epigrafe no caso
concreto, bem como aferir se existe alguma penalidade para o Municipio em caso
de opc¢ao pelo cumprimento da Decisao Judicial ja firmada em segunda instancia
(por unanimidade) do Tribunal de Justica do Estado do Parana, sendo essa decisao
especifica para o Servidor Sandro Gusmao Moretto.

No parecer juridico anexado aos autos, o Procurador Ismail Chor Neto concluiu
pela cumulagcdo no caso concreto, em observancia a coisa julgada (peca n.° 04).

Apos manifestacdes prévias da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacdo n.° 33/21-SJB, peca n° 14) e da Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo
(Despacho n.° 504/21, peca n° 18), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua
Instrucdo n.° 3623/21 (peca n.° 20), esbocou opinativo pela apresentacdo de resposta
no sentido de que deve ser cumprida eventual decisao judicial transitada em julgada
garantindo a possibilidade de exercicio concomitante dos cargos de vereador e
contador do municipio, sem que isso represente violacao ao teor da decisao do
Acérddo n.° 2923/2020 - Pleno desta Corte, afastando-se a hipdtese de imposicado
de san¢des a0 municipio No caso de estrito cumprimento de comandos judiciais
transitados em julgado.

(o)

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, do que se extrai do Parecer n.
27/22 (peca n° 21), inclinou-se pelo ndo conhecimento da consulta e, no Mmérito,
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caso superada a preliminar, pelo oferecimento de resposta nos seguintes termos:
eventual improcedéncia de acao de improbidade administrativa, que possui
natureza estritamente sancionatodria, nao € capaz de desconstituir interpretacao do
Tribunal de Contas veiculada em processo de consulta, tendo em vista a natureza
distinta de tais espécies processuais e a auséncia de coisa julgada sobre os motivos
determinantes da sentenca.

Em peticionamento superveniente, contudo, o consulente apresenta pedido
de desisténcia do feito, em decorréncia de decisao judicial proferida pela 4° Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana em 4 de fevereiro do corrente ano,
a qual anexamos, bem como do Parecer n.° 27/2022 do Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana, que ao final opina pelo ndo conhecimento da consulta (item
21 do processo) (pecas nos 23/24).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Diante do pleito de desisténcia incidentalmente formulado pelo consulente,
nada tenho a opor ao seu acolhimento, oportunidade em que, por consequéncia
direta da perda de interesse na continuidade do tramite, decreto a extin¢gao do feito,
sem resolucao de mérito.

Ante o exposto, VOTO, como decorréncia do acolhimento do pedido de
desisténcia formulado pelo consulente, por julgar extinto o presente processo, sem
resolugcao de mérito.

Por fim, apds o transito em julgado da decisao, nos termos do artigo 398 do
Regimento Interno, determino o encerramento dos autos.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - julgar pela extingao do presente processo, sem resolu¢cao de mérito, como
decorréncia do acolhimento do pedido de desisténcia formulado pelo consulente;

Il - apods o transito em julgado da decisao, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno, determinar o encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 78-80, abr./jun. 2022

79




ACORDAOS

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PROGRAMA SOCIAL
CRIACAO - REQUISITOS

PROCESSO N° @ 751714/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO -
SEJUF

INTERESSADO : NEY LEPREVOST NETO

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 878/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Criacdo de programa social de carater continuo em
ano anterior ao de pleito eleitoral. Desisténcia do consulente. Extingcao do
processo, sem resolucao de mérito.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta' formulada pelo Secretario de Estado da Justica, Familia e
Trabalho, Sr. Ney Leprevost Neto, por meio da qual questionou:

a) E possivel a criacdo de um Programa Social de carater continuo no ano
gue antecede o ano de pleito eleitoral?

b) Se o Programa for previamente autorizado em lei e ja estiver em execugdo
or¢amentaria no ano anterior ao pleito eleitoral, € possivel a continuidade da
execugao do Programa no decorrer de ano eleitoral?

c) Essa continuidade do Programa descrita no item anterior se insere na
excecdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97?

d) Caso algum Municipio nao conseguisse esgotar completamente as entregas
dos cartdes aos seus titulares até o ultimo dia do ano antecedente ao ano de
pleito eleitoral (lembrando que os mesmos ja foram entregues aos Municipios
devidamente carregados com o crédito referente a primeira parcela), os cartdes
faltantes poderiam ser entregues aos beneficidrios posteriormente haja vista
tratar-se de mera continuidade na operacionalizagao?

Previamente ao juizo de admissibilidade, por forca do Despacho n°
1620/21-GCILB?, foram intimados a Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho e seu representante legal para que, nos termos do inciso IV do artigo 311°
do Regimento Interno, apresentassem parecer juridico opinando sobre a matéria,
emitido pela assessoria juridica do Orgao consulente.

Apds, com a apresentacdo do requerimento de pecas 9/10, o peticionario
desistiu da consulta formulada.

1 Peca 3.
2 Peca 6.
3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segao VI,

da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: |(...)
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; (...)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 81-82, abr./jun. 2022

81



~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

82

ACORDAOS

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O peticionario asseverou, as pecas 9/10, que, em andlise mais detida do caso,
constatou a inocorréncia de conduta vedada no contexto em que se pretendeu o
esclarecimento; que, além de se tratar de programa social autorizado em lei e ja
em execugao or¢amentaria desde o exercicio de 2021, houve a entrega de todos
os cartdes creditados com a primeira parcela do beneficio; que os cartdes foram
entregues junto aos Municipios antes do término de 2021.

A vista disso, requereu desisténcia do processamento da Consulta, com sua
extingcao sem analise de mérito dos questionamentos.

Diante desse cenario,em que se percebe a perda de objeto da presente Consulta,
acolho a pretensao de desisténcia formulada pelo interessado, entendendo que o
feito € passivel de extingao, sem resolucao de mérito.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo acolhimento do pedido de desisténcia formulado
pelo consulente, julgando extinto o processo, sem resolugao de mérito.

Apds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| - acolher o pedido de desisténcia formulado pelo consulente, julgando extinto
O processo, sem resolucao de mérito; e

[l -autorizar,apdsotransitoem julgado,oencerramento dofeito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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RECOMPOSICAO INFLACIONARIA

APOSENTADO - PENSIONISTA - LEGALIDADE
RECLAMAGCAO N° 48.538/PR - LEl COMPLEMENTAR N°
173/2020

PROCESSO N° : 560080/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO : HELDER LUIZ LAZAROTTO

RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1030/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Colombo. Lei Complementar n°® 173/2020.
Recomposic¢ao inflacionaria de servidores publicos municipais, aposentados
e pensionistas durante a vigéncia da citada normativa. Reclamacgao n°
48.538/PR. Pelo conhecimento da consulta e resposta nos termos expedidos.

1 DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO
DE COLOMBO, por intermédio do Prefeito Municipal, sr. HELDER LUIZ LAZAROTTO,
em que formulou os seguintes questionamentos a esta Corte de Contas,
relativamente a concessao de recomposicao inflacionaria (Acérdaos n° 447230/20
-TP e n° 96972/21- TP):

Considerando que a Reclamacio Constitucional sob o n°® 48.538/PR, em
anexo, determinou a cassagdao dos mencionados acérdaos, para que sejam
proferidos outros em conformidade ao que foi decidido nas ADI's sob o n°
6.450 e 6.525, que declarou constitucional a LC n°®173/2020 - medidas para
enfrentamento da Pandemia da COVIDI19,

Consulta-se:

1-Comoficaasituagaojuridica de legalidade dasrecomposi¢cdesinflacionarias
concedidas aos servidores publicos municipais e aposentados e pensionistas,
com fundamento nos mencionados acérdaos?

2 — Caso sejam considerados ilegais, a partir de qual data os pagamentos dos
vencimentos, proventos e pensdes devem seradequados sem a recomposicao
inflacionaria?

3-Emsendo consideradosilegais, havera necessidade de devolugcao dosvalores
percebidos indevidamente pelos servidores, aposentados e pensionistas?

4 — Em sendo considerados ilegais, as aposentadorias e pensdes que foram
calculadas com a nova base, terdo que ser revistas e ser publicado novo ato
aposentatério? Se sim, a partir de quando?

5 - Em sendo considerados ilegais e em se tratando de aposentadorias
voluntarias, ao retirar o reajuste, o valor dos proventos nao se tornar atrativo,
numa situagdo em que nao tivesse autorizado a pessoa nao se aposentaria,
poderd ela desistir da aposentadoria?
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6 - Em relagao aos empréstimos consignados, nos quais houve aumento de
margem consignavel, agueles que autorizaram tais empréstimos, em sendo
considerados ilegais e ficarem fora da margem, como ficaria a situagao
juridica destes contratos? Havera necessidade de devolugao ou de reajuste
das parcelas devidas?

Por intermédio do Despacho n° 1088/21 - GCAML (peca 7), foi reconhecido
o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e
312 do Regimento Interno, pelo que a Consulta foi recebida, determinando-se o
encaminhamento dos autos a Escola de Gestao Publica para informacao, nos termos
do § 2° do artigo 313 do mesmo diploma.

Pela Informac&o n°102/2021 (peca 9), a Escola de Gestao Publica informou n&o
ter identificado decisdes com efeito normativo sobre o tema até a data da expedicao
de sua informacao.

Instada a se manifestar,a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL expediu
a Instrucdo n° 3776/21, (peca 12), opinando, em sintese:

a) As recomposicdes inflacionarias concedidas anteriormente a decisao
monocratica no ambito da Reclamacdo Constitucional n° 48.538/PR devemn ser
suspensas, conforme Acordao n° 2600/2021 - Pleno desta Corte;

b) Nos termos do referido Acérdao, a adequacgao dos vencimentos e demais
proventosparadesconsiderararecomposi¢caoinflacionariaeventualmente concedida
durante a vigéncia da LC n.° 173/20 deve ocorrer a partir da aprovacao e vigéncia de
nova lei local suspendendo as reposi¢cdes inflacionarias concedidas, a qual deve ser
elaborada e aprovada tempestivamente sob pena de eventual responsabilizacao
dos gestores nos termos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

c) Nao ha necessidade de devolucao dos valores percebidos pelos servidores,
aposentados e pensionistas no periodo anterior a aprovagao de leilocal suspendendo
as recomposicoes inflacionarias, em virtude da irrepetibilidade dos valores pagos
em carater alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores, Nnos
termos do art. 22, caput, da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.

Aseuturno, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS expediu
o Requerimento n°59/21 (peca 13), lavrado pela Procuradora-Geral, dra. Valéria Borba,
pelo qual ponderou que o parecer juridico acostado pela municipalidade a pela 04
nao corresponde ao objeto da duvida dos autos.

Assim, sugeriu a intimacao do consulente, para que, nos termos do art. 321,
do CPC, apresente emenda a consulta, acostando opinativo juridico exarado pela
sua Procuradoria-Geral especificamente quanto a matéria versada no presente
expediente, sob pena de indeferimento de sua peticao inicial, sendo-lhe facultada a
desisténcia do processo, caso entenda sanadas suas indagacdes em face da prolagao
do Acorddo n° 2600/21-STP, lavrado por este Conselheiro.
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Pelo Despacho n° 1342/21-GCAML (peca 14), foi concedido @ municipalidade o
prazo de 15 dias para que juntasse a documentacao mencionada ou se manifestasse
a respeito da desisténcia do feito. Ainda, determinou-se a remessa do feito para
complementacaodainstrucao processual,considerandoquea primeiramanifestacao
exarada pela unidade técnica nao contemplou todas as indagacdes realizadas pelo
consulente. Por fim, que os autos voltassem ao MPjJTC para derradeira analise.

A Municipalidade, por sua vez, reiterou a consulta (pecas 18 e 19), acostando
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral local, aduzindo, em sintese, as
seguintes conclusdes: a) com a cassacao do anterior entendimento deste Tribunal
de Contas, a recomposic¢ao inflacionaria dos servidores municipais reputa-se ilegal,
cumprindo a Administracao Municipal anular seus atos; b) impde-se reconhecer a
nulidade a partir da data em que proferida a decisao na Reclamacao n°® 48.538; ¢)
diante da natureza alimentar, € indevida a devolucao dos valores percebidos pelos
servidores; d) as aposentadorias e pensdes eventualmente concedidas no periodo de
vigéncia da revisao geral anual deverao ser revistas, de modo a adequar-se o calculo;
e) para resguardar a boa-fé objetiva, deve ser facultado o retorno a atividade para
os servidores aposentados voluntariamente que vierem a sofrer redugao em seus
proventos em virtude da revisao antes mencionada; f) os empréstimos consignados
cujas parcelas vierem a exceder a margem deverdao ser cancelados, ressalvada a
possibilidade de repactuacao entre a instituicao financeira e o mutuario.

Pela Instrucdo n° 4379/21,a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL reiterou
a sua manifestacao anterior e quanto aos questionamentos n° 04 a 06, aduziu, em
sintese, que até o momento nao ha declaragcao de nulidade ou ilegalidade dos
atos de concessao de reajuste formalizados pelos municipios, 04) que a revisao
de proventos de inatividade de considerar a vigéncia da legislagao que suspenda
a composicao inflacionaria; 05) que € possivel desaposentar o servidor, caso haja
expressa autorizacao legal e, 06) que o tema relativo a consignagcao em folha de
pagamento nao se insere na competéncia desta Corte de Contas, considerando nao
envolver recursos publicos, havendo regulacao propria sobre o tema.

Por derradeiro, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS,
em seu Parecer n°® 71/22 (peca 21), exarado pelo Procurador Geral em exercicio,
Dr. Michael Richard Reiner, corroborou parcialmente com a instrucao da unidade
técnica. Houve dissenso no tocante aos percentuais admitidos para desconto em
folha de pagamento de empréstimos consignados, pois, conquanto nao envolva
diretamente o transito de recursos publicos, insere-se nas rotinas operacionais do
Poder Publico e, por tal razao, entendeu necessario o enfrentamento da matéria. Em
sintese, assim se manifestou:

1 - Nos termos do Acérdido n°® 2600/21-STP, o Tribunal de Contas orienta que
os jurisdicionados que hajam concedido a revisdo geral anual na vigéncia
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das restricdes da Lei Complementar n° 173/2020 procedam a suspensdo da
recomposi¢do inflacionaria, observado o devido processo legislativo, enquanto
prevalecer a decis&o proferida pelo STF na Reclamagao n° 48.538/PR;

2 — A adequacgao dos pagamentos deve considerar a vigéncia da legislagcao
que, conforme o quesito anterior, tenha revogado a revisao geral anual
anteriormente concedida;

3 — Ainda nos termos do referido paradigma, nao é necessaria a devolugao
de valores percebidos de boa-fé pelos servidores, dada a irrepetibilidade de
verbas alimentares;

4—Asrevisbesde proventosdeinatividade e de pensdes devem ser realizadas
conforme a vigéncia da legislagdo que tenha readequado os valores dos
vencimentos;

5 — A reversao de servidores aposentados voluntariamente a atividade se
subordina as disposicdes da legislacdao local, devendo-se resguardar o
carater voluntario do provimento, o interesse da Administragao e a existéncia
de cargo vago; e

6 — Cabe a legislagao local disciplinar eventuais ajustes de descontos de
empréstimos a margem consignavel em folha de pagamento, assegurada a
percepc¢do de quantia liquida suficiente a satisfagdo da dignidade humana
dos servidores publicos municipais.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o expediente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
COLOMBO, por meio do qual questiona esta Corte de Contas acerca da situacao
juridica dos beneficiarios da revisao geral anual concedida na vigéncia da Lei
Complementar n°173/2020, frente a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito
da Reclamacéo n° 48.538/PR.

Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 311 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, verifica-se que: (a) a autoridade
consulente é legitimada para formular consultas; (b) hd quesitos objetivos, indicando
precisamente as dudvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere na
competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local aborda
conclusivamente o tema; e (e) nao ha vinculagcao a caso concreto.

O Consulente requereu a esta Corte pronunciamento acerca das seguintes
questoes:

1-Comoficaasituagao juridica de legalidade dasrecomposi¢cdes inflacionarias
concedidas aos servidores publicos municipais e aposentados e pensionistas,
com fundamento nos mencionados acérdaos?

2 — Caso sejam considerados ilegais, a partir de qual data os pagamentos
dos vencimentos, proventos e pensdes devem ser adequados sem a
recomposicdo inflacionaria?

3-Emsendo consideradosilegais, havera necessidade de devolugao dosvalores
percebidos indevidamente pelos servidores, aposentados e pensionistas?

4 — Em sendo considerados ilegais, as aposentadorias e pensdes que foram
calculadas com a nova base, terdao que ser revistas e ser publicado novo ato
aposentatoério? Se sim, a partir de quando?

5 - Em sendo considerados ilegais e em se tratando de aposentadorias
voluntarias, ao retirar o reajuste, o valor dos proventos nao se tornar atrativo,
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numa situagao em que nao tivesse autorizado a pessoa Nao se aposentaria,
podera ela desistir da aposentadoria?

6 - Em relagao aos empréstimos consignados, nos quais houve aumento de
margem consignavel, aqueles que autorizaram tais empréstimos, em sendo
considerados ilegais e ficarem fora da margem, como ficaria a situagado
juridica destes contratos? Havera necessidade de devolugao ou de reajuste
das parcelas devidas?

Entendo pertinente colacionar excerto do Acérddo n° 2600/21- Tribunal Pleno,
de minha Relatoria, que deu novo direcionamento aos questionamentos realizados
pelo Municipio de Campo Bonito nos autos de Consulta n° 447230/20:

Cumpre também salientar que, quando do julgamento da Consulta, o tema
guestionado ndo era pacifico, sendo tratado por varios Tribunais de Contas,
nos mais diversos sentidos' e com decisdes dotadas de forga normativaZ.
Esse cenario de incerteza é natural em razao do tema ser recente, rogando
pela maturidade dos estudos, situagao que ainda hoje se verifica, uma vez
qgue a matéria é objeto de discussdes travadas no Tribunal de Justica do
Estado do Parana® e, inclusive, no préprio Supremo Tribunal Federal, a citar,
Reclamacdo n.° 48.885, de relatoria da d. Min. ROSA WEBER, constatagao
esta Ultima de grande relevancia se considerada que a decisao que cassou
0s atos desta Corte de Contas, ou seja, a de entendimento paradigma, foi
proferida monocraticamente.

Nao se quer com isso questionar o acerto ou ndo de o tema ter sido tratado
monocraticamente, ou ainda se foram ou nao observadas as normas
processuais intra corporis do Supremo Tribunal Federal, porém é certo que
este, mediante o seu érgdo colegiado, nao se manifestou especificamente
sobre a possibilidade ou ndo de concessao da revisdao geral anual, mas
apenas quanto a constitucionalidade da LC n.° 173/20.

()

Vale dizer, o necessario cumprimento da decisao proferida na Reclamacdo
n.° 48.538/PR do Supremo Tribunal Federal e consequente cassacdo das
Consultas em comento nao afasta o cenario de incerteza.

Diante dessas circunstancias, € imperioso que esta Corte de Contas, nao se
afastando da necessaria busca pela paz social, cumpra a determinagao do
d. Min. ALEXANDRE DE MORAES, constante dos autos acima mencionados,
orientando os jurisdicionados para que se abstenham de conceder a
recomposicao inflacionaria a que faz mengao o art. 37, X, da Constituigao
Federal, enquanto prevalecer referido entendimento.

Ja para as hipdteses em que a revisdao tenha sido concedida, devera a
Administragao suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo
adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu
carater alimentar e a boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores, nos
termosdo art. 22, caput, da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela emissao de orientagao no sentido de que:

a) Osjurisdicionados se abstenham de concederarecomposicaoinflacionaria

1 Acitar: Orientacdo TCE/BA - julho/20; Consulta n.° 4627/20 TCE/ES - fevereiro/20; Consulta n.° 1095502 TCE/
MG - de dezembro/20; Oficio Circular n.° 23/20 TCE/SC - dezembro/20; Consulta n.° 202100123-00 TCM/PA
- margo/21; Consulta n.° 001494/21 TCE/PI - abril/21; Nota Técnica TCE/CE - de maio/21; Consulta n.° 691/21
TCE/GO - de maio/21; Consulta n.° 21/00195659 TCE/SC - junho/21.

2 Nesse sentido, destaca-se o Prejulgado n.° 2269 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, derivado da
Decisdo n.°154/21 de 29/03/21, que, posteriormente, foi revogado.
3 Autos de Agao Popular n.° 003578-30.2021.8.16.0190 e de Tutela Antecipada Antecedente n.° 0002585-

20.2021.8.16.0179.
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a que faz mencgao o art. 37, X, da Constituicao Federal, durante a vigéncia
da LC n.° 173/20, ou enquanto prevalecer a decisdo proferida nos autos de
Reclamacio n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d.
Min. ALEXANDRE DE MORAES.

b) Nas hipdtesesem que arevisaotenhasido concedida, deveraa Administragao,
enqguanto prevalecer a decisdao proferida nos autos de Reclamagdo n°
48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, suspender o respectivo ato, mediante o processo legislativo
adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater
alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos
do art. 22, caput, da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.

c) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a todos os
expedientes que tratem da matéria.

E possivel se depreender da decisdo acima transcrita que parte dos
guestionamentos realizados pelo Consulente foram aclarados, considerando que
nao ha, até o momento, determinagcao ou reconhecimento, por parte do STF, quanto
a eventual nulidade dos atos concessivos de recomposicao inflacionaria ancorados
no Acérdao n° 293/21-Tribunal Pleno.

A atual orientacao exarada por esta Corte, por sua vez, € no sentido de que sejam
suUspensos os atos normativos que os tenha concedido, enquanto estejam vigentes as
restricbes da Lei Complementar n°173/20, ou a mencionada decisdo do STF.

Nao menos importante, deve ser observado o “principio da hierarquia das
normas’, vigente no ordenamento juridico patrio, posto que a suspensao de efeitos
por diploma normativo inferior ao que instituiu direitos, podera vir a gerar ato
inexistente, considerando que os decretos podem ser utilizados tdo somente para
regulamentar situacdes anteriormente previstas em lei.

Nesta proposta de lei devera estar previsto o marco a partir do qual deverao ser
readequados os vencimentos dos servidores, ja que a decisao exarada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, em sede liminar, ndo tratou do tema e esta Corte de Contas
nao pode invadir competéncia do Supremo Tribunal Federal para regulamentar a
situacao prevista no art. 992, CPC# sendo-lhe vedado, também, manifestar-se em
caso concreto em sede de consulta. Todavia, entende-se necessaria a observancia
da data em que restou suspenso o Acordao desta Corte ante a decisao proferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes.

Em relacdo aos valores que tenham sido concedidos a titulo de revisao,
conforme consta do Acdrddo n°® 2600/21-TP, houve manifestacdo expressa quanto
a desnecessidade de devolucdao dos valores percebidos de boa-fé, em face do
carater alimentar dos vencimentos. No mesmo sentido, deve-se aplicar a revisao
de proventos de inatividade ou pensao que tenham sido majorados em razao da
revisao geral anual.

4 Art. 992. Julgando procedente a reclamacao, o tribunal cassara a decisdo exorbitante de seu julgado ou
determinara medida adequada a solugao da controvérsia.
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Em se tratando da reversdo da aposentadoria voluntéaria, conforme bem
pontuado pelo parecer ministerial,

é possivel, desde que amparada em previsao legal e haja interesse da
Administracdo. Nesse sentido, é interessante observar que, no ambito
federal, a Lei n° 8.112/1990 autoriza a reversdo ndo apenas para servidores
aposentados por invalidez, como também, em determinadas situagdes,

agueles que tenham requerido aposentadoria voluntaria,

devendo ser observado o disposto no art. 25 da citada lei, que assim dispoe:

Art. 25. Reversao é o retorno a atividade de servidor aposentado:

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos
da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administragao, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagao;

e) haja cargo vago.

§ 1 ° A reversao far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacao.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.

§ 3° No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administragao
perceberd, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragao
do cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza
pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso || somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.
§ 6° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

Por fim,quanto aindagacao referente aos descontos de empréstimos utilizando
a margem consignavel dos servidores, igualmente corroboro com o entendimento
exarado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em que aduz a
necessidade de que o Municipio os regulamente, “seja para assegurar a legalidade
dos descontos acaso superiores aos percentuais atualmente vigentes, seja para vedar
a realizacao de novas consignacdes”, devendo ser observado o carater alimentar do
salario, o principio da proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana, devendo
ser observados, no caso, as legislacdes federal e estadual que tratam do tema, assim
como as decisdes dos Tribunais Superiores.

21 CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela emissao de orientagao no sentido de que:

a) Conforme orientacdo expedida no Acérddo n° 2600/21-TP, que os
jurisdicionados que tenham concedido a revisao geral anual na vigéncia das
restricdes da Lei Complementar n°173/2020 procedam a suspensio da recomposicao
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inflacionaria, enquanto prevalecer a decisao proferida pelo STF na Reclamacgao n°
48.538/PR;

b) Que fixem o marco temporal acerca da readequacao dos vencimentos dos
seus servidores em observancia a data em que restou suspenso o Acdrdao desta
Corte ante a decisdo supra referenciada;

c) Nos termos do referido paradigma, com fulcro no art. 22 da LINDB, nao é
necessaria a devolucao de valores percebidos de boa-fé pelos servidores, dada a
irrepetibilidade de verbas alimentares;

d) As revisdes de proventos de inatividade e de pensbes devem ser realizadas
nos termos da legislagao que venha a readequar os valores dos vencimentos;

e) A reversdao de servidores aposentados voluntariamente deve observar a
legislacdo local, assim como o disposto no art. 25, da Lei n° 8112/90, devendo ser
considerado para tanto o seu carater voluntario, o interesse da Administracao e a
existéncia de cargo vago; e

f) Em se tratando dos descontos de empréstimos a margem consignavel em
folha de pagamento, devera a Administracao expedir diploma normativo visando a
sua regulamentacao, devendo ser observado o carater alimentar do salario, o principio
da proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana, assim como as legislacdes
federal e estadual e decisdes dos Tribunais Superiores que tratam do tema.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em emitir orientacao
no sentido de que:

| -conforme orientacéo expedida no Acorddo n°2600/21-TP, que osjurisdicionados
que tenham concedido a revisao geral anual na vigéncia das restricbes da Lei
Complementar n° 173/2020 procedam a suspensdo da recomposicdo inflacionaria,
enguanto prevalecer a decisdo proferida pelo STF na Reclamacdo n° 48.538/PR;

Il - que fixem o marco temporal acerca da readequacao dos vencimentos dos
seus servidores em observancia a data em gue restou suspenso o Acérdao desta
Corte ante a decisao supra referenciada;

lll - nos termos do referido paradigma, com fulcro no art. 22 da LINDB, nao é
necessaria a devolugcao de valores percebidos de boa-fé pelos servidores, dada a
irrepetibilidade de verbas alimentares;

IV - as revisdes de proventos de inatividade e de pensdes devem ser realizadas
nos termos da legislagao que venha a readequar os valores dos vencimentos;

V -areversao de servidores aposentados voluntariamente deve observar a legislacao
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local, assim como o disposto no art. 25, da Lei n° 8112/90, devendo ser considerado para
tanto o seu carater voluntario, o interesse da Administragcao e a existéncia de cargo vago; e

VI - em se tratando dos descontos de empréstimos a margem consignavel em
folha de pagamento, devera a Administracao expedir diploma normativo visando a
sua regulamentacao, devendo ser observado o carater alimentar do salario, o principio
da proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana, assim como as legislacdes
federal e estadual e decisdes dos Tribunais Superiores que tratam do tema.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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USINA FOTOVOLTAICA
CONSTRUCAO - REQUISITOS

PROCESSO N° : 24453/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ
INTERESSADO : EDENILSON APARECIDO MILIOSSI
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1000/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Barbosa Ferraz. Auséncia dos requisitos de
admissibilidade. Pelo Nao Conhecimento.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta proposta pelo Municipio de Barbosa Ferraz, acerca de
duvida quanto a

construgao de Usinas Fotovoltaicas, e tendo acesso a compra parcelada
diretamente com o fornecedor, o qual ird executar a construgdo da referida
Usina, bem como a substitui¢ao de todas as lampadas da lluminagao Publica
e préprios municipais.

Compulsando os autos, verificou-se que nao foi juntado o parecer juridico
exigido pelo Art. 311, inciso 1V, do RITCE e o documento constante na peca 4,
onde ha indicacdo do parecer, € a peticao da consulta, juntada de forma repetida.
Considerando que tal fato poderia decorrer de equivoco na sele¢ao do arquivo no
momento da juntada foi oportunizada a juntada por meio de intimac¢ao, consoante
Despacho n°® 63/22-GCNB (peca n° 6).

Devidamente intimado eletronicamente, o Municipio deixou escoar o prazo de
manifestacdao sem apresentagcao do documento (pegas n° 9-10).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O artigo 38 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005' conjugado com o0s
artigos 311? e 312 do Regimento Interno estabelecem, dentre outros critérios, que

—

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagado precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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a consulta deve estar acompanhada por parecer juridico ou técnico, emitido pela
assessoria técnica ou juridica do érgao ou entidade consulente.

Desta feita constata-se a auséncia dos pressupostos de admissibilidade.

21 VOTO

Diante do exposto, tendo sido demonstrada a inobservancia do pressuposto
constante noinciso IV do artigo 311 do Regimento Interno, é de rigor, por conseguinte,
VOTO pelo NAO CONHECIMENTO da presente Consulta, conforme estabelecido no
§1° do artigo 313 do Regimento Interno?®.

Remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a ado¢ao dos demais
procedimentos de praxe e, em seguida, para a encerramento do feito.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - ndo conhecer a presente Consulta, uma vez ausentes os pressupostos de
admissibilidade, em razdo da inobservancia do pressuposto constante no inciso IV
do artigo 311 do Regimento Interno, conforme estabelecido no §1° do artigo 313 do
Regimento Interno;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para a adocao dos demais procedimentos de praxe e,em
seguida, para a encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, —
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 27 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°13.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

3 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.
§1° O Relator nao conhecera a consulta que ndo atenda aos requisitos previstos neste Regimento, devendo
0 processo ser devolvido a origem.
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 122, de 17

de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 18 maio 2022

Altera a Constituicdo Federal para elevar para setenta anos
a idade maxima para a escolha e nomeacao de membros do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Regionais Federais, do Tribunal Superior do Trabalho,
dos Tribunais Regionais do Trabalho, do Tribunal de Contas da
Unido e dos Ministros civis do Superior Tribunal Militar.

Emenda Constitucional n. 121, de 10

de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 11 maio 2022

Altera oinciso IV do § 2° do art. 4° da Emenda Constitucional n°
109, de 15 de margo de 2021.

Emenda Constitucional n. 120, de 5
de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 6 maio 2022

Acrescenta §§7°,8°9°10 eT11ao art. 198 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a responsabilidade financeira da Uniao,
corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica
remuneratdria e na valorizagdo dos profissionais que exercem
atividades de agente comunitario de sadde e de agente de
combate as endemias.

Emenda Constitucional n. 119, de 27
de abril de 2022

Publicada no D.O.U. de 28 abr. 2022

Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
para determinar a impossibilidade de responsabilizacdo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

Emenda Constitucional n.118, de 26
de abril de 2022

Publicada no D.O.U. de 27 abr. 2022

Da nova redagao as alineas “b" e “c” do inciso XXIll do caput
do art. 21 da Constituigdo Federal, para autorizar a produgao, a
comercializagdo e a utilizagdo de radioisétopos para pesquisa
e uso médicos.

Emenda Constitucional n. 117, de 5
de abril de 2022

Publicada no D.O.U. de 6 abr. 2022

Altera o art.17 da Constituigao Federal para impor aos partidos
politicos a aplicagao de recursos do fundo partidario na
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres,
bem como a aplicagdo de recursos desse fundo e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual
minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 194, de 23 de
junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 23 jun. 2022
- Edicao extra

Altera a Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais os
relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes
e ao transporte coletivo, e as Leis Complementares n°s 192, de
11 de margo de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein.14.385,de 27 de junho de 2022
Publicada no D.O.U. de 28 jun. 2022

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para disciplinar
a devolugcdo de valores de tributos recolhidos a maior pelas
prestadoras do servico publico de distribuicao de energia elétrica.
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Lein.14.382, de 27 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 28 jun. 2022

Dispde sobre o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos
(Serp); altera as Leis n°s 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.935, de 18 de novembro de 1994,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 11.977, de 7 de
julho de 2009, 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.465, de 11
de julho de 2017; e revoga a Lei n°® 9.042, de 9 de maio de 1995,
e dispositivos das Leis n°s 4.864, de 29 de novembro de 1965,
8.212, de 24 de julho de 1991, 12.441, de 11 de julho de 2011, 12.810,
de 15 de maio de 2013, e 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Lei n.14.375, de 21 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 22 jun. 2022

Altera as Leis n°s 10.260, de 12 de julho de 2001, 10.522, de 19
de julho de 2002, e 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
estabelecer os requisitos e as condigcbes para realizagao
das transag¢des resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, para estabelecer a possibilidade
de avaliagdo in loco na modalidade virtual das instituicdes de
ensino superior e de seus cursos de graduacdo, a Lei n°13.988,
de 14 de abril de 2020, para aperfeicoar os mecanismos de
transacgdo de dividas, e a Lei n°13.496, de 24 de outubro de 2017,
e revoga dispositivos das Leis n°s 13.530, de 7 de dezembro de
2017,13.682, de 19 de junho de 2018, 13.874, de 20 de setembro
de 2019, e 14.024, de 9 de julho de 2020.

Lein.14.374,de 21 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 22 jun. 2022

Altera as Leis n°s 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 10.865,
de 30 de abril de 2004, para definir condi¢cdes para a apuracao
do valor a recolher da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pelas
centrais petroquimicas e indUstrias quimicas, e a Lei n°14.183,
de 14 de julho de 2021.

Lein.14.370,de 15 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 15 jun. 2022
- Edicao extra

Institui o Programa Nacional de Prestacdo de Servigco Civil
Voluntério e o Prémio Portas Abertas.

Lein.14.368,de 14 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 15 jun. 2022

Altera as Leis n°s 6.009, de 26 de dezembro de 1973, 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
13.448,de 5 de junho de 2017,11.182, de 27 de setembro de 2005,
9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor), para dispor sobre o transporte aéreo; e revoga
dispositivos das Leis n°s 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e
8.666, de 21 de junho de 1993.

Lein.14.367, de 14 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 15 jun. 2022

Altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.718, de 27
de novembro de 1998, para promover ajustes na cobranca da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo
para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a cadeia
de producdo e de comercializagdo de etanol hidratado
combustivel; e revoga a Medida Proviséria n° 1.069, de 13 de
setembro de 2021.

Lein.14.366, de 8 de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 9 jun. 2022

Dispde sobre a prorrogagao excepcional de prazos de isencao,
de reducgdo a zero de aliquotas ou de suspensdo de tributos
em regimes especiais de drawback; altera as Leis n°s 9.365,
de 16 de dezembro de 1996, 13.483, de 21 de setembro de 2017,
10.893, de 13 de julho de 2004, e 14.060, de 23 de setembro de
2020; e revoga dispositivo da Lei n°12.546, de 14 de dezembro
de 2011.
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LeiNn.14.365, de 2 de junho de 2022
Publicada no D.O.U. de 3 jun. 2022

Altera as Leis n°s 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da Advocacia), e 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para incluir disposi¢cdes
sobre a atividade privativa de advogado, a fiscalizagcéo, a
competéncia, as prerrogativas, as sociedades de advogados,
0 advogado associado, os honorarios advocaticios, os limites
de impedimentos ao exercicio da advocacia e a suspensao de
prazo no processo penal.

Lein.14.364, de 1° de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 2 jun. 2022

Altera a Lei n°10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir
direitos aos acompanhantes das pessoas com prioridade de
atendimento, nas condi¢des que especifica.

Lein.14.360, de 1° de junho de 2022

Publicada no D.O.U. de 2 jun. 2022

Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
a divulgacao do resultado financeiro do Regime Geral de
Previdéncia Social; e revoga dispositivos da Lei n°12.546, de 14
de dezembro de 2011.

Lein.14.358, de 1° de junho de 2022

Publicada no DOU de 2 .6.2022

Dispde sobre o valor do saldrio-minimo a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2022.

Lei n.14.356, de 31 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 1° jun. 2022

Alteraa Lein®12.232,de 29 de abril de 2010, para dispor sobre as
contratagdes de servicos de comunicagao institucional, e a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre gastos
com publicidade dos 6rgaos publicos no primeiro semestre do
ano de eleicao.

Lein.14.355, de 31 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 31 maio
2022 - Edicao extra

Altera a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, para dispor
sobre areducao na aliquota do imposto sobre a renda incidente
sobre as operagdes que menciona.

Lein.14.353, de 26 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 27 maio
2022

Dispde sobre procedimentos de suspensao de concessdes
ou de outras obrigag¢des na hipdtese de descumprimento
de obrigagdes multilaterais por membro da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC); e altera a Lei n°®12.270, de 24 de
junho de 2010.

Lein.14.352, de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 26 maio
2022

Altera a Lei n°14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre
asdiretrizes para aelaboracao e aexecucdoda Lei Orcamentaria
de 2022.

Lei n.14.351, de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 26 maio
2022

Institui o Programa Internet Brasil; e altera as Leis n°s 4.117, de
27 deagostode 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes),
5.768, de 20 de dezembro de 1971, 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, 13.424, de 28 de marco de 2017, e 14.172, de 10 de junho
de 2021.

Lein.14.350, de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 26 maio
2022

Altera as Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 11128, de
28 de junho de 2005, e a Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021, para aperfeicoar a sistematica de operacao
do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Lein.14.348, de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 26 maio
2022

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, e 14.161, de
2 de junho de 2021, para estabelecer melhores condigcdes
de sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)
como politica oficial de crédito permanente no tratamento
diferenciado e favorecido aos beneficiarios desse programa, e
a Lei n° 14.257, de 1° de dezembro de 2021, para aprimorar o
Programa de Estimulo ao Crédito (PEC); revoga dispositivo da
Lei n®°14.042, de 19 de agosto de 2020; e da outras providéncias.

Lein.14.347, de 25 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 26 maio

2022

Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Saude, no
valor de R$ 6.412.000.000,00 (seis bilhées quatrocentos e doze
milhdes de reais), para os fins que especifica.
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Lein.14.346,de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 26 maio
2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre o percentual minimo do repasse obrigatdério
da Unido aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Lein.14.345, de 24 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 25 maio
2022

Altera as Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), e 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco
Regulatdrio das Organizag¢des da Sociedade Civil), para garantir
pleno acesso a informagdes relacionadas a parcerias entre a
Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil,
bem como para assegurar a ex-prefeitos e ex-governadores
acesso aos registros de convénios celebrados durante a sua
gestdo em sistema mantido pela Unido.

Lein.14.344,de 24 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 25 maio
2022

Cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art.
227 da Constituicdo Federal e das disposicdes especificas
previstas em tratados, convencdes ou acordos internacionais
de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de
1 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia; e d& outras providéncias.

Lein.14.343, de 19 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 20 maio
2022

Autoriza o Poder Executivo federal a doar imunizantes contra a
covid-19 a outros paises em carater de cooperagao humanitaria
internacional.

Lein.14.342, de 18 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 19 maio
2022

Institui o beneficio extraordindrio destinado as familias
beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021; e altera a Lei n®°10.779, de 25
de novembro de 2003.

Lein.14.341, de 18 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 19 maio
2022

Dispde sobre a Associagao de Representacao de Municipios;
e altera a Lei n° 13105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil).

Lein.14.340, de 18 de maio de 2022

Publicada no D.O.U. de 19 maio
2022

Altera a Lei n°12.318, de 26 de agosto de 2010, para modificar
procedimentos relativos a alienagdo parental, e a Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para estabelecer procedimentos adicionais para a suspensdo
do poder familiar.

Lein.14.338, de 11 de maio de 2022
Publicadano D.O.U.de 12 maio 2022

Altera a Lei n°11.903, de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre
a bula digital de medicamentos.

Lein.14.335, de 10 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 11 maio 2022

Altera a Lei n°11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre
a atengao integral a mulher na prevengao dos canceres do colo
uterino, de mama e colorretal.

Lein.14.334, de 10 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 11 maio 2022

Dispde sobre a impenhorabilidade de bens de hospitais
filantrépicos e Santas Casas de Misericordia.

Lein.14.333, de 4 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 5 maio 2022

Alteraalein®9.394,de20dedezembrode 1996 (Leide Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional), para dispor sobre a garantia de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos adequados
a idade e as necessidades especificas de cada aluno.

Lein.14.332, de 4 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 5 maio 2022

Dispbe sobre a arrecadacdo de recursos por entidades
beneficentes de assisténcia social por meio de titulos de
capitalizagao.
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Lein.14.331, de 4 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 5 maio 2022

Altera a Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o pagamento
de honorarios periciais e sobre os requisitos da peti¢ao inicial
em litigios e em medidas cautelares relativos a beneficios
assistenciais e previdenciarios por incapacidade; e revoga
dispositivo da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

Lein.14.330, de 4 de maio de 2022
Publicada no D.O.U. de 5 maio 2022

Altera a Lei n®13.675, de 11 de junho de 2018, para incluir o Plano
Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher como instrumento de implementacao da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Lein.14.327, de 13 de abril de 2022
Publicada no D.O.U. de 14 abr. 2022

Dispbde sobre requisitos minimos de seguranca para a
fabricagdo, a construcdo, a instalagdo e o funcionamento de
piscinas ou similares e sobre a responsabilidade em caso de
seu descumprimento.

Lein.14.326, de 12 de abril de 2022
Publicada no D.O.U. de 13 abr. 2022

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para assegurar a mulher presa gestante ou puérpera
tratamento humanitario antes e durante o trabalho de parto e
no periodo de puerpério, bem como assisténcia integral a sua
salde e a do recém-nascido.

Lein.14.325, de 12 de abril de 2022

Publicada no D.O.U. de 13 abr. 2022

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para dispor
sobre a utilizagdo dos recursos extraordinarios recebidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em
decorréncia de decisdes judiciais relativas ao calculo do valor
anual por aluno para a distribuicao dos recursos oriundos
dos fundos e da complementagcao da Uniao ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef), previstos na Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, ao Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) 2007-2020 e ao Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
permanente .

Lein.14.322, de 6 de abril de 2022
Publicada no D.O.U. de 7 abr. 2022

Altera a Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas),
para excluir a possibilidade de restituicao ao lesado do veiculo
usado para transporte de droga ilicita e para permitir a
alienagao ou o uso publico do veiculo independentemente da
habitualidade da pratica criminosa.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 11115, de 30 de junho de

2022

Publicado no DOU de 30.6.2022-
Edicdo extra

Altera o Decreto n° 4.978, de 3 de fevereiro de 2004, que
regulamenta o art. 230 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre a assisténcia a saude do servidor.

Decreto n. 11111, de 29 de junho de

2022
Publicado no DOU de 30.6.2022

Altera o Decreto n°® 7.520, de 8 de julho de 2011, que institui o
Programa Nacional de Universalizagao do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS", e o Decreto n°® 10.221,
de 5 de fevereiro de 2020, que institui o Programa Nacional
de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na
Amazobénia Legal - Mais Luz para a Amazobnia.

Decreto n.11.108, de 29 de junho de

2022
Publicado no DOU de 30.6.2022

Institui a Politica Mineral Brasileira e o Conselho Nacional de
Politica Mineral.
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Decreto n. 11107, de 29 de junho de

2022
Publicado no DOU de 30.6.2022

Altera o Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, para
dispor sobre o Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Publica.

Decreto n.11.106, de 29 de junho de

2022
Publicado no DOU de 30.6.2022

Institui o Programa Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa
dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica
e Defesa Social e dos Profissionais do Sistema Socioeducativo.

Decreto n.11.105, de 27 de junho de

2022
Publicado no DOU de 28.6.2022

Dispde sobre o Grupo de Trabalho Interministerial denominado
Ponto de Contato Nacional para as Diretrizes da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico para as
Empresas Multinacionais.

Decreto n.11.104, de 24 de junho de

2022
Publicado no DOU de 27.6.2022

Altera o Decreto n°®9.191, de 1° de novembro de 2017, para dispor
sobre as manifestagdes do Advogado-Geral da Uniao.

Decreto n.11.100, de 22 de junho de

2022
Publicado no DOU de 23.6.2022

Determina a suspensao da permissdo do emprego do fogo no
territério nacional pelo prazo de cento e vinte dias e altera o
Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998.

Decreto n.11.099, de 21 de junho de

2022
Publicado no DOU de 22.6.2022

Regulamenta o art. 10-A da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de
1950, e a Lei n°13.860, de 18 de julho de 2019, para dispor sobre
a elaboracao e a comercializagao de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Decreto n.11.096, de 15 de junho de

2022
Publicado no D.O.U. de 20 jun. 2022

Institui a Politica Nacional para Assuntos Antarticos.

Decreto n. 11.091, de 8 de junho de

2022
Publicado no D.O.U. de 9 jun. 2022

AlteraoDecreton®11.042,de12deabrilde2022,queregulamenta
o0§1°doart.1°e os art. 20 e art. 21 da Lei n°14.182, de 12 de julho
de 2021, para dispor sobre as condi¢gdes para a contratagao
de energia elétrica proveniente de empreendimentos
termelétricos a partir de gas natural e de empreendimentos
hidrelétricos até cinqguenta megawatts.

Decreto n.11.090, de 7 de junho de

2022
Publicado no D.O.U. de 8 jun. 2022

Altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que
regulamenta a administracao das atividades aduaneiras e
a fiscalizagdo, o controle e a tributagao das operacdes de
comeércio exterior.

Decreto n.11.088, de 1° de junho de

2022
Publicado no D.O.U. de 2 jun. 2022

Altera o Decreto n° 6.814, de 6 de abril de 2009, e o Decreto n°
9.933,de 23 dejulhode 2019, pararegulamentara modernizagao
do marco legal das Zonas de Processamento de Exportacao,
estabelecida pela Lei n°14.184, de 14 de julho de 2021.

Decreto n.11.080, de 24 de maio de

2022

Publicado no D.O.U. de 24 maio
2022 - Edigao extra

Altera o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, para dispor
sobre as infragdes e san¢cdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto n. 11.079, de 23 de maio de

2022

Publicado no D.O.U. de 24 maio
2022

Instituia Politica Nacional para RecuperagdodasAprendizagens
na Educagao Basica.

Decreto n.11.076, de 20 de maio de

2022

Publicado no D.O.U. de 20 maio
2022 - Edicdo extra

Altera o Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980, que
regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde
sobre a Faixa de Fronteira.
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Decreto n. 11.075, de 19 de maio de

2022

Publicado no D.O.U. de 19 maio
2022 - Edigao extra

Estabelece os procedimentos para a elaboragdo dos Planos
Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas, institui o
Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa e altera o Decreto n° 11.003, de 21 de mar¢o de 2022.

Decreto n. 11.074, de 18 de maio de

2022

Publicado no D.O.U. de 19 maio
2022

Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, para
instituir o Programa de Protecao Integral da Crianga e do
Adolescente - Protege Brasil e o seu Comité Gestor.

Decreto n. 11.072, de 17 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 18 maio
2022

Dispde sobre o Programa de Gestdao e Desempenho - PGD da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 11.069, de 10 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 11 maio 2022

Regulamenta a concessao da Gratificagao por Encargo de
Cursoou Concursodequetrataoart.76-Ada Lein®8.112,de11de
dezembro de 1990, e altera o Decreto n° 9.739, de 28 de marco
de 2019, que estabelece medidas de eficiéncia organizacional
para o aprimoramento da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n. 11.067, de 9 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 10 maio
2022

Altera o Decreto n°® 9.893, de 27 de junho de 2019, que dispde
sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

Decreto n. 11.066, de 9 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 10 maio
2022

Altera o Decreto n° 9.887, de 27 de junho de 2019, que dispde
sobre a Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo.

Decreto n. 11.064, de 5 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 9 maio 2022

Regulamenta osart. 3°e art. 4°da Lein®14.166,de 10 de junho de
2021, e altera o Decreto n°10.836, de 14 de outubro de 2021, para
dispor sobre a autorizagdo aos bancos administradores dos
fundos constitucionais para realizar acordos de renegociagao
extraordinaria de operag¢des de crédito.

Decreto n. 11.063, de 4 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 5 maio 2022

Estabeleceoscritériose osrequisitos paraaavaliagdode pessoas
com deficiéncia ou pessoas com transtorno do espectro autista
para fins de concessao de isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl na aquisicdao de automoveis.

Decreto n. 11.061, de 4 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 5 maio 2022

Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, e o
Decreto n° 10.905, de 20 de dezembro de 2021, para dispor
sobre o direito a profissionalizacdo de adolescentes e jovens
por meio de programas de aprendizagem profissional.

Decreto n. 11.060, de 3 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 4 maio 2022

Altera o Decreto n°®10.433, de 21 de julho de 2020, que institui o
Comité de Governancga Digital e Seguranca da Informacao da
Presidéncia da Republica.

Decreto n. 11.059, de 3 de maio de
2022

Publicado no D.O.U. de 3 maio 2022
- Edicao extra

Regulamenta o Programa de Reducao Estrutural de Custos de
Geragao de Energia na Amazodnia Legal e de Navegabilidade
do Rio Madeira e do Rio Tocantins - Pr6-Amazoénia Legal, nos
termos do disposto na Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, e
institui o Comité Gestor do Pr6-Amazobnia Legal.

Decreto n. 11.055, de 28 de abril de
2022

Publicado no D.O.U. de 29 abr. 2022

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 10.923, de 30
de dezembro de 2021.
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Decreto n. 11.051, de 26 de abril de
2022

Publicado no D.O.U. de 27 abr. 2022

Regulamenta o art. 24-D da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a contratagao do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social pela Secretaria
de Coordenagao e Governanga do Patriménio da Unidao da
Secretaria Especial de Desestatizacao, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia, para a realizagao de
estudos e a execugao de plano de desestatizagao de ativos
imobiliarios da Uniao.

Decreto n. 11.048, de 18 de abril de
2022

Publicado no D.O.U. de 19 abr. 2022

Altera o Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que
regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Decreto n. 11.044, de 13 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 14 abr. 2022

Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem - Recicla+.

Decreto n. 11.043, de 13 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 14 abr. 2022

Aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 11.042, de 12 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 13 abr. 2022

Regulamenta o § 1° do art. 1° e os art. 20 e art. 21 da Lei n°
14182, de 12 de julho de 2021, para dispor sobre as condi¢cdes
para a contratagcdo de energia elétrica proveniente de
empreendimentos termelétricos a partir de gas natural e de
empreendimentos hidrelétricos até cinquenta megawatts.

Decreto n. 11.038, de 8 de abril de

2022

Publicado no D.O.U. de 8 abr. 2022 -
Edicdo extra

Altera o Decreto n° 1.091, de 21 de margo de 1994, que dispde
sobre procedimentos a serem observados por empresas
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Decreto n. 11.037, de 7 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 8 abr. 2022

Dispde sobre o Conselho de Participagdo em Fundo Garantidor
de Operagdes de Comércio Exterior.

Decreto n. 11.035, de 6 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 7 abr. 2022

Altera o Decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019, para dispor
sobre a exigéncia de treinamento técnico para a concessao de
porte de arma de fogo aos integrantes das guardas municipais.

Decreto n. 11.034, de 5 de abril de

2022
Publicado no D.O.U. de 6 abr. 2022

Regulamenta a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor, para estabelecer diretrizes e normas
sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor.

Decreto n. 11.030, de 1° de abril de

2022

Publicado no D.O.U. de 1° abr. 2022
- Edicdo extra

Altera o Decreto n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, para
dispor sobre a regularizacdo de operacdes e o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020, e sobre a alocagao de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados
por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei
Nn°11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Decreto n. 11.029, de 1° de abril de

2022

Publicado no D.O.U. de 1° abr. 2022
- Edicdo extra

Dispde sobre a concessao de rebate nas operacdes de crédito
rural de custeio e de investimento contratadas no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
cujos empreendimentos tenham sido prejudicados por seca
ou estiagem em Municipios dos Estados de Mato Grosso do
Sul, do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 36, 94-107, abr./jun. 2022

101


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11048.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11044.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11042.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11042.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11038.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11038.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11037.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11037.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11035.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11035.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11034.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11034.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11029.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11029.htm

102

Legislagdo em Destaque

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 247, de 30 de

maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 30 maio
2022

Altera a Lei Complementar n® 205, de 7 de dezembro de 2017.

Lei Complementar n. 246, de 20 de
maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 20 maio
2022

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 26, de 30 de
dezembro de 1985, e da Lei Complementar n° 161, de 3 de
outubro de 2013.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lein.21.119, de 30 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 30 jun. 2022

Altera dispositivos da Lei n° 13.666, de 5 de julho de 2002, que
institui o Quadro Préprio do Poder Executivo do Estado do
Parana.

Lei n.21.114, de 30 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 30 jun. 2022

Altera dispositivos da Lei n° 20.164, de 2 de abril de 2020, que
autoriza a Agéncia de Fomento do Paranad S.A. - Fomento
Parana a envidar medidas objetivando apoiar a recuperagao
econdmica dos empreendedores formais e informais, além
da infraestrutura de Municipios atingidos por emergéncias,
calamidades ou desastres, com oferta de crédito e apoio
técnico as atividades econémicas locais.

Lei n. 21.113, de 30 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 30 jun. 2022

Autoriza o Poder Executivo a proceder um aporte financeiro
a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital da
Companhia de Tecnologia da Informag¢do e Comunicag¢ao do
Parana.

Lein. 21.109,de 30 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 30 jun. 2022

Dispde sobre a transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios de salario-familia e auxilio-reclusao
do Regime Proéprio de Previdéncia Social para o Tesouro do
Estado do Parand, de acordo com o § 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Lein. 21105, de 23 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 23 jun. 2022

Altera, revoga e acresce dispositivos a Lei n° 19.501, de 21 de
maio de 2018.

Lei n.21.104, de 21 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 21 jun. 2022

Revoga o art. 2° da Lei n® 20.259, de 15 de julho de 2020.

Lein. 21103, de 21 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 21 jun. 2022

Dispde sobre a liberacdo da rede Wi-Fi aos pacientes e usuarios
de Hospitais no Estado do Parana.

Lei n.21.102, de 21 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 21 jun. 2022

Altera a Lei n° 19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispde
sobre a violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e da
parturiente e revoga a Lei n°19.207, de 1° de novembro de 2017,
que trata daimplantacao de medidas de informacao e protecao
a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica.

Lein.21.100, de 20 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 20 jun. 2022

Altera dispositivos das Leis n° 823, de 30 de novembro de 1951,
n°10.898, de 22 de agosto de 1994, n°12.726, de 26 de novembro
de 1999, n°16.944, de 10 de novembro de 2011, n°17.244, de 17 de
julho de 2012, e d& outras providéncias.

Lein.21.095,de 13 de junho de 2022

Publicada no D.O.E. de 13 jun. 2022

Dispbe sobre a estruturagcao da autarquia Parana Esporte.
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Lein.21.086, de 2 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 2 jun. 2022

Altera a Lei n®19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispde
sobre a violéncia obstétrica e sobre direitos da gestante e da
parturiente, para incluir o direito das gestantes e parturientes
surdas ou com deficiéncia auditiva a serem acompanhadas por
um intérprete de Lingua Brasileira de Sinais.

Lei n.21.084, de 2 de junho de 2022
Publicada no D.O.E. de 2 jun. 2022

Cria o Selo Estadual Empresa Pela Mulher destinado a estimular
boas praticas empresariais para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como fomentar
liderancga corporativa de alto nivel para a igualdade de género.

Lei n.21.082, de 1° de junho de 2022

Publicada no D.O.E. de 1° jun. 2022

Insere dispositivos na Lei n° 16.792, de 25 de fevereiro de 2011
e revoga o art. 4° da Lei n°® 20.123, de 20 de dezembro de 2019,
gue tratam sobre a estrutura administrativa da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana e adiciona cargos na estrutura
administrativa das Comissdes Permanentes e Blocos Tematicos
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Lein.21.074, de 30 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 30 maio
2022

Dispde sobre a liberdade religiosa, e da outras providéncias.

Lein. 21.055, de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 26 maio
2022

Alteraa Lein®17.599,de12dejunho de 2013, que instituia Politica
Estadual de Agroindustria Familiar do Estado do Parana.

Lein.21.054,de 25 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 26 maio
2022

Concede o direito de livre passagem, como medida de
seguranca, aos veiculos oficiais do Estado do Parana nas pragas
de pedagio de forma automatica e gratuita.

Lein. 21.053, de 23 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 23 maio
2022

Dispde sobre a presenga de doulas no trabalho de parto, parto
e pos-parto imediato, mediante solicitagdo da parturiente.

Lein. 21.052, de 23 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 23 maio
2022

Estabelece diretrizes e critérios para o licenciamento,
implantacao, operagao e encerramento de aterros sanitarios e
industriais e para o gerenciamento de residuos, contemplando
as atividades de transporte, coleta, armazenamento,
tratamento e destinagao e disposig¢ao final de residuos, visando
o controle da poluigdo, da contaminagao e a minimizagao de
seus impactos ambientais.

Lein. 21.051, de 23 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 23 maio
2022

Altera dispositivos da Lei n°15.229, de 25 de julho de 2006, que
dispde sobre normas para execucao do sistema das diretrizes
e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos
termos do art. 141 da Constituicdo Estadual.

Lein.21.050, de 23 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 23 maio
2022

Altera dispositivos das Leis n° 17.480, de 10 de janeiro de 2013,
que dispde sobre o Sistema Estadual de Informacgdes de
Governo — Paranj, cria o Conselho Estadual de Tecnologia da
Informacao e Comunicagdo — Parana e o Programa Estadual
de Informacgdes Integradas, e n° 19.848, de 3 de maio de 2019,
que dispde sobre a organizacao basica administrativa do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias.

Lein.21.043,de 5 de maio de 2022
Publicada no D.O.E. de 5 maio 2022

Estabelece diretrizes para a valorizagao da vida nas Instituicdes
de Ensino no Estado do Parana.

Lein.21.027 de 2 de maio de 2022
Publicada no D.O.E. de 2 maio 2022

Institui regras e objetivos para a implementacdo do “Vizinho
Solidario”, destinado a efetivar uma melhor seguranca dos
bairros.

Lein. 21.025, de 2 de maio de 2022

Publicada no D.O.E. de 2 maio 2022

Altera o art. 133 da Lei n°® 16.024, de 19 de dezembro de 2008,
que estabelece o regime juridico dos funcionarios do Poder

Judiciario do Estado do Parana.
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Legislagdo em Destaque

Lein.21.024, de 2 de maio de 2022
Publicada no D.O.E. de 2 maio 2022

Dispde sobre a doagao de milhas e outros beneficios
provenientes de passagens aéreas para todos os atletas e
paratletas do Estado do Parana e da outras providéncias.

Lein.21.023, de 2 de maio de 2022
Publicada no D.O.E. de 2 maio 2022

Dispbe sobre a utilizagdo de Areia Descartada de Fundigao.

Lein. 21.016, de 19 de abril de 2022
Publicada no D.O.E. de 19 abr. 2022

Altera a Lei n° 20.385, de 30 de novembro de 2020, que dispde
sobre a extincao do Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Parand e da outras providéncias.

Lein. 21.015, de 19 de abril de 2022
Publicada no D.O.E. de 19 abr. 2022

Assegura a plena liberdade e o direito de ir e vir em todo
territério do Estado do Parana e veda qualquer exigéncia de
documento, certidao, atestado, declaragdo ou passaporte
sanitario.

Lein.21.007 de 5 de abril de 2022
Publicada no D.O.E. de 5 abr. 2022

Altera a redacgdo do art. 136 da Lei n° 16.024, de 19 de dezembro
de 2008 - Estatuto dos Funcionarios do Poder Judicidrio do
Estado do Parana.

Lein.20.999, de 1° de abril de 2022

Publicada no D.O.E. de 1° abr. 2022

Altera o art. 10 da Lei n° 16.390, de 2 de fevereiro de 2010, que
adota diretrizes, altera, extingue, cria e transforma cargos do
Quadro Proprio do Poder Legislativo do Estado do Parana.

2.3 DECRETOS

Decreto n. 11.570,de 30 de junho de
2022

Publicado no D.O.E. de 30 jun. 2022

Regulamenta a Lei n°®20.127, de 15 de janeiro de 2020, que altera
a Lei n®19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispde sobre a
violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e da parturiente.

Decreto n. 11.568, de 30 de junho
de 2022

Publicado no D.O.E. de 30 jun. 2022

Institui o Programa Educacado para o Futuro do Estado do
Parana.

Decreto n. 11.566, de 30 de junho
de 2022

Diario Oficial n° 11207 de 30 de
Junho de 2022

Retifica o Decreto n° 10.087, de 17 de janeiro de 2022, que
publicou as tabelas de vencimento bdasico, de subsidio e de
vantagens das carreiras do Poder Executivo.

Decreto n. 11.496, de 27 de junho de
2022

Publicado no D.O.E. de 27 jun. 2022

Prorroga, até 14 de agosto de 2022, o prazo de vigéncia do
Decreto n°® 4.319, de 23 de margo de 2020, prorrogado pelos
Decreto n° 6.543, de 15 de dezembro de 2020, n° 7.899, de 14
de junho de 2021 e n° 9.792, de 14 de dezembro de 2021, de
estado de calamidade publica para fins de enfrentamento e
resposta ao desastre de doencas infecciosas virais causado
pela epidemia do Coronavirus - COVID-19.

Decreto n.11.420, de 20 de junho de
2022

Publicado no D.O.E. de 20 jun. 2022

Institui o procedimento de Due Diligence nas contratagdes
publicas no ambito da Administragao Publica Direta e Indireta
do Poder Executivo do Estado do Parana.

Decreto n.11.399, de 15 de junho de
2022

Publicado no D.O.E. de 15 jun. 2022

Revoga o Decreto n®3.493, de 18 de agosto de 2004 [que institui
o Programa de Expansao do Setor Sucroalcooleiro do Parana,
subordinado diretamente ao Governador do Estado].

Decreto n. 11.300, de 3 de junho de
2022

Publicado no D.O.E. de 3 jun. 2022

Institui o Programa Estadual de Educacao Ambiental do Estado
do Parana e da outras providéncias.

Decreto n. 11.180, de 23 de maio de
2022

Publicado no D.O.E. de 23 maio
2022

Dispbe sobre o novo Regime de Execucao Orcamentaria
Descentralizada (REOD) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Parana.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n. 11.036, de 12 de maio de

2022
Publicadono D.O.E. de 12 maio 2022

Dispbe sobre os procedimentos relativos ao Programa Energia
Solidaria, estabelecido na Lei n° 20.943, de 20 de dezembro de
2021.

Decreto n.10.982, de 6 de maio de

2022
Publicado no D.O.E. de 6 maio 2022

Promove alteragdes no Decreto n° 4.966, de 29 de agosto de
2016, que instituiu o Programa Integrado de Conservacao de
Solo e Agua.

Decreto n.10.946, de 4 de maio de

2022
Publicado no D.O.E. de 4 maio 2022

Altera o Decreto n° 7.969, de 16 abril de 2013, que regulamenta
o disposto no art. 1° da Lei n° 17.445, de 27 de dezembro de
2012, que dispbe sobre a Taxa de Fiscalizacdo do Uso ou
Ocupacao da Faixa de Dominio das Rodovias no Estado do
Parana, administradas pelo DER — Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parana.

Decreto n. 10.899, de 2 de maio de

2022
Publicado no D.O.E. de 2 maio 2022

Introduz alteragdes no Decreto n°® 9.810, de 14 de dezembro
de 2021, que regulamenta a cobranca do depdsito realizado
a titulo de contrapartida de incentivo ou beneficio fiscal,
destinado ao Fundo de Recuperacao e Estabilizagao Fiscal do
Parana - FUNREP, de que trata a Lei Complementar n° 231, de
17 de dezembro de 2020.

Decreto n.10.890, de 28 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 28 abr. 2022

Altera dispositivos do Anexo |, do Decreto n°® 6.857, de 10 de
maio de 2017, que aprova o regulamento Centro Cultural Teatro
Guaira, conforme especifica.

Decreto n.10.873, de 28 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 28 abr. 2022

Altera o art. 9° do Regulamento do Fundo Estadual dos Direitos
do Idoso, aprovado pelo Decreto n° 9118, de 27 de Dezembro
de 2010.

Decreto n.10.870, de 28 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 28 abr. 2022

Decreto n° 4.960, de 02 de julho de 2020 [que instituiu o
“Comité Volta as Aulas”].

Decreto n.10.829, de 20 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 20 abr. 2022

Institui o Programa Integrado de Gestao de Dados Municipais
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e de
Obras Publicas - SEDU e o Comité Técnico responsavel por sua
implantacao.

Decreto n.10.824, de 20 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 20 abr. 2022

Dispbe sobre a constituicao dos coédigos de vagas
correspondente aos quadros proprios de Docentes e de
Agentes Universitarios do Sistema Estadual de Ensino Superior,
vincula os cargos de docentes e de agentes universitarios as
Universidades Estaduais e estabelece regras de controle
da lotagdo de pessoal, nos termos da Lei n° 20.933, de 17 de
dezembro de 2021 - Lei Geral das Universidades - LGU.

Decreto n. 10.816, de 20 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 20 abr. 2022

Altera e atualiza o Mapa do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
da Area de Protecdo Ambiental denominada APA do Rio Verde.

Decreto n. 10.769, de 12 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 12 abr. 2022

Dispbe sobre a criacdo do PROGRAMA AGEUNI - Agéncias
para o Desenvolvimento Sustentavel e Inovacdo do Parana e
da outras providéncias.

Decreto n. 10.767, de 12 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 12 abr. 2022

Regulamenta a Lei n° 20.935, de 17 de dezembro de 2021, que
institui a Gratificagao de Incentivo Escalonada e Mensal e a
Gratificagdo de Resultado de Aprendizagem para Diretores
e Diretores Auxiliares das instituicdes de ensino da Rede de
Educacgdo Basica no Estado do Parana.

Decreto n. 10.766, de 12 de abril de

2022
Publicado no D.O.E. de 12 abr. 2022

Regulamenta a Lei n°® 20.946, de 20 de dezembro de 2021, que
dispde sobre o programa de parcelamento incentivado de
créditos tributarios relativos ao ICM, ICMS, ITCMD e de créditos
ndo tributarios inscritos em divida ativa pela Secretaria de
Estado da Fazenda, nas condicdes que especifica
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263529&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.0.54.240
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263529&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.0.54.240
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263515&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.1.7.534
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263515&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.1.7.534
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263137&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.1.27.218
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263137&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.1.27.218
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263143&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.45.683
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263143&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.45.683
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263120&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.59.528
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263120&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.59.528
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Legislagdo em Destaque

Decreto n. 10.764, de 11 de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 11 abr. 2022

Promove alteragcées no Decreto n° 7.304, de 13 de abril de
2021 [que aprova o regulamento do Sistema Integrado de
Documentos — eProtocolo].

Decreto n. 10.763, de 7 de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 11 abr. 2022

Dispbe sobre a designacdo de ComissGes Permanentes de
Avaliacdo de Documentos — CPAD e Estabelece normas para a
transferéncia ou recolhimento de acervos publicos e privados
para o Departamento de Arquivo Publico da Secretaria de
Estado da Administragao e da Previdéncia em ambito estadual.

Decreto n. 10.744, de 6 de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 7 abr. 2022

Revoga o Decreto n° 10.083, de 17 de janeiro de 2022 [que
regulamenta o procedimento de Acordo Direto de Precatdrios
relativo a Sétima Rodada de Conciliagdo de Precatdrios,
observando o disposto na Lei n°17.082, de 9 de fevereiro de 2012].

Decreto n. 10.725, de 6 de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 6 abr. 2022

Dispbe sobre a concessdo de servigos publicos de implantagao,
operagao, manutencdoegestaode Patios VeicularesIntegrados
no ambito do Estado do Parana.

Decreto n. 10.704, de 5 de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 5 abr. 2022

Nomeia VALERIA BORBA, para exercer o cargo de Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.

Decreto n. 10.664, de 1° de abril de
2022

Publicado no D.O.E. de 1° abr. 2022

Altera os limites de Custo Efetivo Total previstos nos incisos | a VvV
do art. 16, do Decreto n.° 9.220, de 28 de outubro de 2021.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCOES

Resolucdo n. 96, de 24 de junho de
2022

Publicada no D.ET.C. de 29 jun.
2022

Dispbe sobre a tramitagdo excepcional de expedientes
urgentes até o restabelecimento dos sistemas informatizados
deste Tribunal.

Resolucdo n. 95, de 29 de abril de
2022

Publicada no D.ET.C. de 4 maio
2022

Dispbe sobre alteracdes do Regimento Interno.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 171, de 11 de
abril de 2022

Publicada no D.ET.C.de 18 abr. 2022

Altera a Instrugcdo Normativa n° 89, de 28 de fevereiro de 2013,
que dispde sobre definicdes e procedimentos técnicos basicos
com vistas a padronizagao de critérios para o adequado e
uniforme exercicio dos controles interno, externo e social.

3.3 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria Extraordinaria n. 63, de 28
de junho de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edigcao
Extraordinaria de 29 jun. 2022

Dispbe sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordinaria n. 47, de 14
de junho de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edicao
Extraordinaria de 15 jun. 2022

Dispde sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263120&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.59.528
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263120&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.2.59.528
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263037&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.3.57.192
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=263037&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.3.57.192
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262896&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.4.12.39
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262896&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.4.12.39
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262866&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.4.45.326
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262866&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.4.45.326
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262819&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.5.15.864
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262819&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.5.15.864
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262650&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.5.52.723
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=262650&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.4.2022.14.5.52.723
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-96-de-24-de-junho-de-2022/342099/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-96-de-24-de-junho-de-2022/342099/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-95-de-29-de-abril-de-2022/340951/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-95-de-29-de-abril-de-2022/340951/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-171-de-11-de-abril-de-2022/340851/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-171-de-11-de-abril-de-2022/340851/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-63-de-28-de-junho-de-2022/342110/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-63-de-28-de-junho-de-2022/342110/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-47-de-14-de-junho-de-2022/342109/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-47-de-14-de-junho-de-2022/342109/area/249

Legislagdo em Destaque

Portaria Extraordinaria n. 22, de 7
de junho de 2022

Publicada no D.ETC. -
Extraordinaria de 9 jun. 2022

Edicao

Dispode sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordindria n. 5, de 27
de maio de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edicdo
Extraordinaria de 30 maio 2022

Dispde sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordindria n. 4, de 24
de maio de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edicdo
Extraordinaria de 26 maio 2022

Dispbe sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordinaria n. 3, de 23
de maio de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edigado
Extraordinaria de 26 maio 2022

Dispoe sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordindrian.2,de18 de
maio de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edicao
Extraordinaria de 26 maio 2022

Dispde sobre medidas emergenciais decorrentes dos registros
suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal.

Portaria Extraordinaria n.1, de 17 de

maio de 2022

Publicada no D.ET.C. - Edicdo
Extraordinaria de 26 maio 2022

Dispbde sobre a suspensao dos prazos processuais e do
peticionamento geral, o adiamento das sessdes de julgamento
e a concessao excepcional de certiddes liberatdrias e certiddes

para contratagdo de operagdes de crédito.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-22-de-7-de-junho-de-2022/342108/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-22-de-7-de-junho-de-2022/342108/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-5-de-27-de-maio-de-2022/342107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-5-de-27-de-maio-de-2022/342107/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-4-de-24-de-maio-de-2022/342105/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-4-de-24-de-maio-de-2022/342105/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-3-de-23-de-maio-de-2022/342104/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-3-de-23-de-maio-de-2022/342104/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-2-de-18-de-maio-de-2022/342102/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-2-de-18-de-maio-de-2022/342102/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-1-de-17-de-maio-de-2022/342101/area/10
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-extraordinaria-n-1-de-17-de-maio-de-2022/342101/area/10

LINKS DE INTERESSE

m Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris™ VIAJuris
m  Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

m Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

m Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

» Boletim de Doutrina e Legislacéo: http://wwwi.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragcao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdesinovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliagdao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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Normas Editoriais

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilacao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serdao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragcdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um ndmeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Normas Editoriais

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) resumo (NBR
6028/2003) e numeracao progressiva das secbes de um documento (6024/2012).
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