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SERVIDOR PUBLICO
CESSAO - REQUISITOS

PROCESSO N° : 276250/21

ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO : ABILIO ARTHUR ALVES

RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1582/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais. Cessao
de servidor publico. Possibilidade. Necessidade de motivacdo expressa, ato
formal e prazo certo, além de outras exigéncias previstas na legislacao local.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo presidente da CAmara Municipal de SAO
JOSE DOS PINHAIS, senhor ABILIO ARTHUR ALVES, gue requer esclarecimentos
sobre a cessdo de servidores publicos efetivos diante da previsdo do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, Lei n° 525/2004, em que apresenta os seguintes
questionamentos:

i. A cessdo de servidor publico efetivo municipal esta restrita a atuacao
em consdrcio intermunicipal ou também é permitida mediante termo de
cooperagao ou convénio entre Municipios?

ii. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de Vereadores seja
cedido para exercer cargo ou fungao em Cémara de Vereadores de outro
Municipio?

iii. E possivel que a Camara de Vereadores requeira que servidor publico
efetivo de outro Municipio seja cedido para exercer cargo ou funcdo na
Camara?

iv. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de Vereadores seja
cedido para exercer cargo ou fungao na Administracdo de outro Municipio?

A consulta foi acompanhada de Parecer Juridico (peca n° 04), cujo opinativo
foi pela possibilidade de cessao de servidor publico efetivo do Municipio de Sao
José dos Pinhais para exercer o cargo ou funcao em outro ente federativo distinto
mediante convénio municipal de cooperacao, desde que comprovado interesse
publico. Sustentou também a possibilidade de requisicao de servidor publico
efetivo de outro ente federativo distinto para exercer cargo ou funcao no Municipio
de Sao José dos Pinhais mediante convénio municipal de coopera¢ao, com a devida
comprovagao do interesse publico. Por fim, destacou a impossibilidade juridica de
cessao de servidor publico efetivo para outro Municipio em caso de auséncia de
convénio municipal de cooperacao.
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Admitida a consulta (peca n° 1), a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
informa que os acérdaos n° 2483/2016, 2316/2016, 2427/2015, 1854/11, 1070/07, 163/06,
3540/18, 219/10, 1070/07, 272/06, do Tribunal Pleno, proferidos em sede de Consulta,
tratam sobre o tema.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucao n° 3906/21 (peca n°
17), preliminarmente, manifesta-se pelo ndo conhecimento da presente consulta por
se tratar de caso concreto, aplicando-se exclusivamente ao municipio da consulente,
em afronta ao art. 311, V, do Regimento Interno.

No entanto, caso seja conhecida em tese, esclarece que somente é permitida
a cessao de servidor para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confiancga
com previsao expressa em lei especifica (o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais no caso em consulta), bem como a necessidade dos pressupostos
basicos: a motivacgao (interesse publico); a cooperagao entre os entes federativos; a
formalizagao juridica, e a delimitagcao do prazo (1 ano sujeito a prorrogacgoes).

A Unidade Técnica também responde separadamente cada um dos quesitos:

i. A cessao de servidor publico efetivo municipal esta restrita a atuagcao em
consorcio intermunicipal ou também é permitida mediante termo de cooperagao
ou convénio entre Municipios?

Nao ha previsao legal especifica no Estatuto para o caso de atuagao em
consoércio intermunicipal de servidor efetivo municipal, no entanto, pelo que se
observou, a atuagcao nestes casos nNao necessita obrigatoriamente de cessao de
servidor pois os trabalhos sao realizados pelos proprios entes e suas estruturas ja
instaladas.

As atividades adstritas e permitidas mediante termo de cooperagao ou
convénio entre Municipios, podem ser efetivadas e cumpridas sem a necessidade
de cessao de servidor publico, desde que limitadas a seus termos.

Assim, ha possibilidade de cessao de servidor publico efetivo municipal,
excepcionalmente, que fica restrita a atuagdao em consodrcio intermunicipal,
observando o respectivo regulamento e convénio, no interesse da Administracao
Publica, conforme previsto no art. 114 A, que permite aos poderes municipais
“autorizar e solicitar a cessao de seus servidores entre si como também as unidades
do proprio Municipio, municipais, estaduais ou federais, da Administracao direta ou
indireta, pelo prazo de 01 (um) ano, prorrogavel ou nao”.

ii. E possivel que servidor publico efetivo da CAmara de Vereadores seja cedido
para exercer cargo ou fungao em Camara de Vereadores de outro Municipio?

Opina-se pela possibilidade de cessao de servidor publico efetivo do Poder
Legislativo municipal para exercer cargo ou funcao em Camara de Vereadores
de outro Municipio, desde que observado o regulamento e no interesse da
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Administracao Publica, conforme previsto no art. 114 A, que permite aos poderes
mMunicipais “autorizar e solicitar a cessao de seus servidores entre sicomo também as
unidades do proprio Municipio, municipais, estaduais ou federais, da Administragao
direta ou indireta, pelo prazo de 01 (um) ano, prorrogavel ou nao”.

iii. E possivel que a Camara de Vereadores requeira que servidor publico efetivo
de outro Municipio seja cedido para exercer cargo ou funcao na Camara?

Opina-se pela impossibilidade de requisicao pois trata-se de instituto reservado
apenasem casos especiais, nao se enquadrando o Poder Legislativo Municipal devido
ao carater irrecusavel do ato que implica em alteracao do exercicio do servidor ou
empregado publico, sem alteragao da lotagao no érgao de origem.

No entanto, € possivel a cessao de servidor de outro Municipio para exercer cargo
no Poder Legislativo, desde que observada a legislacdo de ambos os municipios € as
regras anteriores citadas.

iv. E possivel que servidor publico efetivo da Camara de Vereadores seja cedido
para exercer cargo ou fungcao na Administracao de outro Municipio?

Opina-se pela possibilidade da cessao de servidor publico efetivo do Poder
Legislativo Municipal para exercer cargo em outro Municipio, se observada a
legislacao de ambos os municipios e as regras anteriormente citadas.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 76/22 (peca n° 18), exarado pelo Procurador MICHAEL RICHARD REINER,
manifesta-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito:

Wi owen

Quanto as questdes “i", “ii" e “iv", a cessao de servidor publico efetivo a outro
6rgdo ou ente publico serd licita se observadas as seguintes exigéncias:
1) motivagdo expressa que demonstre a auséncia de prejuizo ao servigo
publico;2) formalizagao por ato escrito que regulamente o ato de cooperagao;
3) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo
instrumento de colaboragdo; 4) observancia a legislagao local quanto aos
prazos, possibilidade de prorrogacao e outras questdes inerentes a matéria;
Quanto a questao “iii", a Camara Municipal podera solicitar a cessao de
servidor vinculado a outro érgao ou ente publico, devendo o gestor motivar
de maneira escrita o interesse publico que justifica o pedido.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-se a presenga dos pressupostos de admissibilidade
da Consulta em exame: (a) a autoridade consulente é legitimada para formular
consultas; (b) ha quesitos objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a
observancia do diploma regulamentar se insere na competéncia fiscalizatoria do
Tribunal de Contas e (d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema.
Embora a consulta tenha sido formulada para resolver caso concreto, a presenca de
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relevante interesse publico motiva a oferta de resposta em tese, consoante o art. 311,
§1.° do Regimento Interno'.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a possibilidade de cessdao
de servidores publicos efetivos municipais e o adequado instrumento para sua
formalizagao ante o Estatuto dos Servidores Municipais (Lei n° 525, de 25 de marc¢o
de 2.004).

Como bem ponderado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, a cessao de
servidor publico € modalidade de afastamento temporario para exercer atividades
em outro ente ou 6rgao, do mesmo ente ou ente diverso da federacao, para ocupar
cargo em comissao, fungao de confianga, ou para atender situacdes estabelecidas
em lei, com a finalidade de cooperacao entre as Administracoes.

Para a efetivacao das cessdes ha necessidade de atendimento de pressupostos
basicos,quaissejam: préviaautorizacaolegal;motivacao (interesse publico);cooperacao
entre os entes federativos; formalizagao juridica e a delimitagao de um prazo.

No caso em analise, o Estatuto dos Servidores permite a cessao de servidor
publico municipal para outros Municipios e para a administracao direta, limitando
o prazo de 1 ano, sujeito a prorrogacdes, entretanto, nao determinou o instrumento
pelo qual a cessao deve ser autorizada, conforme se depreende:

LEIN°®525, DE 25 DE MARCO DE 2004 (Vide Resolugdes n°96/2017 e n°104/2018)
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

()

SECAO VIl DO AFASTAMENTO A DISPOSICAO DE OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE (REDACAO ACRESCIDA PELA LEI N° 610/2004)

Art. 114 A - No superior interesse da Administragcao Publica direta e indireta,
fica facultado ao Poder Executivo e Legislativo, autorizar e solicitar a
cessdo de seus servidores entre si como também as unidades do préprio
Municipio, municipais, estaduais ou federais, da Administracdo direta
ou indireta, pelo prazo de 01 (um) ano, prorrogavel ou ndo._

§ 1° Nos casos previstos no caput, as despesas, vencimentos e encargos
previdenciarios devem ficar ao encargo do érgao solicitante, mediante
ressarcimento ao 6rgdo de origem, com o procedimento estabelecido
através de regulamento.

§ 2° O ressarcimento pelo Municipio fica limitado ao valor do subsidio do
Prefeito. (Redacéo dada pela Lei n°1395/2009) (Grifo nosso)

Em regra, a formalizacao juridica deve ser realizada por meio de convénio que
devera conter expressamente a motivacao e a necessidade de cooperacao sob pena
de configurar desvio de funcao €, no caso em analise, deve também ser observado
o regulamento citado no art. 114, § 1°

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
()
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre dudvida
quanto a interpretacao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.
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Frisa-se que o Estatuto dos Servidores do Parand admite apenas a cessao de
servidor publico efetivo e, por possuir o carater temporario, e configurar excecao a
regra constitucional do concurso publico, ndao sdo admitidas renovagdes sucessivas
sem justificativa aceitavel.

Cita-se algumas decisdes desta Corte de Contas em casos semelhantes:

ACORDAO N° 2879/16 - Primeira Camara. Relatério de Inspecdo. Municipio
de Campina Grande do Sul. Cargo em comissao. Provimento de servidores
de carreira. Percentual. Artigo 37, V, da CF. Funcdo de confianga. Numero
de vagas. Necessaria previsao. Gratificacdes de desempenho. Auséncia de
previsao critérios para o calculo. Principios da Moralidade, Razoabilidade e da
Impessoalidade. Jornada diferenciada. Dobra da carga horaria. Auséncia de
situagao de fato provisdria. Horas extras. Fungcao de Dire¢do. Inadmissibilidade.
Dedicagao integral. Cessao de servidores. Auséncia de prévia autorizagao
legal. Imperiosa celebrag¢ao de convénio. Contratagao temporaria de pessoal.
Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservancia das hipdteses dos artigos
1° e 2° da Lei Municipal n° 93/2006. Terceirizagdo. Servicos da area da saude.
Estagio. Auséncia de norma regulamentadora. Vencimentos dos servidores.
Publicidade. Portal da transparéncia. Orgdo previdencidrio. Quadro de
pessoal. Auséncia de servidores proprios. Ressalvas. Determinagdes. Multas.
Recomendagdes Relatdrio parcialmente procedente.

ACORDAO N° 6287/15 - Tribunal Pleno.

Recursode Revisdo. Cessaoilegal de cargo comissionado municipal paralaborar
como motorista na entidade tomadora. Matéria em desconformidade com o
entendimento desta Corte. Voto acompanhando as manifestagdes Uniformes
da Diretoria de Analise de Transferéncias e Ministério Publico de Contas pelo
Desprovimento do Recurso de Revisdao, mantendo-se integralmente a decisdao
consubstanciada no Acérdao n° 3.367/15-Tribunal Pleno. (...)

Il - DO VOTO

Da analise do feito, tem-se que embora a cessao de servidores seja permitida
no ordenamento juridico brasileiro (art. 93 da Lei Federal n° 8.112/908 e 158,
lll da Lei Estadual n° 6174/709), o Estatuto dos Servidores do Parana admite
apenas a cessio de servidor publico efetivo, ao contrario da Lei n° 8.112/90,
qgue ndo especifica que tipo de servidor pode ser cedido. No tocante ao
Municipio de Foz do Iguagu, embora a Lei Organica do Municipio e a Lei
Municipal n° 2.062/97 nao tratem expressamente da limitacdo na utilizagdo
dos cargos em comissdao, estes somente podem ser empregados em
consonancia com o que dispde o art. 37,V, da Carta da Republica, que prevé a
sua destinagado exclusiva as atribui¢cdes de dire¢ado, chefia e assessoramento.
ACORDAO N° 2316/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Cessdo de servidores entre entes federativos diversos com 6nus
para o cessionario mediante reembolso. Indice com despesas de pessoal.
Sistema SIM-AM. Declaragao e recolhimento de obrigag¢des trabalhistas,
fiscais e acessdrias. Registros contabeis. Conhecimento e resposta nos
seguintes termos:

a) osdispéndios com servidores cedidos somente devem integrar os calculos
do indice de despesa com pessoal do érgdo ou ente sobre o qual recai o
onus pelo pagamento;

b) caso adotados os procedimentos contabeis descritos na fundamentacao
da resposta ao item “a", os valores reembolsados pelo 6rgdo ou ente
cessionario nao impactarao as despesas de pessoal e nao serao incluidos nos
calculos do limite de gastos com pessoal do cedente, mesmo em relagao ao
Sistema de Informagao Mensal — Atos de Pessoal deste Tribunal de Contas;
c) ovinculo estatutario ou trabalhista do servidor cedido com o 6rgao ou ente
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cedente permanece inalterado, de modo que as obrigagdes trabalhistas,
fiscais e acessdrias devem ser recolhidas e declaradas em nome do cedente,
e nao do cessionario;

d) casoadotados os procedimentos contdbeis descritos nasfundamentagdes
das respostas aos itens “a” e “d”, os valores dos reembolsos nao transitarao
por contas de receitas, pois servirao para anular as despesas e os empenhos
das despesas dos servidores cedidos, ou serao tratados como consignagao.
()

As obrigac¢des trabalhistas devem ser recolhidas e declaradas no CNPJ do
ente cedente, pois € com o ente cedente que os servidores cedidos mantém
vinculo estatutario ou trabalhista. Apesar dos servidores estarem prestando
servigos para outros entes ou 6rgaos, os vinculos juridicos existentes entre
estes e o ente cedente nao se alteram, pois a cessao de servidores ocorre de
modo temporario, e ndo definitivo.

wnoourn

Ante o exposto, diante da similaridade das questdes “i", “ii" e “iv", convém
respondé-las em conjunto, no sentido de que: a cessao de servidor publico municipal
pode ocorrer no superior interesse da Administracao Publica direta e indireta, entre
as unidades do préprio Municipio e outros entes municipais, estaduais ou federais, da

Administracao direta ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes exigéncias:
1) motivagcao expressa que demonstre o interesse publico e auséncia de prejuizo; 2)
formalizagao mediante celebracao de convénio ou outro instrumento equivalente, que
regulamente o ato de cooperacao; 3) carater temporario, com prazo certo e definido,
previsto no respectivo instrumento de colaborag¢ao; 4) observancia a legislagao local.

Finalmente, no que tange a questao ‘“iii", a Camara Municipal podera solicitar
a cessao de servidor vinculado a outro 6érgao ou ente publico, mediante motivacao
escrita do interesse publico que justificou o pedido.

21 CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
meérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

Winowcen

a) Quanto aos itens “i", “ii" e “iv", a cessao de servidor publico municipal pode
ocorrer no superior interesse da Administracao Publica direta e indireta,
entre as unidades do préprio Municipio e outros entes municipais, estaduais
ou federais, da Administragao direta ou indireta e sera licita, se preenchidas
as seguintes exigéncias: 1) motivagao expressa que demonstre o interesse
publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizagdo mediante celebragdo de
convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de
cooperagao; 3) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto no
respectivo instrumento de colaboragao; 4) observancia a legislagao local.

b) Quanto ao item ‘“iii", a Camara Municipal podera solicitar a cessao de
servidor vinculado a outro 6rgao ou ente publico, mediante motivacao
escrita do interesse publico que justificou o pedido.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
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Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em CONHECER
a presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido
de que:

| - Quanto aos itens “i", “ii" e “iv", a cessao de servidor publico municipal pode
ocorrer no superior interesse da Administracao Publica direta e indireta, entre as
unidades do préprio Municipio e outros entes municipais, estaduais ou federais, da
Administracao direta ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes exigéncias:
1) motivagao expressa que demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; 2)
formalizagao mediante celebracdao de convénio ou outro instrumento equivalente,
que regulamente o ato de cooperacao; 3) carater temporario, com prazo certo
e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboragao; 4) observancia a
legislacao local; e

Il - Quanto ao item “iii", a Camara Municipal podera solicitar a cessao de servidor
vinculado a outro 6rgao ou ente publico, mediante motivagao escrita do interesse
publico que justificou o pedido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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