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VEREADOR

SUBSIDIOS - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 173/20

PROCESSO N° : 755213/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO : MARIO MASSAO HOSSOKAWA, MARIO SERGIO VERRI
RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1593/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta — Principio da anterioridade - Lei complementar n°
173/20 - Impossibilidade de flexibilizacdo — Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Maringa, Vereador Mario Massao Hossokawa, sobre a observancia do
principio da anterioridade para implantagao e recebimento imediato do 13° subsidio
e abono de férias aos Vereadores desta legislatura, em face da Pandemia de Covid-19
e a proibicao da fixacao por lei dos referidos beneficios na legislatura anterior.

Indagou o consulente:

E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a
implementagao e pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario
e abono de férias aos vereadores, em razao da pandemia de Covid-19 e das
restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n.173/2020, que proibiu
que a legislatura anterior criasse qualquer despesa até o dia 31/12/2021
(primeiro ano da legislatura subsequente)?

Na peca 04, consta a juntada do Parecer Juridico afirmando, em sintese, que
o principio da anterioridade pode ser flexibilizado, diante da excepcionalidade da
situacao, ja que nao foi opcao dos parlamentares, mas exigéncia do Governo Federal
a adesdo as restricdes da LC 173/2020, entendemos ser juridicamente possivel aos
vereadores da 17° Legislatura legislarem sobre a regulamentacao do pagamento do
13° Subsidio e abono de férias sem a necessidade de estabelecer a vigéncia da lei
para a proxima legislatura, possibilitando que recebam tais beneficios, pois embora
possa se considerar que a lei tera efeitos imediatos e os edis receberao o beneficio
que aprovaram, tal situacao nao decorreu da vontade politica de seus antecessores,
mas de expressa vedacao legal em razao das medidas para o enfrentamento do
Coronavirus.

O feito foi distribuido a este Relator em 15 de dezembro de 2021 (peca 07).
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A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacdo 8/22 - peca 09)
apontou um Acérdao emitido por este Tribunal em caso assemelhado.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho 47/22 — peca 11) assegurou
que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagdes
realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 537/22 - peca 12) respondeu
aos guestionamentos da seguinte forma:

E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a
implementacao e pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario
e abono de férias aos vereadores, em razao da pandemia de Covid-19 e das
restricdes impostas pela Lei Complementar Federal n.173/2020, que proibiu
que a legislatura anterior criasse qualquer despesa até o dia 31/12/2021
(primeiro ano da legislatura subsequente)?

Resposta: Nao é possivel flexibilizar a observancia do principio da
anterioridade, uma vez que ndo estava vedada a criagao do 13° salario e do
abono de férias pela legislatura anterior, desde que a sua implementacao
apenas ocorresse a partir de 1° de janeiro de 2022, em respeito ao disposto
no artigo 8° caput da Lei Complementar n°173/2020.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 136/22 - PGC - peca 13), apds algumas
consideracdes sobre a matéria, acompanha o opinativo da unidade técnica, nos
termos da resposta contida na Instrucdo n° 537/2022-CGM (peca n° 12).

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da LC PR
113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

2.2 MERITO
Precisas foram as analises feitas na instrucao processual.

Primeiramente, importa destacar que o principio da anterioridade a que
estdo adstritos os subsidios dos Agentes Politicos de ambito municipal tém status
constitucional. Com relacao a este principio afirmou Hely Lopes Meirelles:

Quanto ao principio da anterioridade, ou seja, a obrigatoriedade de fixagao
da remuneragao em cada legislatura para a subsequente, portanto antes
do conhecimento dos novos eleitos, que ndo vinha expresso na redagao
dada pela EC 19, de 1998, ao inciso VI, do art. 29, observamos que voltou
a ser introduzido explicitamente pela EC 25, de 2000. De qualgquer modo,
sua incidéncia sempre foi inegavel, com fundamento nos principios
da moralidade e da impessoalidade, que norteiam todos os atos da
Administragdao Publica. Novamente inserido no texto constitucional, seu
atendimento é de rigor, devendo as leis organicas municipais considerar
sua imperatividade!

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. p. 604.
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Como bem lembrado na obra destacada, o Supremo Tribunal Federal? ja se

pronunciou afirmando ser inconstitucional, lesivo e imoral o ato de vereadores que

fixam a remuneracao para viger na propria legislatura.

Ou seja, em um contexto habitual, ndao ha que se falar em possibilidade de
flexibilizacao do principio constitucional da anterioridade.

Todavia, o consulente questiona esta Corte sobre a possibilidade de flexibilizacao

da regra constitucional ante o panorama pandémico vivenciado nos ultimos anos.

SabemosquealLeiComplementar173/20,em especial oart.8°deste regramento,

objetivava apresentar medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos

econdmicos negativos causados pela pandemia aos cofres publicos®. Dispbe o art.

8° da LC 173/20:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de

4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao
deremuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos

efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX

do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacao de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de
formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso |V; (Vide)

VI-criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagcdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em
favor de membros de Poder, do Ministério PuUblico ou da Defensoria PUblicae de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
Nnos §§1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

2 EMENTA: CONSTITUCIONAL. A(;AO POPULAR. VEREADORES: REMUNERAQAO: FIXA(;AO: LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. C.F, art. 5° LXXIII; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: LESAQ. I. - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura para a subsequente. C.F, art. 29, V. Fixando os Vereadores a sua propria
remuneracao, vale dizer, fixando essa remuneragéo para viger na propria legislatura, pratica ato inconstitucional
lesivo ndo s6 ao patriménio material do Poder Publico, como a moralidade administrativa, que constitui
patrimoénio moral da sociedade. C.F, art. 5°, LXXIII. Il. - Acdo popular julgada procedente. Ill. - R.E. ndo conhecido.
(RE 206889, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 25/03/1997, DJ 13-06-1997 PP-26718
EMENT VOL-01873-11 PP-02257)

3 Nas palavras do Min. Alexandre de Moraes. ADI 6450.
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IX -contar essetempo comode periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicdao de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

§1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo nao se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugao de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enguanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacgdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cladusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opgdo assegurado
na Lei n°13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se aplica aos
cargos de diregao e fungdes previstos nas Leis n° 13.634, de 20 de margo
de 2018, 13.635, de 20 de marco de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018,
13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro
permanente de que trata a Lei n°12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido
pela Lei Complementar n°180, de 2021)

§8° O disposto noinciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores
publicos civis e militares da area de salde e da segurancga publica da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido
pela Lei Complementar n°191, de 2022)

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de
novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante
o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios,
licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo
de servicgo; (Incluido pela Lei Complementar n° 191, de 2022)

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste
paragrafo ndao geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo
especificado; (Incluido pela Lei Complementar n° 191, de 2022)

IIl-ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos previstos
no inciso | deste paragrafo; (Incluido pela Lei Complementar n°191, de 2022)
IV - 0o pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornardem1°de
janeiro de 2022. (Incluido pela Lei Complementar n° 191, de 2022)
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Da simples leitura do art. 8° vé-se que as vedacdes impostas pela legislacao
contingencial ndo abarcaram em momento algum a impossibilidade de FIXACAO
dos subsidios, tema de ordem constitucional como vimos.

Ou seja, seguindo os parametros estabelecidos pela Constituicao Federal, a
fixacao dos subsidios deveria ter sido feita, contudo, os seus efeitos — 0 pagamento
—s6 ocorreria a partir de 1° de janeiro de 2022, conforme estabeleceu o inciso 1V, do
mesmo artigo legal.

Nessa mesma toada seguem a criagao do 13° salario, cuja natureza é salarial,
assim como a do abono de férias, de natureza indenizatéria, questionados pelo
consulente.

O que a Lei Complementar 173/20 fez foi proibir a concessio até 31 de dezembro
de 2021, mas a criagao ou fixagcao, em respeito ao principio da anterioridade, nao
estavam vedados, porém com efeitos financeiros passando a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2022.

Logo, responde-se a indagacao da seguinte forma:

E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a
implementacao e pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario e
abono de férias aos vereadores, em razao da pandemia de Covid-19 e das restricdes
impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020, que proibiu que a legislatura
anterior criasse qualquer despesa até o dia 31/12/2021 (primeiro ano da legislatura
subsequente)?

O principio constitucional da anterioridade nao pode ser flexibilizado, uma
vez que o art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo vedou a criacdo ou fixacdo
do 13° salario e do abono de férias pela legislatura anterior, apenas dispds que a
implementacao ocorresse a partir de 1° de janeiro de 2022.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Maringa, Vereador Mario Massao Hossokawa, sobre a observancia do
principio da anterioridade para implantagao e recebimento imediato do 13° subsidio
e abono de férias aos Vereadores desta legislatura, em face da Pandemia de Covid-19
e a proibicao da fixacao por lei dos referidos beneficios na legislatura anterior, e, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a
implementacao e pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario e
abono de férias aos vereadores, em razao da pandemia de Covid-19 e das restricdes
impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020, que proibiu que a legislatura
anterior criasse qualquer despesa até o dia 31/12/2021 (primeiro ano da legislatura
subsequente)?
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O principio constitucional da anterioridade nao pode ser flexibilizado, uma
vez que o art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo vedou a criacdo ou fixacao
do 13° salario e do abono de férias pela legislatura anterior, apenas dispds que a
implementacao ocorresse a partir de 1° de janeiro de 2022.

Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Maringa,
Vereador Mario Massao Hossokawa, sobre a observancia do principio da anterioridade
para implantacao e recebimento imediato do 13° subsidio e abono de férias aos
Vereadores desta legislatura, em face da Pandemia de Covid-19 e a proibicao da
fixacao por lei dos referidos beneficios na legislatura anterior, €, no mérito, respondé-
la nos seguintes termos:

| - E possivel flexibilizar a observancia do principio da anterioridade para a
implementacao e pagamento no curso da mesma legislatura, do 13° salario e
abono de férias aos vereadores, em razao da pandemia de Covid-19 e das restricdes
impostas pela Lei Complementar Federal n. 173/2020, que proibiu que a legislatura
anterior criasse qualgquer despesa até o dia 31/12/2021 (primeiro ano da legislatura
subsequente)?

O principio constitucional da anterioridade nao pode ser flexibilizado, uma
vez que o art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo vedou a criacdo ou fixacao
do 13° salario e do abono de férias pela legislatura anterior, apenas dispds que a
implementacao ocorresse a partir de 1° de janeiro de 2022;

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao Publica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n°10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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