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PROCESSO N° : 323786/19
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SILVA, NASSIB KASSEM HAMMAD

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2210/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Licitagbes e contratos. Tratamento diferenciado e
favorecidoas microempresaseempresasde pequeno porte. Disponibilizagao
de processos licitatérios na internet. Reajustes por apostilamento.
Conhecimento em parte. Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Marcio Claudio Wozniack, entdao
Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, em que apresentou os seguintes
questionamentos:

a) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana com relagao a documentagao necessaria exigida para comprovagao
de enquadramento de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao
do tratamento diferenciado em licitagdes? Ha legalidade na exigéncia de
“Declaragao”queatesteacondicdode ME,EPPeMElassinadaconjuntamente
pelo administrador da pessoa juridica e o contador responsavel?

b) No que diz respeito as politicas publicas que implementem o tratamento
diferenciado as ME, EPP e MEI, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana entende que ha legalidade na execugao de certames licitatérios com
participacdo exclusiva de ME, EPP e MEI locais e/ou regionais embasados
nestas politicas publicas?

c) Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s),
qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto a dispensa ou nao exigéncia de apresentagcao de Atestado de
Capacidade Técnica em certames licitatérios? Qual deve ser a diferenciacao
na documentagao exigida dos MEl's em certames licitatérios? Em sendo
legitima a dispensa de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica,
por meio de qual documento a Administragao Publica poderia assegurar-se
guanto a capacidade do potencial licitante em atender o objeto licitatério?
d) Tendo em vista a inseguranga que os empresarios tém com relagao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administragao
Publica em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido
em lei, haveria a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento
para as ME, EPP e MEI que venham a fornecer bens e servigcos para o
Municipio? A adog¢ao desta pratica colocaria o gestor publico em risco

144 R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 38, 144-160, out./dez. 2022



Microempresas e empresas de pequeno porte
Licitagcdo - Parametros

por descumprimento da ordem cronoldégica de pagamento imposta
legalmente?

e) Quanto a possibilidade de realizagao de subcontratagao de ME, EPP e
MEI prevista no artigo 48, Il, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, por parte de licitantes nao enquadrados, de que forma
seriam realizados os pagamentos diretamente a empresa subcontratada,
conforme disposicao legal, considerando que atualmente o layout do SIM-
AM nao aceita a vinculagdao de pessoa juridica ao contrato que nao tenha
participado desde o inicio da fase externa da licitagao? Da mesma forma,
ndo se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato onde figure pessoa
juridica nao vinculada como participante da licitagdo, como solucionariamos
este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma direta as
ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da
legislagao que beneficia as ME, EPP e MEL.

f) O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana entende que o Decreto
n.° 9.412/18 que alterou os valores do artigo 23 da Lei Federal n.° 8.666/1993
abrange os municipios? Em caso de negativa, qual seria o instrumento
utilizado para atualizagdo dos valores e qual a periodicidade de aplicagao
a ser respeitada? Em caso positivo, como delimitar os valores a serem
utilizados em 20187

g) Em qual fase da licitagao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

h) Relativamente a obrigagcao imposta pela Lei Estadual n.°19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacdo da integra dos processos
licitatorios pelos 6rgaos estaduais e municipais da administragao publica
direta e indireta, o que se deve considerar como integra em tempo real dos
processos licitatdrios a serem disponibilizados nos sites dos municipios?

i) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relagao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que
serdo fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes
nao enquadrados nas contratagdes e aquisicdes realizadas por Atas de
Registro de Precos? O fator prego precisaria ser analisado para que fosse
possivel a priorizagao?

J) Em casos de contrato de monopdlio como aquisi¢des de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devida a grande variagao de custos, qual
o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre
a legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a
emissao de aditivo contratual?

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu o devido parecer (peca 4),
posicionando-se a respeito das duvidas do consulente.

Pelo Despacho n° 604/19-GCILB (peca 6), admitiu-se o processamento da
Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informac&o n° 52/19-
SJIB (peca 8), noticiou ter encontrado em sua base de dados algumas decisdes!
acerca do tema.

Por intermédio do Despacho n° 88/20-CGF (peca 11), a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo externou que, caso haja alteracao no entendimento vigente, apos

1 Acérddos n° 2159/18-STP; n° 1141/18-STP; n° 1376/18-STP; n° 5454/15-STP.
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o julgamento o processo deve retornar aquela unidade para ciéncia e adog¢ao das

medidas pertinentes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em resposta as duvidas apresentadas,
concluiu (Instrucéo n°1862/21-CGM, peca 12):
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a) Cabe ao Municipio a regulamentagao sobre a forma de comprovagao da
condi¢cdao de MPE em seu ambito. Contudo, mostra-se descabida a exigéncia
de que a declaracao de enquadramento seja firmada por contador, sendo
suficiente a assinatura do representante legal da empresa.

b) Considerando que o presente questionamento foi respondido por
decisao do Pleno com efeito normativo, cabivel a extingao do processo
sem resolugdao de mérito, nos termos do art. 313, §4°, do Regimento Interno,
comunicando-se ao Consulente a existéncia do Prejulgado n® 27.

c) Os documentos exigidos para a qualificagao técnica, conforme o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, ttm de estar circunscritos ao minimo
necessario para a execugao do objeto, devendo ser os mesmos para os MEI
e para as pessoas juridicas.

d) E possivel o estabelecimento, através de lei local, de tratamento
diferenciado na ordem de pagamento as MPE, visando assegurar a
promogao do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

e) E possivel o pagamento direto aos subcontratados enquadrados como
MPE, hipdtese prevista no art. 48, Il, § 2°, da Lei Complementar n° 123/06.

f) Considerando que o presente questionamento foi respondido por decisao
do Pleno com efeito normativo, cabivel a extingdo do processo sem resolugao
de mérito, nos termos do art. 313, § 4°, do Regimento Interno, comunicando-
se ao Consulente a existéncia do Acérddo n°1200/19 - Tribunal Pleno.

g) A certidao simplificada da Junta Comercial pode ser exigida na fase de
habilitacao.

h) Todo o procedimento licitatério deve ser disponibilizado, inclusive a sua
fase interna, no tempo necessario a sua insercdao no Portal da Transparéncia,
devendo ser resguardado os documentos que tenham a publicidade
diferida.

i) E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada nas atas de
registro de precos, desde que haja previsao no instrumento convocatoério,
bem como que o prego nao seja superior ao da cota principal.

J) O mero reajuste de pregos previsto no contrato pode ser realizado através
de apostilamento.

O Ministério Publico de Contas corroborou em parte o opinativo técnico
(Parecer n°15/22-PGC, peca 13):

E o relatério.

(..) pelo conhecimento parcial da consulta, ndo devendo ser conhecidos
os quesitos (b) e (f) e, no mérito, pelo oferecimento da seguinte resposta
para o quesito (d): extrapola a competéncia legislativa local a instituicdo
de preferéncias que alterem a ordem legal de pagamento dos débitos
municipais, ainda que a pretexto de ampliar os beneficios da Lei
Complementar n°® 123/2006; e, quanto as demandas remanescentes, pelo
acolhimento das sugestdes exaradas no opinativo técnico.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ressalto que conheco desta Consulta apenas em parte, pois
ausentes requisitos de admissibilidade quanto a dois questionamentos, conforme
passo a expor.

No quesito (b), o Consulente indagou se, com base nas politicas publicas de
tratamento diferenciado as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)
e microempreendedores individuais (MEI), esta Corte entende que ha legalidade na
execucao de licitagcdes com participacdo exclusiva de ME, EPP e MEl locais e/ou regionais.

Ocorre que, por meio do Acdrddo n° 2122/19-STP2, aprovou-se o Prejulgado n°
27, que, entre outros aspectos, fixou o seguinte entendimento:

i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatoério, realizar licitagdes exclusivas a microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude
da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos
objetivos propostos no art. 473, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que,
devidamente justificado;

Nos termos regimentais®, tal decisao possui carater normativo.

Considerando que a duvida ja foi esclarecida por este Tribunal, cabivel a
aplicacao do § 4°° do artigo 313 do Regimento Interno.

Desse modo, acompanhando as manifestacdes uniformes, deixo de conhecer
da Consulta, nesse ponto.

Ja no quesito (f), o consulente inquiriu se esta Corte entende que o Decreto
n°® 9.412/18¢ (que atualizou os valores do artigo 23 da Lei n° 8.666/93) abrange os
Municipios; em caso de resposta negativa, qual seria o instrumento utilizado para
atualizacdao dos montantes e periodicidade de aplicacao; e, se positiva, como
delimitar os valores a serem utilizados.

2 Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Unanime. Votaram também Nestor Baptista, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e o
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

3 Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

4 Art. 414. O prejulgado tem carater normativo e serd aplicado sempre que invocado no exame processual.

5 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator
dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

6 Art.1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servigcos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).
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Este Tribunal ja teve a oportunidade de discutir o assunto, quando da apreciacao
do Processo de Consulta n° 52336-6/18, que gerou o Acérdado n° 1200/19-STP7, em
gue se concluiu:

Tendoem vista que as normas gerais previstas na Leide Licitagbesse aplicam
aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
limites financeiros das modalidades licitatdrias ali previstos, devidamente
atualizados por Decreto do Poder Executivo Federal, também devem ser
aplicados aos Estados e Municipios, de modo direto, sem a necessidade de
qualquer providéncia pelos Poderes Estaduais ou Municipais.

Sobre“comodelimitarosvaloresaserem utilizados”, evidencia-se objetivamente,
conforme artigo 2°8 do Decreto n°® 9.412/18, que o emprego das novas quantias pode
ser efetuado a partir da entrada em vigor de tal norma, ou seja, trinta dias apos sua
publicacdo (a qual ocorreu em 19/06/2018).

Portanto, na medida em que o tema ja foi apreciado por esta Corte, o § 4° do
artigo 313 do Regimento Interno deve ser novamente aplicado.

Sendo assim, no mesmo sentido das manifestacdes uniformes, nao conheco
da Consulta quanto ao quesito (f).

Passo ao exame das demais questdes.

No quesito (a), indagou-se qual o posicionamento deste Tribunal em relagcao a
documentacao a ser exigida para que se comprove o enquadramento de licitantes
como MEI, ME e EPP, visando concessao de tratamento diferenciado; e se ha legalidade
na exigéncia de “Declaragao” que ateste a condicao de ME, EPP e MEI, assinada em
conjunto pelo administrador da pessoa juridica e o Contador responsavel.

Pois bem.

A Lei Complementar n°123/06 ndo disciplina acerca da maneira de se comprovar o
atendimento das condi¢cdes para enquadramento de empresas como MEI, ME ou EPP.

No ambito federal, a regulamentacao do tema ocorreu com a edicao do Decreto
n° 8.538/15, o qual dispde:

Art. 13, § 2°. Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragao,
sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagao
como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa, o que o tornard apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°123, de 2006.

Nos termos desse dispositivo, exige-se do licitante apenas a apresentacao
da declaracao de que cumpre os requisitos legais para tal enquadramento, sendo
desnecessaria a entrega de certidao expedida pela Junta Comercial.

7 Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Unanime. Votaram também Artagao de Mattos
Ledo, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor
Claudio Augusto Kania.

8 Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagao.
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Como bem explanou a Coordenadoria de Gestdo Municipal®:

Embora seja de competéncia dos municipios a regulamentagao sobre a
forma de comprovacao da condi¢do de MEI, ME ou EPP em seu ambito,
mostra-se desarrazoado exigir que a declaragao de enquadramento seja
firmada por contador, mormente porgue a exigéncia representaria um énus
desnecessario aos MEI, categoria criada justamente para possibilitar que
todasassuasobrigagdessejam cumpridas pelo proprio microempreendedor.

Nessa toada, em consonancia com as manifestagcdes técnica e Ministerial, a
resposta a ser oferecida € a de que cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu
ambito, sobre a forma de comprovagao da condicao de MEI, ME ou EPP; entretanto,
nao se deve exigir que a declaracao de enquadramento seja firmada por Contador,
bastando a assinatura do representante legal da empresa.

No quesito (c), solicitou-se qual o entendimento desta Corte acerca da dispensa
ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica em licitacdes,
por parte dos microempreendedores individuais (MEIl); qual a diferenciagcdo nos
documentos a serem exigidos dos MEI em certames licitatorios; e, em sendo legitima
a dispensa do Atestado, por meio de qual documento a Administracdao poderia
assegurar-se quanto a capacidade do licitante em atender o objeto licitatoério.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, XXI'°, dispde que o processo de
licitacao “somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Assim, de acordo com o
texto constitucional, s6 se pode exigir aquilo que for indispensavel.

Inexiste embasamento legal para que ocorra dispensa de apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica apenas para os MEI.

Portanto, se, para determinado objeto, o gestor publico concluir que nao é
necessaria a apresentacao do Atestado, todos os participantes do certame devem
ser dispensados da sua entrega, seja qual for o tipo de empresa.

Por outro vértice, tratamento igualitario a todos os tipos empresariais também
deve ser ofertado caso se entenda pela imprescindibilidade do documento.

Nessa senda, a resposta adequada € a de que os documentos exigidos para
qualificacao técnica devem estar em consonancia com o minimo necessario para a
execucao do objeto, devendo ser os mesmos para as pessoas juridicas e para os MEL.

No quesito (d), o consulente questionou se, em atencgao ao tratamento
diferenciado, haveria possibilidade legal de se instituir preferéncia de pagamento
para as ME, EPP e MEI que venham a fornecer bens e servicos para o Municipio; e se

Instrucdo n°1862/21, peca 12.

10 Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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a adoc¢ao dessa pratica colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamento imposta legalmente.

A esse respeito cumpre transcrever a manifestacao do Ministério Publico de
Contas', em que se abordou a questao de forma satisfatéria:

Harrison Leite, observando a auséncia de discricionariedade quanto a ordem
de pagamento das obrigagdes licitadas, contratadas e liquidadas, admite
excegao a cronoldgica:

nas hipdteses em que os servigos nao foram devidamente prestados,
ou naquelas em que pairam duvidas sobre a qualidade, quantidade e
adequacao do bem entregue ou da obra realizada, desde que tenha havido
processo administrativo com as garantias a ele inerentes para averiguar
eventuais irregularidades, podera haver alteragao na ordem de pagamento.
O autor, na sequéncia, salienta a prescricdo do art. 92 da Lei n° 8.666/1993
(substituido pelo art. 337-H do Cédigo Penal, incluido pela Lei n°14.133/2027,
mantendo-se a continuidade normativo-tipica) e do art. 1° do Decreto-Lei
n° 201/1967, o qual tipifica como Crime de Responsabilidade dos prefeitos o
seguinte:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores: (..) Xl - Antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario; (...)

Deve o gestor municipal ser impessoal, buscar o atingimento da finalidade
publica, sem favorecimentos indevidos.

Concordo, assim, com as suficientes ponderacdes do Orgdo Ministerial, as
guais adoto como razdes de decidir, no sentido de que “excede a competéncia
suplementar dos entes locais, ainda que a pretexto de ampliar beneficios previstos a
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, alterar a forma pela qual as despesas
publicas sao processadas, matéria indiscutivelmente afeta ao direito financeiro, sob
pena de se usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais”.

Nessa esteira, respondo ao quesito (d): extrapola a competéncia legislativa local
a instituicao de preferéncias que alterem a ordem legal de pagamento dos débitos
municipais, ainda que a pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n°
123/06.

No quesito (e), indagou-se, quanto a possibilidade de realizacao de
subcontratacao de ME, EPP e MEI por parte de licitantes nao enquadrados, de que
forma seriam realizados os pagamentos diretamente a empresa subcontratada,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita vinculagao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitacao; e qual seria a solugao para a circunstancia de que nao se verifica possivel
emitir termo aditivo de contrato onde figure pessoa juridica nao vinculada como
participante da licitacao.

1 Parecer n°15/22, peca 13.
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A subcontratacao surge quando o contratado celebra com terceiros
(subcontratados) a execucao de parte do objeto do contrato.

Afigura-se inviavel liquidar a despesa e efetivar diretamente o pagamento se as
partes (contratante e subcontratado) nao constituiram uma relacao juridica, exceto
guando a lei expressamente autorizar.

E o caso da Lei Complementar Federal n° 123/06, que prevé a possibilidade de
subcontratacao:

Art. 48. Para ocumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

()

| - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

()

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracao publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

A luz desse dispositivo, os subcontratados podem receber diretamente da
Administracao Publica o empenho e o pagamento. Confere-se, assim, tratamento
juridico diferenciado e simplificado as ME, EPP e MEI, de modo a se atender aos
fundamentos constantes do artigo 179" da Constituicao Federal e da propria Lei
Complementar n° 123/06.

No que diz respeito as duvidas do consulente quanto a utilizacao do sistema
SIM-AM, fato é que nao se caracterizam como passiveis de serem sanadas mediante
o instrumento da Consulta, haja vista que nao se tratam de questdes relacionadas
com a aplicagcao de dispositivos legais e regulamentares, conforme previsao do
Regimento Interno®.

Nao obstante,acompanhooentendimentoda CGM de quese afigura pertinente
encaminhar os presentes autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao para analise
da necessidade de alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar
plenamente exequivel a insercao de dados referentes as subcontratagdes.

Logo, quanto ao quesito (e), respondo que as ME, EPP e MEI podem, na
qualidade de subcontratadas, receber diretamente o pagamento do Poder Publico.

No quesito (g), perguntou-se em qual fase da licitagcdo se deve solicitar a
certidao simplificada das ME, EPP e MEI.

12 Art. 179. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacao de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

13 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Secao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: (...)

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal; (...)
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A certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do Parana constitui-se
de extrato de informacdes atualizadas da empresa, constantes de atos arquivados
junto aquele Orgao.

Para a condicao de enquadramento de ME, EPP e MEI, conforme ja explanado
Nno quesito (a), deve-se exigir da licitante somente a apresentacao da declaracao, sob
as penas da lei, de que cumpre os pressupostos legais para tal qualificagao, o que a
tornara apta a usufruir do tratamento favorecido, sendo desnecessaria a entrega de
certidao expedida pela Junta Comercial.

Ocorre que, nas licitagdes, a fase definida como habilitacdao possui como
objetivo verificar se a proponente cumpre os requisitos previstos em lei e no
instrumento convocatoério; € o momento em gue acontece a averiguagcao acerca de
sua capacidade em honrar os compromissos relacionados a execuc¢ao do contrato.

Assim, acompanhando as manifestacdes uniformes, em resposta ao quesito (g),
entendo que a apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao.

No quesito (h), relativamente a obrigacdo imposta pela Lei Estadual n°19.581/18
(que trata sobre a disponibilizacido dos processos licitatérios pelos Orgéos estaduais
€ municipais), interrogou-se o0 que se deve considerar como integra em tempo real
dos processos a serem disponibilizados nos sites dos Municipios.

A Lei n° 19.581/18 estabelece expressamente acerca da exigéncia de que os
Orgdos publicos tornem disponiveis, em seus sites, a totalidade dos processos de
licitagao:

Art. 1°. Os 6rgaos estaduais e municipais da administragdo publica direta
e indireta que realizarem processos licitatérios, disponibilizarao a integra
desses processos em tempo real em seus sites.

Paragrafo Unico. O 6rgdo responsavel pelo processo licitatdrio disponibilizara
pesquisa simplificada, permitindo como requisito Unico de busca o ano de
abertura do edital.

Mediante o Acérddo n° 1278/20-STP, esta Corte de Contas assim ja decidiu
acerca deste tema:

Cumpre salientar que a divulgacdao da totalidade dos documentos que
formam o processo licitatério € de suma importancia para o cumprimento do
dever de transparéncia, sendo que sua inobservancia importa em violagao
dos Principios da Publicidade e da Eficiéncia, gerando prejuizo as atividades
de controle. Outrossim, a Lei Estadual n.° 19581/18 prevé a necessidade que
referida disponibilizagdo ocorra em tempo real: (...)

Nesta toada, deve, neste ponto, a Representacgao ser julgada procedente
parcialmente, a fim de RECOMENDAR que o MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
garanta a alimentagao do Portal da Transparéncia em tempo real, no mesmo

14 Ref. Processo n° 16143-3/19. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Undnime. Votaram também
Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e lvens Zschoerper Linhares.
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sentido da cautelar concedida por esta Corte, visando a disponibilizagao
integral dos procedimentos licitatérios e dos contratos firmados pela
municipalidade.

A vista da literalidade do comando da Lei n° 19.581/18, do precedente acima
transcrito e da necessaria observancia ao principio da publicidade, a resposta a
ser oferecida é a de que todo o processo licitatdrio deve ser disponibilizado, no
tempo necessario apenas a sua inser¢cao na internet, devendo ser resguardados
somente eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal,
publicidade diferida.

No quesito (i), guestionou-se se ha legalidade no ato de priorizar compras de
produtos que sdo fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes
nao enquadradas como tal, nas contratacdes e aquisi¢coes realizadas mediante Atas
de Registro de Precos; e se o fator preco precisa ser analisado para que seja possivel
a priorizacao.

A Lei Complementar n° 123/06 dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

()

lIl - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel,cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Infere-se, desta norma, que é necessario reservar até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte; contudo, ndao
se estabeleceu de que modo efetivar as compras quanto aos pregos praticados nas
cotas principal e reservada, quando se sagrarem vencedoras empresas distintas.

No Manual de Licitagdes™ deste Tribunal, esclareceu-se que, apesar da
possibilidade de que um mesmo objeto seja adjudicado por um determinado preco
na cota principal e outro na cota reservada, ambos os precos nao podem superar o
que havia sido estimado pela Administracao Publica:

(.)Comaaplicacdodaregradoartigo48,IlldaLCn°123/2006,a Administracéo
tera que criar duas cotas para um mesmo objeto: uma cota principal, de até
75% do objeto que sera disputada por empresas de todos os portes, e outra
cota reservada, de até 25% do objeto que serd disputada apenas por ME
ou EPP. Dessa forma, podera ocorrer de um mesmo objeto ser adjudicado
por um preg¢o na cota principal e outro prego na cota reservada. Contudo,
nenhum destes dois pregos podera ser maior que o prego estimado pela
Administragao em sua pesquisa de pre¢co de mercado.

Quanto ao registro de precos com cotas principais do objeto e cotas reservadas

15 Manual de licitagdes / por Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira; Edilson Gongales Liberal, Gihad Menezes;
lvano Rangel; Marcus Vinicius Machado; org. Luis Mauricio Jungueira. 3. ed. rev., atual. e aum. por Gihad Menezes,
Leonardo Evangelista de Souza Zambonini e Marcus Vinicius Machado. Curitiba: EGP/TCEPR/FOPEME; SEBRAE,
2021. Disponivel em: https://wwwil.tce.prgov.br/conteudo/manual-de-licitacoes/305196/area/251
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as MPE, no mesmo Manual de Licitacdes, consta, relativamente a ordem de execugao

dessas cotas:
() Ndo ha na LC n°123/2006 uma regra que determine de qual cota deve-se
contratar por primeiro. O ideal é que isso venha a ser regulamentado pelo
Ente, seja por lei, regulamento ou no préprio Edital da licitagdo. Geralmente,
estabelece-se que a cota reservada serd primeiramente executada, haja vista
a prépria finalidade do Estatuto da Micro e Pequenas Empresas em garantir
o tratamento favorecido e diferenciado as MPE. Mas ha casos em que se
estabelece uma execucgdo inicial do menor preco ou execugao proporcional

da ata. O importante € que, ao final do prazo de vigéncia da ata, a reserva de
cota de até 25% tenha sido mantida.

Com efeito, o texto constitucional prevé, dentre os principios da Administragcao
PuUblica, o da eficiéncia'®.

Mediante o procedimento licitatério, almeja-se selecionar a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administracdao, ou seja, com melhor relagcao custo-
beneficio. Relevante, portanto, que, nas respectivas contratacdes, sejam aplicados
os principios da economicidade'” (o qual decorre da eficiéncia) e da indisponibilidade
do interesse publico.

Advém da aplicacao dos fundamentos dos artigos170, IX'® e 179" da Constituicao
Federal o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecido pela Lei Complementar n° 123/06.

E referida lei, no artigo 49%°, dispde que nao se aplicam os beneficios do artigo
48, quando “nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Diante desse contexto, em resposta ao quesito (i), concluo que é possivel

priorizar as compras de produtos da cota reservada as microempresas e empresas
de pequeno porte, desde que o preco Nao seja superior ao da cota principal.

16 Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...

17 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencodes e renUncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais.

19 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagao de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou redugao destas por meio de lei.

20 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegueno porte nao
for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;
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No quesito (j), inquiriu-se: em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes
de asfaltos, emulsdes e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de
custos, qual o posicionamento deste Tribunal sobre a legalidade em se estabelecer
reajuste por simples apostilamento sem a emissao de aditivo contratual?

Nos termos da Lei n°® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

§ 8°. A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensag¢des ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite
do seu valor corrigido, nao_caracterizam alteragao do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

A Lein°14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) também
prevé nesse sentido:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo,
COomMo nas seguintes situagodes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao
de precos previstos no proprio contrato; (...)

O apostilamento € o ato administrativo por meio do qual se efetua a anotagao
ou o registro que ndo importa em modificacdo das bases contratuais. E utilizado
para registrar variacdes, como reajustes e compensacdes, que Nao possam ser
caracterizadas como alteracdes do contrato.

Ja otermo aditivo é o procedimento a ser utilizado para formalizar modificacdes
permitidas legalmente que se caracterizem como inovagdes das condicdes e
clausulas contratuais.

Desse modo, em resposta ao quesito (j), a formalizagao do reajuste de precos,
conforme previsto no contrato, pode ocorrer por apostilamento.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento em parte desta Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana com relagcao a documentacao necessaria exigida para comprovagao de
enquadramento de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao do tratamento
diferenciado em licitacdes? Ha legalidade na exigéncia de “Declaracao” que ateste a
condicao de ME, EPP e MEI assinada conjuntamente pelo administrador da pessoa
juridica e o contador responsavel?

Resposta: Cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu ambito, sobre a forma
de comprovacao da condi¢cao de MEI, ME ou EPP; entretanto, nao se deve exigir que
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a declaragcao de enquadramento seja firmada por Contador, bastando a assinatura
do representante legal da empresa.

b) Item nao conhecido, nos termos da fundamentacgao.

c) Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s), qual
0 posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a
dispensa ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica
em certames licitatdrios? Qual deve ser a diferenciagao na documentacao exigida
dos MEI's em certames licitatérios? Em sendo legitima a dispensa de apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnica, por meio de qual documento a Administracao
Publica poderia assegurar-se quanto a capacidade do potencial licitante em atender
o objeto licitatoério?

Resposta: Os documentos exigidos para qualificagao técnica devem estar em
consonancia com o minimo necessario para a execugao do objeto, devendo ser os
MesmMos para as pessoas juridicas e para os MEL.

d) Tendo em vista a inseguranga que os empresarios tém com relagao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administracao Publica
em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido em lei, haveria
a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento para as ME, EPP e MEI
qgue venham a fornecer bens e servicos para o Municipio? A adocao desta pratica
colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento imposta legalmente?

Resposta: Extrapola a competéncia legislativa local a instituicao de preferéncias
gue alterem a ordem legal de pagamento dos débitos municipais, ainda que a
pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n°®123/06.

e) Quanto a possibilidade de realizacao de subcontratacao de ME, EPP e MEI
prevista no artigo 48, I, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, por parte de licitantes nao enquadrados, de que forma seriam realizados
0s pagamentos diretamente a empresa subcontratada, conforme disposi¢cao legal,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita a vinculagao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitacao? Da mesma forma, nao se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato
onde figure pessoa juridica nao vinculada como participante da licitagao, como
solucionariamos este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma
direta as ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da legislagcao
que beneficia as ME, EPP e MEI.

Resposta: As ME, EPP e MEI podem, na qualidade de subcontratadas, receber
diretamente o pagamento do Poder Publico. Quanto as duvidas a respeito do SIM-
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AM, afigura-se pertinente encaminhar os autos a CGF para analise da necessidade de
alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar plenamente exequivel
a insercao de dados referentes as subcontratacoes.

f) ltem nao conhecido, nos termos da fundamentacao.

g) Em qual fase da licitacao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

Resposta: A apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao.

h) Relativamente a obrigagcao imposta pela Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacao da integra dos processos licitatorios
pelos 6rgaos estaduais e municipais da administragcao publica direta e indireta, o
que se deve considerar como integra em tempo real dos processos licitatorios a
serem disponibilizados nos sites dos municipios?

Resposta: Todo o processo licitatorio deve ser disponibilizado, no tempo
necessario apenas a sua inser¢cao na internet, devendo ser resguardados somente
eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal, publicidade diferida.

i) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relacao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que serao
fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes ndo enquadrados
nas contratagcdes e aquisicdes realizadas por Atas de Registro de Precos? O fator
preco precisaria ser analisado para que fosse possivel a priorizagao?

Resposta: E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada as
microempresas € empresas de pequeno porte, desde que o preco Nao seja superior
ao da cota principal.

j) Em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de custos, qual o
posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre a
legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a emissao de
aditivo contratual?

Resposta: A formalizagao do reajuste de precos, conforme previsto no contrato,
pode ocorrer por apostilamento.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as providéncias pertinentes, ficando,

desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer em parte esta
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contasdo Estado do Parana com
relacdo a documentacgao necessaria exigida para comprovacao de enquadramento
de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao do tratamento diferenciado
em licitagdes? Ha legalidade na exigéncia de “Declaracao” que ateste a condicao de
ME, EPP e MEI assinada conjuntamente pelo administrador da pessoa juridica e o
contador responsavel?

Resposta: Cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu ambito, sobre a forma
de comprovacao da condi¢ao de MEI, ME ou EPP; entretanto, nao se deve exigir que
a declaracao de enquadramento seja firmada por Contador, bastando a assinatura
do representante legal da empresa;

[l - Item ndo conhecido, nos termos da fundamentacgao;

[l - Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s), qual o
posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a dispensa
ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica em certames
licitatorios? Qual deve ser a diferenciacao na documentacao exigida dos MEl's em
certames licitatorios? Em sendo legitima a dispensa de apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica, por meio de qual documento a Administracao Publica poderia
assegurar-se quanto a capacidade do potencial licitante em atender o objeto licitatdrio?

Resposta: Os documentos exigidos para qualificagao técnica devem estar em
consonancia com o MinimMmo necessario para a execugao do objeto, devendo ser os
MesmMos para as pessoas juridicas e para os MEI;

IV - Tendo em vista a inseguranca que os empresarios tém com relagcao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administracao Publica
em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido em lei, haveria
a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento para as ME, EPP e MEI
gue venham a fornecer bens e servicos para o Municipio? A adocao desta pratica
colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da ordem cronolégica de
pagamento imposta legalmente?

Resposta: Extrapola a competéncia legislativa local a instituicao de preferéncias
gue alterem a ordem legal de pagamento dos débitos municipais, ainda que a
pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n° 123/06;

V - Quanto a possibilidade de realizacao de subcontratacao de ME, EPP e MEI
prevista no artigo 48, I, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
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de 2006, por parte de licitantes ndo enquadrados, de que forma seriam realizados
0s pagamentos diretamente a empresa subcontratada, conforme disposicao legal,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita a vinculagcao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitagcao? Da mesma forma, nao se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato
onde figure pessoa juridica ndao vinculada como participante da licitagao, como
solucionariamos este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma
direta as ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da legislagao
gue beneficia as ME, EPP e ME;

Resposta: As ME, EPP e MEI podem, na qualidade de subcontratadas, receber
diretamente o pagamento do Poder Publico. Quanto as duvidas a respeito do SIM-
AM, afigura-se pertinente encaminhar os autos a CGF para analise da necessidade de
alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar plenamente exequivel
a insercao de dados referentes as subcontratacoes;

VI - Item nao conhecido, nos termos da fundamentacgao;

VIl - Em qual fase da licitagao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

Resposta: A apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao;

VIII - Relativamente a obrigacao imposta pela Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacao da integra dos processos licitatorios
pelos drgaos estaduais e municipais da administragcao publica direta e indireta, o
gue se deve considerar como integra em tempo real dos processos licitatérios a
serem disponibilizados nos sites dos municipios?

Resposta: Todo o processo licitatério deve ser disponibilizado, no tempo
necessario apenas a sua insercao na internet, devendo ser resguardados somente
eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal, publicidade diferida;

IX - Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relacao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que serao
fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes ndo enquadrados
nas contratacdes e aquisicoes realizadas por Atas de Registro de Precos? O fator
preco precisaria ser analisado para que fosse possivel a priorizagao?

Resposta: E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada as
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que 0 pregco Nao seja superior
ao da cota principal;

X - Em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de custos, qual o
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posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre a
legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a emissao de
aditivo contratual?

Resposta: A formalizagao do reajuste de precos, conforme previsto no contrato,
pode ocorrer por apostilamento; e

Xl - encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestdo Publica para as providéncias pertinentes, ficando,
desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
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FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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