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ACORDAOS

EDUCACAO
INDICE MINIMO - APLICACAO - CALAMIDADE PUBLICA

PROCESSO N° : 334610/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO : AQUILES TAKEDA FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1466/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta do Municipio de Marilandia do Sul. Ndo aplicagao do
percentual minimo na Educacdo, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
compensacao no exercicio de 2023, nos termos da Emenda Constitucional
119/22, de acordo com a Instrucdo da CGM e o Parecer do MPC. Exclui-se da
excecao constitucional o exercicio financeiro de 2022.

1 DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta do prefeito do municipio de Marilandia
do Sul, regularmente acolhida pelo Despacho 697/22 (peca 06), que questiona:

Para os exercicios financeiros de 2021 e 2022 permanece sendo obrigatoério a
aplicacao minima de 25% da receita de impostos, conforme preceitua o art.
212 da Constitui¢cao Federal?

Manifestou-se a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca por meio da
Informacao 52/23, por forca do Despacho 183/23 deste Gabinete, asseverando a
inexisténcia de julgados acerca do tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por meio da Instrucdo n° 4729/22,
os indices minimos de aplicacao na educagao continuam a existir e caso nao tenham
sido atingidos nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 devem obrigatoriamente
ser repostos no exercicio de 2023, nos termos da Emenda Constitucional 119
qgue estabelece que os Municipios nao poderao ser responsabilizados pelo
descumprimento desse item, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

O Ministério Publicode Contas (MPC), por meiodo Parecer n°52/23 acompanhou
o0 entendimento da unidade técnica.

E o Relatério.

2 DA FUNDAMENTACAOE VOTO

Em analise aos autos se observa que razao assiste a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, pois a Emenda Constitucional n®119/22

previu:
Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:
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i Educacao
Indice minimo - Aplicagdo — Calamidade publica

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes pUblicos desses entes federados ndo poderao ser responsabilizados
administrativa, civiloucriminalmente pelodescumprimento,exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagao da manutengao e desenvolvimento do ensino,
até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e
or¢gamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021.

Art.2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias impede a aplicagao de quaisquer penalidades, sang¢des ou
restricdes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de
celebragao de ajustes onerosos ou nao, incluidas a contratagao, a renovagao
ou a celebracgdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios,
entre outros, inclusive em relagao a possibilidade de execugao financeira
desses ajustes e de recebimento de recursos do orgamento geral da Uniao
por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo Unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso
Il do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Diante da Emenda Constitucional suso citada, caso o indice nao tiver sido
cumprido nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, havera a compensagao futura,
no exercicio de 2023, da diferenca nao aplicada. Esta disposi¢cao constitucional ndao
abrange o exercicio financeiro de 2022.

Assim diante da indagacao do consulente quanto aos exercicios de 2021 e 2022,
exclui-se o exercicio de 2022 que nao esta albergado pela Emenda Constitucional.
Portanto, apenas os exercicios de 2020 e 2021, que admitiram a mitigacao da
responsabilidade pela ndo aplicagao.

Em resumo, o indice minimo de 25% em manutencao e desenvolvimento da
educacao basica municipal, e tendo-se em conta o advento do art. 119 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias (EC n°119/22), estabeleceu que os Municipios
e 0s agentes publicos nao poderao ser responsabilizados pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicao Federal, devendo compensarem os indices no exercicio de
2023, conforme responderam a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério
Publico de Contas.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA do questionamento no sentido de que o indice minimo
de 25% em manutencao e desenvolvimento da educacao basica municipal, nos
termos do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (EC n°
119), que estabeleceu que os Municipios e os agentes publicos ndao poderao ser
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responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal, devendo
compensarem os indices no exercicio de 2023. Por conseguinte, nao albergado o
exercicio financeiro de 2022, portanto neste exercicio € obrigatdria a aplicagcao
minima, sem a possibilidade de compensacao futura.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emm CONHECER a presente
Consulta e no mérito pela RESPOSTA do questionamento no sentido de que:

| - o indice minimo de 25% em manutencao e desenvolvimento da educagao
basica municipal, nos termos do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (EC n°119), que estabeleceu que os Municipios e 0s agentes publicos nao
poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal,
devendo compensarem os indices no exercicio de 2023. Por conseguinte, nao
albergado o exercicio financeiro de 2022, portanto neste exercicio é obrigatdria a
aplicagcao minima, sem a possibilidade de compensacao futura;

Il — determinar, nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 7 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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