ACORDAOS

VERBAS TRANSITORIAS
INCORPORAGCAO - APOSENTADORIA - PARAMETROS

PROCESSO N° : 93617/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO : ANDREIA CRISTINA DA SILVA

RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 788/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Incorporacao de verbas transitérias aos proventos de
aposentadoria. Possibilidade, desde que observada a obrigatoriedade de
incidéncia de contribuicao previdenciaria, além da incorporagao se dar
de maneira proporcional ao tempo de contribuicdo e da necessidade de
previsao legal (lei em sentido estrito) editada ao tempo do ato de inativacgao.
Inexisténcia de conflito com a redacao dada pelo art. 39, §9°, da Constituicao
da Republica pela Emenda Constitucional 103/2019.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Autarquia Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé, por intermédio de sua Diretora
Presidente, em que indaga esta Corte de Contas:

1) O entendimento deste Tribunal de Contas, em tese, é que quando do
ato de aposentadoria, tais verbas transitdrias, que incidiram contribui¢ao
previdenciaria - poderdo ser incorporadas legalmente?

2) A “previsao legal” mencionada por este Tribunal de Contas, se refere a Lei
Municipal com dispositivo que permite expressamente tais incorporagdes
NO ATO DE APOSENTADORIA?

3) Em tese, a possibilidade de tais incorporagdes, ndo conflitaria diretamente
com a redagao dada no §9° do art. 39 da Constituicdo Federal?

Por meio do Despacho n° 215/22, peca 6, a consulta foi recebida, com
encaminhamento a Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que prestou a
Informacao 36/22, peca 8, apresentando julgados que norteiam o tema consultado.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal que, apods dar ciéncia do expediente a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao,
emitiu Instrucdo n°® 2116/22, peca 23, solicitando a intimacdo do Consulente para que
apresentasse parecer juridico enfrentando integralmente o tema objeto da consulta.

Determinada a intimacdo por meio do Despacho 620/22, o Consulente
apresentou novo parecer juridico, nas pecas 18/19.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo 2670/22,
peca 20, pelo conhecimento da Consulta e resposta nos seguintes termos:
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1) O entendimento deste Tribunal de Contas, em tese, € que quando do
ato de aposentadoria, tais verbas transitorias, que incidiram contribui¢cao
previdenciaria - poderao ser incorporadas legalmente?

Resposta: Sim. Segundo entendimentofixado noacérdao n®3155/14-Tribunal
Pleno € permitida a incorporagao de verbas transitdrias aos proventos de
aposentadoria do servidor publico desde que comprovada a existéncia de
previsao em lei em sentido estrito (principio da reserva legal), existéncia de
recolhimento de contribuicao previdenciaria sobre essas verbas (principio
contributivo), e existéncia de proporcionalidade entre as verbas transitérias
incorporadas e o tempo de contribuigao.

2) A “previsdo legal” mencionada por este Tribunal de Contas, se refere a Lei
Municipal com dispositivo que permite expressamente tais incorporagdes
NO ATO DE APOSENTADORIA?

Resposta: Sim, a previsao legal mencionada por esta Corte de Contas
se refere a lei local (estadual ou municipal, conforme o caso) que esteja
vigente ao tempo do ato de aposentadoria e que expressamente preveja
a possibilidade de incorporagao de verbas transitorias aos proventos de
aposentadoria. Ademais, na linha do que estabelece o acérddo n°® 3155/14 —
Tribunal Pleno, imperiosa a demonstragao do recolhimento de contribuigcao
previdenciaria sobre as verbas transitérias incorporadas (principio
contributivo) e a existéncia de proporcionalidade entre essas verbas e o
tempo de contribuigao.

3) Em tese, a possibilidade de tais incorporagdes, ndo conflitaria diretamente
com a redag¢ao dada no §9° do art. 39 da Constituicdo Federal?

Resposta: A possibilidade das incorporagdes nao conflita com a redagao
dada pelo artigo 39, §9° da Constituigao Federal, uma vez que este dispositivo
trata do regime remuneragao dos servidores publicos da ativa e ndao do
regime previdenciario a eles aplicavel.

Porfim, o Ministério PUblico de Contas manifestou-se, mediante Parecer n®13/23,
peca 21, convergindo com a unidade técnica, pela possibilidade de incorporacao das
verbas transitorias aos proventos de inatividade, desde que respeitado o principio da
reserva legal, ou seja, lei em sentido estrito, emitida pelo ente federal competente,
definindo quais verbas compdem a remuneracao no cargo efetivo, fixada a
proporcionalidade em razao do tempo em que houve incidéncia de contribuigcao
previdenciaria.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Consulente apresentou questionamentos sobre o entendimento desse
Tribunal sobre a incorporacao de verbas transitorias aos proventos de aposentadoria,
a obrigatoriedade de incidéncia de contribuicao previdencidria sobre tais valores,
necessidade de previsao legal e, em especial, se haveria conflito com a redacao dada
pelo art. 39, §9°, da Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional 103/2019.

Conforme bem explanado nos pareceres instrutérios, o Tribunal de Contas
se debrucou sobre essa matéria por meio do Prejulgado n° 7, quando, por meio
do Acérdao n° 3154/14, do Tribunal Pleno, pacificou seu entendimento no sentido
de que verbas de carater transitdrio podem ser incorporadas aos proventos de
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aposentadorias,desde que haja previsaolegal autorizandosuainclusao (leiemsentido
estrito), a incorporacao se fagca de maneira proporcional ao tempo de contribuigao,
bem como que sobre tais verbas tenham incidido contribuicao previdenciaria.

O Item (ii), do Acérdao 3155/14 — Pleno, assim fixou:

(ii) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusdo
do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica, as quais terdo aplicabilidade,
no que couber, a todos os jurisdicionados: - pela necessidade de edicao
de lei no sentido estrito, tratando da forma de incorporagao de verbas aos
proventos, em decorréncia do principio da reserva legal, pelo Ente Estadual
ou Municipal, definindo quais verbas compdem a remuneragao Nno cargo
efetivo e a proporcionalizagao das verbas de natureza transitérias, se for o
caso, sobre as quais incidiu contribuicao previdenciaria;

Dessa maneira, pontuou a Coordenadoria de Gestao Municipal que

compete a cada Ente Estadual ou Municipal editar lei em sentido estrito
definindo quais verbas de carater transitério podem vir a compor a
remuneragao do servidor publico para efeitos de percepgao de proventos
de aposentadoria sempre observados, obviamente, a proporcionalidade e o
principio contributivo.

Na mesma esteira, advertiu o Ministério Publico de Contas:

(..) Importante notar que, a partir do julgado, a possibilidade das referidas
incorporagdes esta subordinada a competéncia para definir, via processo
legislativo de cada ente municipal ou estadual, quais verbas compdem a
remuneragao no cargo efetivo e a proporcionalizagdao das verbas de natureza
transitéria e eventual incidéncia de contribui¢ao previdenciaria.

Na sequéncia, partindo desse pressuposto, a Consulente indaga se a previsao
legal de incorporacao aos proventos de aposentadoria deve estar vigente no
momento do ato de inativacao.

Novamente, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas
convergiram no entendimento de que, conforme estabelecido no Prejulgado 7,
revisado pelo Acérddo 3155/14 - Pleno, em sintonia com entendimento do Supremo
Tribunal Federal, € necessario que, ao tempo da edi¢ao do ato de aposentadoria,
exista lei em sentido estrito editada pelo respectivo ente (municipal ou estadual),
prevendo a forma de incorporagcao das verbas transitorias aos proventos de
aposentadoria, em observancia ao principio do “tempus regit actum”, que norteia o
arcabouco juridico em matéria previdenciaria.

Nesse sentido, destacou o Ministério Publico de Contas que:

Conforme jurisprudéncia ja analisada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal (peca n° 20 - Instrucdo n° 2670/22), especialmente a decisdo
constante no Acérdao n° 941/22 (Ato de Inativacdo — Processo n° 720196/18
— Primeira Camara — Relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — Sessdo:
20/04/2022), ha clara necessidade de previsdo legal anterior ao ato de
aposentadoria, isso porque o instrumento deve identificar as verbas que
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compdem a remuneragao e a proporcionalidade de incidéncia das verbas
de natureza transitéria, a fim de que a incorporagao referida ndo sé tenha
efeitos, mas que também possam ser passiveis de contribuicao por parte
do servidor publico - atendendo assim a jurisprudéncia do STF, que deixa
claro a nao incidéncia do principio da solidariedade e o primado do carater
contributivo:

RE 593068 Orgdo julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO Julgamento: 11/10/2018 Publicagado: 22/03/2019 Ementa:
Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussao geral.
Regime proéprio dos Servidores publicos. Nao incidéncia de contribui¢cdes
previdenciarias sobre parcelas nao incorporaveis a aposentadoria. 1. O
regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-
se pelas normas expressas do art. 40 da Constitui¢ao, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2.
A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro
que somente devem figurar como base de calculo da contribuicdo
previdenciaria as remuneracdes/ganhos habituais que tenham “repercusséo
em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que nao
se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do
sistema € incompativel com a cobrang¢a de contribuicdo previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.
4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das
premissas estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte tese:
“Nao incide contribuigcao previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias),
‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6.
Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a restituicao
das parcelas nao prescritas.

Por fim, quanto ao possivel conflito desse entendimento com a nova redagao
dada pelo §9° do art. 39, da Constituicao da Republica pela Emenda Constitucional
103/2019, dado seu carater didatico, transcrevo as bem lancadas ponderacdes

trazidas pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

A possibilidade das incorporagdes ndo conflita com a redagao dada pelo
artigo 39, §9° da Constituicdo Federal, uma vez que este dispositivo trata da
remuneragao dos servidores publicos ainda em atividade:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
conselho de politica de administragao e remuneragao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)

§9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragao
do cargo efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)"

O comando normativo supramencionado vem tratado no artigo 39 da
Constituicao Federal, responsavel por disciplinar especificamente os
padrdes de vencimento e demais componentes do sistema remuneratério
aplicado aosservidores publicos, e ndo noseu artigo 40, este sim responsavel
por veicular normas destinadas a disciplinar o regime proéprio da previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos.

Assim, quando a norma constitucional veda a incorporagao de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou
de cargo em comissao a remuneragao do cargo efetivo obviamente estd a
se referir aos servidores puUblicos em atividade. Caso a intengao do legislador
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constituinte derivado fosse a de vedar a incorporagcdo de vantagens de
carater temporario aos proventos de aposentadoria certamente teria feito
inserir norma semelhante ao artigo 40 da Constituicao Federal.

E, ao final, adverte:

Por fim, ha que se destacar que a vedacgao do artigo 39, §9° da Constituicdao
Federal ndo se aplica as parcelas ja efetivas até a entrada em vigor da EC n°
103/2019:

Art. 13 da EC n° 103/2019: Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da
Constituicao Federal a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagao
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em comissao efetivada até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

De acordo com as regras postas no acérdao n°® 3155/14, apenas se admite a
incorporacao de vantagens transitdrias quando demonstrada a incidéncia
contribuicao previdencidria sobre a parcela e a proporcionalidade ao tempo
de contribuicao, razdo pela qual ndo ha qualquer prejuizo nem ao servidor e
nem ao poder publico, pois o principio contributivo e retributivo é atendido.

Na mesma esteira, posiciona-se o Ministério PUblico de Contas, asseverando que

a vedacdo prevista no art. 39, § 9°, da CRFB/1988 é destinada a servidores
da ativa, e ndo aqueles que estao sob efeitos do regime previdenciario.
Importante destacar ainda que essa vedacao se deu pela EC 103/2019, cujos
efeitos sé passaram a surtir com a data de entrada em vigor da referida
emenda, nos termos do seu art. 13.

Sendo assim, acompanho integralmente os opinativos técnicos para o fim
de propor que as indagacdes da Consulente sejam respondidas, tal qual sugerido
pela Instrucdo n° 2670/22, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, corroborada pela
manifestacao ministerial.

Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente consulta e responda aos questionamentos da seguinte forma:

1) O entendimento deste Tribunal de Contas, em tese, € que quando do ato
de aposentadoria, tais verbas transitorias, que incidiram contribui¢cao previdenciaria
poderdo ser incorporadas legalmente?

Resposta: Sim. Segundo entendimento fixado no Acdérddo n° 3155/14 —
Tribunal Pleno é permitida a incorporacao de verbas transitdrias aos proventos de
aposentadoria do servidor publico desde que comprovada a existéncia de previsao
em lei em sentido estrito (principio da reserva legal), existéncia de recolhimento de
contribuicao previdenciaria sobre essas verbas (principio contributivo), e existéncia
de proporcionalidade entre as verbas transitérias incorporadas e o tempo de
contribuicao.

2) A “previsao legal” mencionada por este Tribunal de Contas, se refere a Lei
Municipal com dispositivo que permite expressamente tais incorporagdées NO ATO
DE APOSENTADORIA?
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Resposta: Sim. A previsao legal mencionada por esta Corte de Contas se refere
a lei local (estadual ou municipal, conforme o caso) que esteja vigente ao tempo do
ato de aposentadoria e que expressamente preveja a possibilidade de incorporacao
de verbas transitdrias aos proventos de aposentadoria.

Ademais, na linha do que estabelece o acérddo n° 3155/14 — Tribunal Pleno,
imperiosa a demonstracao do recolhimento de contribuicao previdenciaria
sobre as verbas transitérias incorporadas (principio contributivo) e a existéncia de
proporcionalidade entre essas verbas e o tempo de contribuigao.

3) Em tese, a possibilidade de tais incorporac¢des, nao conflitaria diretamente
com a redacgao dada no §9° do art. 39 da Constituicao Federal?

Resposta: Nao. A possibilidade das incorporacdes nao conflita com a redagao
dada pelo artigo 39, §9° da Constituicdao Federal, uma vez que este dispositivo
trata do regime remuneracao dos servidores publicos da ativa e ndao do regime
previdenciario a eles aplicavel.

Encaminhar, apos o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as providéncias pertinentes, ficando,
desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer da
presente consulta e responder aos questionamentos da seguinte forma:

| - O entendimento deste Tribunal de Contas, em tese, € que quando do ato
de aposentadoria, tais verbas transitorias, que incidiram contribuicao previdenciaria
poderao ser incorporadas legalmente?

Resposta: Sim. Segundo entendimento fixado no Acdérddo n° 3155/14 —
Tribunal Pleno é permitida a incorporagao de verbas transitdrias aos proventos de
aposentadoria do servidor publico desde que comprovada a existéncia de previsao
em lei em sentido estrito (principio da reserva legal), existéncia de recolhimento de
contribuicao previdenciaria sobre essas verbas (principio contributivo), e existéncia
de proporcionalidade entre as verbas transitdrias incorporadas e o tempo de
contribuicao;

Il - A “previsao legal” mencionada por este Tribunal de Contas, se refere a Lei
Municipal com dispositivo que permite expressamente tais incorporacdes NO ATO
DE APOSENTADORIA?

Resposta: Sim. A previsao legal mencionada por esta Corte de Contas se refere
a lei local (estadual ou municipal, conforme o caso) que esteja vigente ao tempo do
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ato de aposentadoria e que expressamente preveja a possibilidade de incorporacao
de verbas transitdrias aos proventos de aposentadoria;

Ademais, na linha do que estabelece o acérddo n° 3155/14 — Tribunal Pleno,
imperiosa a demonstracao do recolhimento de contribuicdo previdenciaria
sobre as verbas transitérias incorporadas (principio contributivo) e a existéncia de
proporcionalidade entre essas verbas e o tempo de contribuicao;

[Il - Em tese, a possibilidade de tais incorporacdes, nao conflitaria diretamente
com a redacao dada no §9° do art. 39 da Constituicao Federal?

Resposta: Nao. A possibilidade das incorporacdes nao conflita com a redagcao
dada pelo artigo 39, §9° da Constituicao Federal, uma vez que este dispositivo
trata do regime remuneracao dos servidores publicos da ativa e nao do regime
previdenciario a eles aplicavel;

IV - encaminhar, apos o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as providéncias pertinentes, ficando,
desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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