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RESUMO
O presente trabalho apresenta a experiéncia do Municipio de Mandaguari — PR,
entre os anos de 2012 a 2020, no Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), tendo como base as Resolucdes
e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parand, com énfase
apos o inicio da discussdo da Lei Federal n° 13.019/2014. Neste relato serd possivel
o leitor conhecer os passos seguidos pelo municipio, bem como as estratégias
estabelecidas e executadas para atendimento daquilo preconizado nos normativos
legais, ou seja, apresentar como se desenvolveu o trabalho da SMAS, principalmente
da Comissao Permanente de Avaliagao e Monitoramento das Parcerias Celebradas
com Organizacdes da Sociedade Civil, mediante termos de Colaboracao, de Fomento
e Acordos de Cooperacao e o Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias (SMTV),
com énfase no trabalho interdisciplinar desenvolvido entre o Servigo Social e a
Contabilidade.
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Setor municipal de transferéncias voluntarias e a politica municipal de
assisténcia social: a experiéncia da prefeitura de Mandaguari - PR, entre os anos de 2012 a 2020

PALAVRAS-CHAVE
TransferénciasVoluntarias. Politica de Assisténcia Social. Servico Social. Contabilidade.
Comissao Permanente de Avaliagao e Monitoramento.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) de
Mandaguari firmou parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), seja
COM recursos proprios ou aqueles recebidos dos governos estadual e federal,
com o objetivo de executar servicos, programas e projetos da Politica Municipal
de Assisténcia Social, além daqueles cofinanciados com recursos de doagdes de
imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, por meio dos conselhos de direitos
dos idosos, criancas e adolescentes.

Norteando este processo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR)
publicou a Resolucédo n° 28/20T11, alterada pela Resolucdo n° 46/2014 e a Instrucao
Normativa n°® 61/2011 que sdo a base da fiscalizacdo e a prestacdo de contas quanto
as transferéncias voluntarias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal
e a instituicdo do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

No ano de 2012, levando em consideragcao o numero crescente de parcerias
firmadas com as OSC’s, um contador foi transferido para a SMAS, com o objetivo
de acompanhar sistematicamente as prestacdes de contas das parcerias firmadas,
iniciando, desta forma, o “Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias (SMTV)".

A entrada deste profissional nesta secretaria foi crucial para o desenvolvimento
de metodologia no processo de selecao, aprovacao, avaliacao e monitoramento das
parcerias entre o Municipio de Mandaguari e as entidades, principalmente aquelas
atreladas a Politica de Assisténcia Social.

Neste sentido, podemos citar o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
por meio da Resolucdo n° 17/2011, em seu artigo 3°, que reconheceu as categorias
profissionais de nivel superior, entre elas o contador, para atender as especificidades
dos servicos socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

Coma promulgacdoda Lei Federal n°13.019/2014, alterada pela Lei n°13.204/2015,
os procedimentos executados até aquele momento foram reavaliados e alterados
conforme determinacao, mesmo a referida lei entrando em vigor, apenas, a partir de
1° de janeiro de 2017 para os municipios.

2 SETOR MUNICIPAL DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA E
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Anterior a vigéncia da Lei n° 13.019/2014, o Municipio de Mandaguari seguia as
exigéncias do TCE/PR com relagdo as transferéncias voluntarias.
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A partir da promulgagao da referida lei houve uma reestruturacao nos
instrumentais e procedimentos para celebracao de parcerias entre a prefeitura e
as OSCs, sendo que as de maior relevancia sao: a publicacao do Decreto Municipal
n° 286/2017 que regulamentou as parcerias entre o Municipio de Mandaguari e as
Organizacdes da Sociedade Civil; dos editais de chamamento publico, do Decreto
n° 154/2019 que nomeou os membros da Comissdo Permanente de Avaliacdo
e Monitoramento das Parcerias celebradas com Organizacdes da Sociedade
Civil mediante termos de Colaboragao, de Fomento e Acordos de Cooperac¢ao;
das capacitacdes ofertadas pelo municipio, do Manual do Setor Municipal de
Transferéncias Voluntarias (SMTV), atuacao dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, dos Direitos do Idoso, Crianca e Adolescente, entre outros, sendo que, neste
trabalho, serao abordados alguns destes.

21 DECRETO MUNICIPAL N° 286, DE 25 DE JULHO DE 2017

A partir da experiéncia vivenciada pelos profissionais envolvidos no processo
de aprovagao dos planos de trabalhos apresentados pelas OSCs, elaboracao
dos procedimentos de selecao (chamamento publico® ou inexigibilidade®),
acompanhamento, monitoramento e analise das prestagcbes de contas, foi
imprescindivel a promulgacao do decreto, que regulamenta as parcerias entre o
Municipio de Mandaguari e as Organizacdes da Sociedade Civil, para a consecug¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco.

Como parte vital do processo de implantagao, um fator determinante para sua
consolidacao foi a homologacao do Decreto Municipal n° 286, de 25 de julho de
2017. Este documento foi fruto da discussao intensa das secretarias municipais, bem
como da Procuradoria Juridica Municipal, para que todas as especificidades fossem
atendidas e obedecidas, conforme disposto nas legisla¢cdes estaduais e no Art. n° 88,
§1° da Lei n°13.019/2014, que determinava sua vigéncia aos municipios a partir de 1°
de janeiro de 2017.

Desde o inicio da elaboracao da minuta do decreto, a participacao do contador
e assistentes sociais da SMAS foram fundamentais, levando em consideracao as
exigéncias do TCE/PR e da Politica de Assisténcia Social.

E valido ressaltar que esta secretaria foi a coordenadora da discussao, uma vez
que grande parte das parcerias firmadas estao no ambito de sua atuagao, conforme
pode ser verificado no quadro abaixo:

5 Procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
davinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (BRASIL,
2014).

6 Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competicao entre
as organizacgdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica."(BRASIL, 2014).
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Quadro 1
2013 21 19
2014 21 17
2015 20 17
1.000 SMAS
2016 18 16
2017 18 18
2018 21 21
Fonte: Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias - SIT/PR.
Quadro 2
“ FONTE QTD TOTAL SECRETARIA
2015 03
2016 Fundo Nacional 03
de Assisténcia SMAS
2017 Social - FNAS 03
2018 03
Fonte: Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias - SIT/PR.
Quadro 3
e L ECRET
2016
Fundo Estadual
2017 de Assisténcia 03 SMAS
Social - FEAS
2018

Fonte: Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias - SIT/PR.

2.2 CAPACITACOES MUNICIPAIS

Durante o processo de adaptacao municipal frente as normativas, especialmente
as federais, a SMAS em parceria com o Setor Municipal de Transferéncia Voluntarias,
ofertou entre 2015 a 2020 cursos de capacitacao para representantes das Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC) (presidentes, tesoureiros, membros da Unidade Gestora de
Transferéncias (UGT) e outros profissionais responsaveis pelas prestacdes de contas),
do poder publico (secretarias municipais que possuem Termos de Colaboragao ou
de Fomento), de empresas que realizam doag¢ao do imposto de renda para os fundos
municipais dos direitos do idoso, da crianca e do adolescente, da Camara de Vereadores,
da Associacao Comercial e Empresarial de Mandaguari (ACEMAN), dos conselhos
municipais de politicas publicas (educacao, saude e assisténcia social) e de direitos
(idoso, mulher, crianca e adolescente) e do Observatoério Social de Mandaguari (ADAMA).
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O primeiro curso aconteceu em 12 de maio de 2015 com o tema “Capacitagao
Sobre Transferéncias Voluntarias”, com carga horaria de 04 horas, com a participacao
de 42 pessoas.

A seguir o conteudo programatico trabalhado na ocasido: a) Gestdao de
Convénios, ministrado pelo Secretario Municipal de Planejamento, especialista em
Gestao e Politicas Publicas; b) Plano de Trabalho e de Aplicacdao, ministrado pela
funcionaria da SMAS, especialista em Planejamento em CGestao de Programas
e Projetos Sociais; e ¢) Preenchimento e Execug¢ao do Sistema Integrado de
Transferéncia (SIT) do Tribunal de Contas do Estado do Parana - (TCE/PR), ministrado
pelo contador responsavel pelo Setor Municipal de Transferéncias Voluntarias.

A partir do ano de 2018, o controle interno da prefeitura atuou de maneira
parceira em relacao ao processo de capacitacao e acompanhamento dos Termos de
Colaboracao e de Fomento.

A Procuradoria Juridica Municipal também teve um papel fundamental ao
discutir, bem como orientar sobre os procedimentos necessarios para o devido
atendimento da legislagcao. Neste mesmo ano, foram realizadas duas reunides
pela Procuradoria Juridica, sendo a primeira com secretarios municipais e controle
interno, e a segunda com este Ultimo e representantes das OSCs, com a finalidade
de discutir sobre o Decreto Municipal, documentacao necessaria para habilitacao e
formalizagao das parcerias, procedimento do processo de chamamento publico e
inexigibilidade, tramitacao interna nas secretarias municipais e prefeitura e comissao
de monitoramento e avaliacao.

No ano de 2019, especificamente no dia 07/03/2019, aconteceu outro curso
com o tema “Prestacao de Contas”, ministrado pelo contador do SMTV e organizado
pela SMAS.

Na ocasidao estiveram presentes 17 pessoas, com carga horaria de 4 horas. O
conteudo ministrado foi exclusivo sobre a prestacao de contas financeiras, inclusive
com os apontamentos recorrentes realizados no ano de 2018.

E importante salientar que, foram encaminhados para alguns secretarios
municipais (Desenvolvimento Econdmico, Saude e Educagao), para o controleinterno,
para conselhos municipais de politicas publicas (Saude, Educacao e Assisténcia
Social), para conselhos municipais de direito (idoso, crianca e adolescente) copia do
material produzido na referida capacitacao (copia dalista de presenca,apontamentos
por amostragem em 2018, cépia do protocolo da entrega dos convites e copia do
convite), com o objetivo de que tomassem ciéncia da situagao enfrentada pelo
referido setor de transferéncia voluntaria.

Logo em seguida, nos meses de abril e maio do mesmo ano, foram realizadas
reunides com representantes das OSCs, do Conselho Municipal de Assisténcia
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Social (CMAS), do controle interno, da SMAS e do SMTV, com o objetivo de discutir
0s apontamentos mensais, realizados pelo contador, com relagao as prestagdes de
contas do ano de 2018 e 2019 (janeiro e fevereiro).

No ano de 2020, a capacitagao aconteceu no dia 13 de marc¢o de 2020, das 8
as 11h30, contando com a presenca de 32 pessoas, representando OSCs, inclusive
do municipio de Marialva, secretarias municipais (saude, educacao, assisténcia
social), conselhos municipais (saude, educacao, assisténcia social), controle interno,
e Comissao de Monitoramento e Avaliacao. Neste dia, a primeira palestra abordou
as normativas legais (federal, estadual e municipal) que versam sobre transferéncias
voluntarias, ministrada pela Gerente Administrativa da SMAS (assistente social) e a
segunda sobre o preenchimento correto do SIT, ministrada pelo contador do SMTV.

Esses momentos foram noticiados na imprensa local, com o objetivo de dar
publicidade ao processo de repasse de recursos financeiros as OSCs.

2.3 MANUAL DO SETOR MUNICIPAL DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
(SMTV)

Nos primeiros anos da instituicao do SMTV, o contador elaborou um manual
gue continha trechos importantes das normativas estaduais sobre as transferéncias
voluntarias.

No entanto, a partir da realizacdo das capacitagcdes anuais, no ano de 2020, a
SMAS, num trabalho conjunto entre SMTV e controle interno, elaborou novo manual
municipal que contém os apontamentos realizados e percepc¢des adquiridas ao
longo dos anos.

Alguns assuntos abordados no ultimo documento: identificagdo do municipio,
da SMAS, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Saude e Educacao, Conselho
dos Direitos do Idoso, Crianca e Adolescente; requisitos minimos para liberacao das
parcelas mensaisde recursosfinanceiros, aprovados nos planos de trabalhos; entrega
mensal da prestacao de contas — documentos e prazos; fechamento de bimestre;
apontamentos recorrentes do setor sobre as prestagdes de contas (remanejamento
de recursos, rendimento da aplicacao financeira, orcamentos e verificacao dos
valores dos orcamentos, liquidagao da despesa, pagamentos de juros, multas, taxas
e encargos, procedimentos a serem obedecidos pelo tomador anteriormente a
finalizacao da transferéncia no SIT, elementos de despesas geralmente utilizados
nos termos, demonstrativo de conciliagcao do saldo bancario com saldo do resumo
financeiro, entre outros), etc.

Neste sentido, 0 municipio considerou naguele momento o manual como uma
estratégia na continuidade de capacitacao e orientagao das OSCs parceiras. A maior
parte do conteudo deste documento é fruto do trabalho do Setor de Transferéncias
Voluntarias, desde o ano de 2013, desenvolvido pelo contador do referido setor.
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Omesmofoientreguedurantearealizacaoda“Capacitacao Sobre Transferéncias
Voluntarias”, em 2020, sendo que o objetivo € que, nos anos posteriores, o Manual
possa ser revisado, inserindo orientagdes e apontamentos da Comissao de Avaliagcao
e Monitoramento.

Desta forma, a pretensdo € ampliar a visao do material, contemplando a
prestacao de contas integral, ou seja, dos recursos financeiros repassados e das
atividades desenvolvidas.

A seguir listamos alguns modelos elaborados e disponibilizados as OSCs:

= Oficio de encaminhamento das presta¢des de contas mensais;

» Recibo para recebimento das parcelas previstas no Plano de Trabalho
aprovado;

= Plano de trabalho;

» Planilha para apresentacao de requerimento para remanejamento de
despesas;

» Planilha para previsao de rendimentos da aplicacao financeira;

» Planilha para verificacao dos valores dos orcamentos;

» Carimbo para comprovacao de liquidacao da despesa;

» Apontamentos cumulativos das prestagdes de contas financeiras, bem como
das atividades desenvolvidas;

= Entre outros.

2.4 COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS
PARCERIAS CELEBRADAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
MEDIANTE TERMOS DE COLABORACAO, DE FOMENTO E ACORDOS
DE COOPERACAO

Contextualizadooprocessodeimplantacaodo Setor Municipalde Transferéncias
Voluntarias (SMTV) da SMAS, trataremos ainda neste ensaio, sobre a articulacao
realizada entre este setor e a Comissao Permanente de Avaliagcdo e Monitoramento
das Parcerias celebradas com Organizagcdes da Sociedade Civil mediante termos de
colaboracao, de fomento e acordos de cooperacgao.

A Comissao foi instituida, tendo como base a Lei n°13.019/2014, da qual emergiu
com o objetivo de fornecer aparato legal e organizacional, as parcerias celebradas
entre aadministracao publica e organizag¢des da sociedade civil no ambito municipal.
Na época, foi regulamentada pelo Decreto n°154/019 e constituida por ato publicado
em meio oficial de comunicacgao.

E assegurado em sua composicdo, a participacdo atualmente de cinco
membros de cargo efetivos e dois membros de cargo comissionado, todavia,
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inaugurou a composicao desta comissao no ano de 2019, apenas trés membros,
sendo estruturada por dois cargos efetivos’” e um cargo comissionado?, todos com
formacgao em Servico Social. Desta forma, esta comissao atuou executando suas
atividades, até dezembro de 2020, com o escopo de monitorar, propor e avaliar a
execucao dos servicos prestados pelas OSC's do municipio.

Nos anos alvo deste relato de experiéncia, no ambito da Politica Municipal de
Assisténcia Social, foram celebradas parcerias, por meio de Termos de Colaboracao,
com nove organizagdes nao governamentais, nos quais foram financiadas com
recursos do Fundo Nacional, Estadual e Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e de Adolescente, Fundo Estadual e
Municipal dos Direitos do ldoso.

Com base nas normativas operacionais, as OSC's realizam a execucao de
servicos, com base na Politica Nacional de Assisténcia Social®, orientadas pelas
Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais'®, tendo como pressuposto os
objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, a comissdo a qual se dirige
este estudo e perfaz este relato de experiéncia, teve como objetivo, enquanto setor
gue fomentou mecanismos de vigilancia socioassistencial', isto é a vigilancia desta
politica publical...] apoiar atividades de planejamento, organizacao e execucao de
acdes desenvolvidas pela gestao e pelos servicos, bem como de monitoramento
e avaliacao, produzindo, sistematizando e analisando informagdes territorializadas.”
(BRASIL, 2016)

Na busca pela efetividade dos servicos ofertados pelas OSC's, a Comissao em
conjunto com o SMTYV, objetivou o reconhecimento, valorizagcao e transparéncia
das atividades desempenhadas pelas unidades prestadoras de servicos e a
interlocucao de experiéncias entre o publico e privado. Importante aclarar, que o
trabalho desenvolvido por esta Comissao atrelado ao trabalho desenvolvido pelo
SMTYV, propiciou um movimento interdisciplinar entre os profissionais envolvidos e
evidencia a imprescindibilidade de ambos atores na eficiéncia enquanto principio
da administragao publica.

O art. 2° da Lei 13.019/2014, j& introduzida neste relato, define comissdo de
monitoramento e avaliacao o 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar

7 Janayne Luande de Andrade (Vogal) e Vilmara Gouveia Correia (Presidente).

8 Juliana Moura dos Santos (Secretaria).

9 Politica publica que materializa a LOAS (Lei n° 8.742/1993), entende-se como [..] dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas.

10 Resolucdao n®109 de novembro de 2009 aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social que tipifica,
explica e padroniza os servicos ofertados pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

n “A vigilancia socioassistencial se constitui como um dos objetivos estruturantes da politica de assisténcia
social brasileira, da mesma maneira que a proteg¢ao social e defesa de direitos.””[...]deve apoiar atividades

de planejamento, organizagao e execucgao de agdes desenvolvidas pela gestao e pelos servigos, bem como
de monitoramento e avaliagao, produzindo, sistematizando e analisando informagdes territorializadas.
(BRASIL, 2016, p.15)
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as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante termo de
colaboragao ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicacao, assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante
de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao
publica®.

O SUAS, se organiza sobre niveis de complexidade que denominam os servigcos
a serem executados como: Protecao Social Basica (PSB)®, Protecao Social Especial
de Média (PSE/MC) e de Alta Complexidade (PSE/AC)*“, de forma gradativa a
Politica dispde sobre os seus servicos, levando em consideragcao a gravidade das
guestdes sociais que requerem respostas do poder publico, tal divisao de niveis
de complexidade, impactam diretamente na destinacao, planejamento, fonte e
utilizagcao dos recursos publicos.

O municipio de Mandaguari, classificado como pequeno porte |l, possuia
parcerias celebradas com nove OSC's, sendo que seis se encontram no nivel de PSB,
e trés no nivel de Protec¢ao Social Especial de Média e Alta Complexidade. Com base
nos niveis de complexidade dos servigcos as primeiras metodologias da Comissao
foram, identificar e organizar os tipos de servicos executados, suas caracteristicas e
peculiaridades de cada instituicao, levando em consideracao os relatdrios mensais
de atividades entregues pelas OSC's.

A SMAS ja possuia antes da integracao da Comissao em sua estrutura de
trabalho, um instrumental em que as OSC's, apresentavam os relatdrios de todas as
atividades executadas mensalmente, tal instrumento possui como base os registros
gue devem ser informados no sistema de Registro Mensal de Atendimentos - RMA
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, nele devem conter os registros
de todas as atividades propostas pelas OSC's, apresentadas como base no plano
de trabalho, da qual acontece por intermédio de um processo seletivo, estruturado
na modalidade de Chamamento Publico do municipio™. Tendo como eixo central
0os RMA's apresentados mensalmente pelas instituicdes nao governamentais, foi

12 Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015

13 De acordo com PNAS (2004). Entende-se por Protegao Social Basica os servigos que possuem como
centralidade prevenir situagdes de risco através do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios a
populagdao em situagao de vulnerabilidade social, que decorrente da pobreza, auséncia de renda, precario
ou nulo acesso a politicas publicas também estejam em situagao de fragilizagao de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras).

14 A Protecao Social Especial de Média e Alta complexidade, estrutura-se na modalidade servigos que atuam
sobre as situacdes de risco e vulnerabilidade social, que de forma mais acirrada aumentaram o nivel de
fragilizacdo de vinculos afetivos ou relacionais, do pertencimento social, ou seja, destina-se a populagao
gue se encontra com direitos violados, “[...]por ocorréncia de abandono maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagao de rua,
situacdo de trabalho infantil, entre outras.”(BRASIL, 2004, p. 37)

15 Apesar de possuir a mesma nomenclatura e semelhancas com a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes),
este chamamento publico é realizado com base na Lei n° 13.019/2014, ndo devendo ser confundido, ou
utilizar a primeira lei como parametro. Entendemos que muitos municipios confundem a execucgao deste
procedimento, pois anteriormente a MROSC nao havia no Brasil legislacao especifica que normalizasse
esse tipo de parceria (publico e privado) (BRASIL, 2012).
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realizado a criagao de outro instrumental, que de forma minuciosa, pontua o que
estd sendo informado acertadamente e o que esta diferente no plano de trabalho
proposto pela instituicao, neste instrumento consta a identificagao do servico e os
dados institucionais, até as articulagcdes realizadas pela OSC's referente ao publico
atendido, sejam articulagcdes internas entre a equipe institucional, ou articulacdes
externas realizadas.

Sao aferidas também por meio dos instrumentais, a organiza¢ao, a estruturagcao
e a padronizacao de informacdes, a periodicidade e execucao das atividades
propostas por cada OSC's, as metodologias utilizadas, os objetivos das atividades
desenvolvidas em consonancia com os principios e diretrizes da PNAS. E importante
destacar que o trabalho da Comissdo visa analisar os aspectos técnicos de modo a
monitorar em que medida estdao sendo garantido as segurancas socioassistenciais
por meio da execucao das OSC's, que celebrados os termos de parceria com a
administracao publica, de forma direta executam uma politica publica e carecem
de fomentar espacos de protecao social e direitos sociais a populacao atendida.

O trabalho da Comissao, decorre como ja mencionado a partir do repasse
mensal das OSC’'s a SMAS, para as analises de relatdrios € realizado a divisao do
numero de membros pelo ndmero de relatérios, cada membro é responsavel
por uma quantidade especifica de OSC's, ao analisar o relatério, com base no
instrumental elaborado pela Comissao, que é preenchido via uma plataforma online
de compartilhamento de dados, em tempo real e que permite acesso a todos os
membros, € inserido todas informacgdes quantitativas e qualitativas, elencadas pela
especificidade e particularidade cada instituicao.

Sdo pontuados nos relatdrios, identificacao da OSC, valores das parcelas
recebidas pelo termo de parceria celebrado, recursos humanos, participagcao
da equipe em eventos, capacitacdes; o trabalho social realizado, bem como, os
mecanismos de sistematizacao de dados utilizados pela instituicao referente ao
publico atendido; a capacidade de atendimento conforme propostos pela OSC's
versus os numeros de atendidos; os projetos socioeducativos, sendo estes as oficinas
propostas versus o que esta sendo executado e sua periodicidade, € analisado
também os temas abordados nas atividades, com o publico atendido estd em
consonancia com os objetivos e diretrizes da PNAS.

Apods as analises realizadas, a Comissao se redne para discutir os apontamentos
realizados a cada entidade, com objetivo que todos os membros estejam ciente das
avaliagdes, a partir disso, dando continuidade ao fluxo de metodologias utilizada
pela Comissao, é enviado os apontamentos para as OSC's.

Os aspectos metodologicos quanti-qualitativos utilizados pela Comissao por
meio da analise de relatérios apontam também para uma metodologia qualitativa
de prestacao de contas que oportuniza e auxilia em mesma medida que as OSC's
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e a administracao materializem a transparéncia ao seu trabalho e prestacao dos
recursos financeiros aplicados, os “[...] indicadores de avaliagao do SUAS, e nestes a
relacao entre condic¢des fisicas, servigcos e equipes, devem ser ampliados em cada
ente federado, observando-se o principio do federalismo cooperativo e autonomia
federada, para justamente superar inadequacdes (BRASIL, 2011, p. 16).

Além da analise documental, a Comissdo complementa seu trabalho com
reunides realizadas com as entidades, reunides particularizadas, momento em que
sao discutidas as peculiaridades de cada servigo executado e as singularidades e
desafios de cada OSC's. Sdo utilizadas como metodologia de monitoramento e
avaliacao também, as visitas “in loco” nas instituicdes, para aferir o cumprimento das
atividades, bem como, avaliar como estd se desenvolvendo o cumprimento do objeto
de parceria, tal metodologia tem como escopo “[..]qualificar aspectos peculiares
a cada realidade a exemplo da demanda por atendimentos e territorializacao de
servicos, o que reforca a importancia do controle unificado, porém localizados nas
particularidades. (BRASIL, 2011, p. 16).

Finalizado esta fase, a comissao apresenta seu relatério para o 6rgao gestor da
SAS e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e/ou Conselhos de Direitos (idoso,
crianca e adolescente) para ciéncia e deliberacao dos mesmos, conforme preconiza
0 8§2° do art. 59 e, ainda o art. 60, da Lei n°13.019/2014.

3 O PAPEL SOCIAL DA DIVULGAGCAO DA EXPERIENCIA

O Municipio de Mandaguari sempre preocupou-se em pesquisar experiéncias
exitosas nos diversos municipios do Estado do Parana, bem como no Brasil, seja por
meio de visitas in loco, participacao em eventos, inclusive aqueles cientificos tanto
para aprender quanto para apresentar nossas experiéncias exitosas.

Neste sentido, durante todos esses anos, recebemos na SAS equipe técnicas
de outros municipios para conhecer nosso trabalho para troca e repasse de
conhecimento sobre os processos de trabalhos.

No ano de 2019, entre os dias 02 a 05 julho, 02 (trés) profissionais da SAS
participaram do Il Congresso Internacional de Politica Social e Servico Social:
Desafios Contemporaneos para apresentarem o resumo expandido, com o tema
“Processodeimplantacéo e execucaoda Lei Federal n®13.019/2014 - Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) no ambito da Politica de Assisténcia
Social e o Controle Social: a experiéncia no municipio de Mandaguari-PR".

Divulgar a experiéncia do Municipio de Mandaguari em diversos meios
(cientificos ou nao) proporcionard a outros municipios do mesmo porte ou
semelhantes uma metodologia viavel de replicagao, levando em consideracao a
orientacdo inclusive da Secdo IV, da Lei n° 13.019/2014, que trata especificamente
sobre o “fortalecimento da participacao social e da divulgacao das acdes”.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

O principal propdsito deste relato de experiéncia foi apresentar a metodologia
empregada pelo Municipio de Mandaguari/PR no processo de criacdo do Setor de
Transferéncias Voluntarias, tendo como ponto de interseccao a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, durante o processo de implantagao nos municipios brasileiros
da Lei Federal n°13.019/2014.

Entre os anos de 2012 a 2020 inegavelmente o municipio revisitou e aprimorou
seus instrumentos técnicos com o objetivo de atender as normativas estaduais, bem
como a MROSC, para aprimorar desta forma, o processo de realizacao das parcerias
com as OSC's.

Neste contexto, primou por manter e ampliar a discussao do tema com todos
0s setores e secretarias municipais, terceiro setor, conselhos municipais de politicas
publicas e de direitos envolvidos na tematica.

Com essa publicacao pretendemos divulgar nossa experiéncia para que com
ela possamos atingir outros patamares de cidadania, colaborando diretamente com
outros municipios de porte semelhante (o0 que € o caso da maioria dos Mmunicipios
no Parand) na execugao de suas atividades, bem como proporcionando base de
dados para futuras producdes académicas, levando em consideragao o alcance
desta revista nos municipios do Estado do Parana.

Por fim, este compartilhamento permite e garante a congruéncia nas acodes
dos governos municipais e nas organizac¢des da sociedade civil, entre a legislagcao e
a aplicagao pratica nos municipios.
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