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PROCESSO N° : 309268/22

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO : ANTONIO APARECIDO VIEIRA DA SILVA, VINICIUS BISSOLLI
PESCADOR FREDERICO

RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 805/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Acumulacdo do cargo efetivo de advogado do Poder
Executivo Municipal com o cargo eletivo de vereador. Precedentes.
Impossibilidade juridica. Incompatibilidade entre as fungdes. Conhecimento
e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo entdao Presidente da Camara Municipal
de Vera Cruz do Oeste, Sr. Vinicius Bissolli Pescador Frederico, por meio da qual
apresenta os seguintes questionamentos relativos a acumulacao de cargo efetivo
de advogado do Poder Executivo Municipal com o cargo eletivo de vereador:

1) Pode-se cumular o cargo efetivo de advogado do Poder Executivo
Municipal com o exercicio da vereanga?

2) H& infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional ou
infraconstitucional no caso de cumulagao das funcdes e vencimentos,
havendo compatibilidade de horarios?

3) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacdes, em tese, que poderiam
ser tomadas?

4) Em ndo sendo possivel a cumulagado, no caso de opgao pelo exercicio da
vereancga, mas percebimento da remuneracao do cargo de servidor publico,
o vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando afastado das
fungdes por conta da vereancga?

A Assessoria Juridica do Orgdo consulente emitiu parecer (peca 4), com
conclusdo, em sintese, nesses termos:

[..] a Constituicao Federal ndo impede a cumulagdo dos referidos cargos,
pois de um lado, tem-se o Advogado servidor efetivo a quem incumbe
prestar assessoria juridica (judicial ou extrajudicial) ao Poder Executivo
Municipal,de modo aresguardar os interesses daquele Ente Administrativo,
e de outro lado o Vereador, agente politico eleito pelo povo para o exercicio
de mandato, a quem cabe legislar em nivel municipal e fiscalizar o Poder
Executivo Municipal, sendo que ambas as func¢des se guiam pelo principio
inafastavel da defesa do interesse publico primario, na salvaguarda
da “coisa publica” (bens, interesses e direitos), segundo os limites da
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estrita legalidade. E, a priori, ndo se pode falar que suas atividades sejam
incompativeis entre si, desde que haja a compatibilidade de horarios.

Pelo Despacho n° 605/22-GCILB (peca 7), admitiu-se o processamento da

Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca atestou que, pesquisando a

jurisprudéncia desta Corte, encontrou decisdes abrangendo o tema, com e sem

forca normativa (Informacao n°® 87/22-SJB, peca 9).
Mediante o Despacho n°® 675/22-CGF (peca 12), a Coordenadoria-Geral de

Fiscalizacao afirmou

gue nao foram identificados impactos imediatos em sistemas

ou em fiscalizacdes realizadas pelas unidades técnicas a ela vinculadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 4400/22-CGM

(peca 14), opinou pelo oferecimento das respostas conforme segue:
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1) Resposta: Ndo, uma vez que sao fungdes ndao acumuldveis, em razao
da afronta a principios constitucionais que originam um possivel
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios,
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade
no desempenho das atividades.

2) Resposta: Havendo compatibilidade de horarios ndao ha que se falarem
infracdo aos principios constitucionais, ndo sendo, contudo, o caso em
analise.

3) Resposta: Considerando que as respostas as Consultas emanadas por
este Tribunal sdo sempre em tese, reafirma-se o entendimento de que um
Procurador Juridico do Poder Executivo Municipal, concursado, nao pode
cumular seu vinculo efetivo com o mandato de Vereador, em razao do
comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os oficios e
fundamentado pelo conflito de interesses e auséncia de imparcialidade.
4) Resposta: Tal questionamento é de resposta precisa impossivel, ja que
sua analise é casuistica, refugindo da seara das Consultas, ndo podendo
ser fornecida em tese. Contudo, ha possibilidade de esclarecimento de
alguns beneficios gerais, que sao inerentes a fungdo e independem da
avaliagcdo especifica do servidor. Quanto a isso, bem destacou Raul de
Mello Franco Junior: Operado o afastamento, o servidor ainda tem o direito
de contar com alguns beneficios: a) pode optar pela sua remuneracgao (a
gue vinha percebendo até entao) ou pelo subsidio do mandato eletivo;
b) seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais,
COMO Sse permanecesse na carreira, exceto para fins de promogéo por
merecimento; c) pode se valer dos beneficios previdenciarios referentes
a sua ocupagao administrativa, vez que os valores serao determinados
como se no exercicio do cargo estivesse.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
283/22-PGC, peca 15).

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidade'.

Conforme relatado, o consulente apresentou questionamentos visando a obter
orientacdes acerca da possibilidade de acumulagao do cargo efetivo de advogado
(junto ao Poder Executivo Municipal) com o de vereador, no mesmo Municipio.

Cumpre transcrever o dispositivo da Constituicao Federal que trata da
autorizacao do acumulo de cargos para os vereadores:

Art.38.Aoservidor publico daadministragdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes

[]

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

Depreende-se que a condicdao basica necessaria para a autorizagcao do
acumulo do cargo de vereador com outro cargo publico &, conforme dispde o texto
constitucional, via de regra, a compatibilidade de horarios.

Todavia, eventualmente outras circunstancias possuem o condao de ensejar
incompatibilidade, como, por exemplo, a existéncia de conflito entre as atribuicoes
previstas para os cargos.

Assim, a interpretacao de aludido dispositivo nao pode ser feita isoladamente;
deve-se atentar a principios como os da legalidade, moralidade, finalidade,
eficiéncia, segregacao de fungdes, além da independéncia, autonomia e separacao
dos poderes, 0s quais sao de necessario e presumivel conhecimento por parte da
Administracao Publica em geral.

Relevante destacar que esta Corte de Contas ja firmou entendimento a respeito
do tema, com forca vinculante, por meio do Acérdao n° 3970/14-STP?, proferido na
Consulta n° 88068-3/13. Veja-se o seguinte excerto da resposta concedida:

Pode ser deferida a cumulagao do cargo efetivo de advogado da Camara
Legislativa com o de vereador?

1 Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei
Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

2 Relator: Fernando Augusto Mello Guimaraes. Unanime. Votaram também Nestor Baptista, Caio Marcio
Nogueira Soares, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Matto do Amaral e o Auditor Jaime Tadeu Lechinski.
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Ndo, uma vez que sdo fung¢des nao acumulaveis, em razdo da afronta a
principios constitucionais que originam um possivel comprometimento
da independéncia do exercicio de ambos os oficios, fundamentado pelo
conflito de interesses e auséncia de imparcialidade no desempenho das
atividades.

Naqueles autos, tratou-se da hipotese de acumulagcao do cargo efetivo de
advogado da propria Camara com o de vereador; ja No caso em apre¢o, o cargo
efetivo de advogado pertence ao quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal.

Ocorre que, para ambas as situagdes, a acumulagao implica em sério

comprometimento da independéncia do exercicio das respectivas atribuicoes,
notadamente em virtude da geracao de conflitos de interesses.

Sobre esse aspecto, cumpre ressaltar o que dispde o texto constitucional:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[.]

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Compete ao Poder Legislativo a fiscalizacao do Municipio, mediante controle
externo;ainda, os membros da Camara sao responsaveis pelo julgamento das contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal.

Portanto, resta evidenciada a existéncia de conflito. Como bem ponderou a
Coordenadoria de Gestao Municipal®:

A impossibilidade de cumulagdo também decorre da incompatibilidade
I6gica entre o exercicio das duas fung¢des ao passo que o agente publico
estaria simultaneamente defendendo o Municipio (na qualidade de
Procurador Juridico) e fiscalizando suas atividades (na qualidade de
Vereador), inclusive as atividades por ele préprio praticadas.

Ou seja, 0 mesmo agente publico responsavel por fiscalizar e apontar
a pratica de condutas irregulares pela municipalidade estaria também
incumbido legalmente de defendé-lo e eventualmente negar a pratica
dessas mesmas irregularidades por ele apontadas.

[...] o conflito de interesses decorrente do exercicio concomitante dos cargos
implicaria no comprometimento da independéncia da fungao parlamentar
em relagdo a independéncia do exercicio da fungao de Procurador Municipal,
em ofensa aos principios da legalidade, da moralidade, da finalidade e da
eficiéncia [..].

Ademais, na norma que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos

Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94), encontra-se a previsao expressa de vedacao

do exercicio da advocacia pelos vereadores, tanto contra ou a favor das entidades

publicas:

3 Instrucdo n°® 4400/22-CGM, peca 14.
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Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, entidades paraestatais
OU empresas concessionarias ou permissionarias de servigco publico.

Desse modo, a mera observancia de suposta compatibilidade de horarios nao
se afigura suficiente para que se permita referida acumulacgao. As atuacdes integras,
independentes e imparciais, por parte dos agentes publicos ocupantes de ambos os
cargos, devem ser valorizadas e preservadas.

Diante desse cenario, em consonancia com as manifestacdes técnica e
Ministerial, concluo que, relativamente a primeira indagacao, a resposta a ser
ofertada é a de que nao se pode acumular o cargo efetivo de advogado do Poder
Executivo Municipal com o de vereador.

Ao segundo questionamento, responde-se no sentido de que ha, efetivamente,
infracao de principios e normas no caso de acumulacao das fungdes e vencimentos,
mesmo havendo compatibilidade de horarios.

Relativamente a terceira indagacgao (acerca das providéncias a serem tomadas),
acompanho a manifestagcao do Ministério Publico de Contas no sentido de que “ao
caso deve ser dada a solucao prevista no art. 384, 111, in fine, da Constituicao, ou seja,
o servidor ocupante do cargo efetivo de Procurador Municipal que eventualmente
venha a ser eleito Vereador devera se afastar do cargo e optar pela remuneragao
gue |he seja mais vantajosa - mesmo tratamento, portanto, recebido pelo servidor
incapaz de exercer concomitantemente a vereanca em razao de incompatibilidade
de horarios”.

Quantoaoultimoquestionamento,acompanhandoasmanifestacdesuniformes
e conforme entendimento ja firmado pelo Acérdao n° 3970/14-STP, concluo que o
tempo de servico do servidor sera contado para todos os efeitos legais, como se
permanecesse na carreira, exceto para fins de promoc¢ao por merecimento, podendo
obter os beneficios previdenciarios referentes a sua ocupacao administrativa, haja
vista que os valores serao determinados como se no exercicio do cargo estivesse.

4 Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou
funcao;
Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragao;
Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens
de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico
sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;
V - na hipoétese de ser segurado de regime proéprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse
regime, no ente federativo de origem.
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21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada pelo Sr.
Vinicius Bissolli Pescador Frederico para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

1) Pode-se cumular o cargo efetivo de advogado do Poder Executivo Municipal
com o exercicio da vereancga?

Resposta: Ndao se pode acumular o cargo efetivo de advogado do Poder
Executivo Municipal com o de vereador.

2) Ha infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional ou
infraconstitucional no caso de cumulagao das fungdes e vencimentos, havendo
compatibilidade de horarios?

Resposta: Ha, efetivamente, infracdo de principios e normas no caso de
acumulacao das fung¢des e vencimentos, mesmo existindo compatibilidade de
horarios.

3) Quais seriam as providéncias e/ou recomendacdes, em tese, que poderiam
ser tomadas?

Resposta: Deve ser dada a solucao prevista no art. 38, Ill, in fine, da Constituicao,
ou seja, o servidor ocupante do cargo efetivo de Procurador Municipal que
eventualmente venha a ser eleito Vereador devera se afastar do cargo e optar pela
remuneracao que lhe seja mais vantajosa - mesmo tratamento, portanto, recebido
pelo servidor incapaz de exercer concomitantemente a vereanca em razao de
incompatibilidade de horarios.

4) Em nao sendo possivel a cumulagao, no caso de opgao pelo exercicio da
vereanga, mas percebimento da remuneracao do cargo de servidor publico, o
vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando afastado das fung¢des
por conta da vereanga?

Resposta: O tempo de servico do servidor sera contado para todos os
efeitos legais, como se permanecesse na carreira, exceto para fins de promocgao
por merecimento, podendo obter os beneficios previdenciarios referentes a sua
ocupacao administrativa, haja vista que os valores serao determinados como se no
exercicio do cargo estivesse.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Escola de Gestdo
Publica para as devidas anotacdes, ficando, desde logo, autorizado o encerramento
do feito e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
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do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da
presente Consulta apresentada pelo Sr. Vinicius Bissolli Pescador Frederico para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Pode-se cumular o cargo efetivo de advogado do Poder Executivo Municipal
com o exercicio da vereanga?

Resposta: Nao se pode acumular o cargo efetivo de advogado do Poder
Executivo Municipal com o de vereador;

I - Ha infracdo dos principios constitucionais, norma constitucional ou
infraconstitucional no caso de cumulacao das funcdes e vencimentos, havendo
compatibilidade de horarios?

Resposta: Ha, efetivamente, infracao de principios € normas no caso de
acumulacao das funcgdes e vencimentos, mesmo existindo compatibilidade de
horarios;

Il - Quais seriam as providéncias e/ou recomendacbes, em tese, que poderiam
ser tomadas?

Resposta: Deve ser dada a solucao prevista no art. 38, Ill, in fine, da Constituicao,
ou seja, o servidor ocupante do cargo efetivo de Procurador Municipal que
eventualmente venha a ser eleito Vereador devera se afastar do cargo e optar pela
remuneragao que lhe seja mais vantajosa - mesmo tratamento, portanto, recebido
pelo servidor incapaz de exercer concomitantemente a vereanca em razao de
incompatibilidade de horarios;

IV - Em nao sendo possivel a cumulagao, no caso de opcao pelo exercicio
da vereanca, mas percebimento da remuneracao do cargo de servidor publico, o
vereador tem direito as vantagens do cargo, mesmo estando afastado das funcdes
por conta da vereanca?

Resposta: O tempo de servico do servidor sera contado para todos os
efeitos legais, como se permanecesse na carreira, exceto para fins de promocao
por merecimento, podendo obter os beneficios previdencidrios referentes a sua
ocupacao administrativa, haja vista que os valores serdao determinados como se no
exercicio do cargo estivesse;

V - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Escola de Gestao Publica
para as devidas anotacdes, ficando, desde logo, autorizado o encerramento do feito
e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCH)I e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e MURYEL HEY.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria n° 11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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