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ACORDAOS

CONVENIO
VERBAS RESCISORIAS - PAGAMENTO

PROCESSO N° : 401075/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO : MARCELO BELINATI MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1848/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Londrina. Parceria firmada entre o Poder
Publico e Organizacdes da Sociedade Civil. Lei n°® 13.019/14. Possibilidade
de utilizagdo dos recursos concedidos pelo ente estatal as tomadoras para
pagamento de verbas de natureza resciséria. Resposta as indagacdes.
Alteracdo parcial do entendimento fixado no Acérddo n° 6453/14-TP
proferido no anterior processo de Consulta n°® 465759/13.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
MUNICIPIO DE LONDRINA, por meio da qual solicita alteracdo do entendimento
contido no Acérdao n° 6453/14-TP desta Corte, que ao responder a outro e anterior
expediente de consulta - autos n° 465759/13 -, decidiu com forca normativa que:

() SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisdrias com recursos oriundos
de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de convénio ou
instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo
de execucgao, (3) decorrentes direta e logicamente da execu¢ao do objeto
e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas e
(1) E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias proporcionais +
terco constitucional, das férias vencidas + tergco constitucional (quando for
0 caso), do 13° salario e do FGTS, ndo se admitindo, contudo, o pagamento
de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas
e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.

Justifica o gestor que 0 acérdao em questao foi proferido antes da vigéncia da
Lei n°13.019/14, alterada pela Lei n°13.204/15, e acabou entrando em conflito com o
respectivo artigo 46, inciso |.

Pleiteia, desse modo, novo pronunciamento deste Tribunal a respeito da
possibilidade de utilizagao dos recursos concedidos pelo municipio as tomadoras
para custeio de a) aviso prévio indenizado, proporcional ao periodo de execucao,
b) multa do FGTS, proporcional ao periodo de execugao e c) dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.
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O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Geral do Municipio (pega n°. 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n°1281/22-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou na Consulta n°
341404/22, apensada a presente, que o Acorddo n° 6453/14-TP encontra-se ainda
em vigor no ambito desta Corte de Contas, nao tendo sido alterado ou superado por
decisdes posteriores, de modo que ha a possibilidade de revisao, neste momento,
do entendimento fixado.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo
Municipal para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecetr.

A unidade técnica pronunciou-se nos termos abaixo (pec¢a n°17):

Inicialmente cumpre registrar que o acérddo n° 6453/14 — Tribunal Pleno
nao merece reparos com relagcdao a impossibilidade de se utilizar recursos
da parceria para pagamento de aviso prévio indenizado e dobra de férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes do descumprimento da
lei ou culpa por parte do empregador.

Nao ha interesse publico no pagamento de aviso prévio indenizado a
medida que o valor ndo remunera a forca laborativa do empregado, mas sim,
decorre da falta de planejamento do empregador de avisar previamente o
empregado da resolugao do contrato.

Da mesma forma, a dobra de férias decorre do fato de o empregador nao
conceder o direito de férias a que faz jus o empregado no tempo oportuno,
0 que também caracteriza a sua falta de planejamento.

Todavia, o mesmo raciocinio ndo poder ser aplicado a multa do FGTS.
Segundo disposto no artigo 18 da lei n°® 8.036/90 o empregador é obrigado,
nas hipdteses de dispensa sem justa causa, a depositar na contavinculadado
empregado no FGTS a importancia de 40% de todo o montante depositado
ao longo de seu contrato de trabalho, sendo vejamos:

[.]

A finalidade do pagamento é a de amparar o trabalhador no momento em
gue deixa de obter renda em razao da perda do seu emprego.

Note-se que o pagamento desse montante independe da pratica de conduta
irregular, faltosa ou ilegal por parte do empregador, ou seja, havendo
necessidade de dispensa sem justa causa por qualquer motivo que seja, a
hipdtese de incidéncia da multa se fard presente.

Caso o empregador, por exemplo, precise dispensar sem justa causa o
seu empregado em virtude da mudancga do objeto social de sua empresa,
reducao de custos, queda de faturamento, remanejamento da equipe de
trabalho ou simplesmente em razao da quebra de confianga inerente a
relagao empregaticia estara obrigado ao recolhimento da multa do FGTS na
conta vinculada do trabalhador independentemente da pratica de qualquer
ato ilicito.

Diferentemente do que ocorre com a hipdtese do pagamento de aviso prévio

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n®113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagcao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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indenizado ou dobra de férias, o empregador ndo tem a sua disposicdo
alternativa viavel que possa ser adotada com vistas a evitar a incidéncia da
multa do FGTS.

Eventual decisao por manter o vinculo empregaticio ndo pode ser
compreendida como uma alternativa viavel pois, conforme exemplificado
acima, havera situagbes em que a dispensa sem justa causa sera
imprescindivel para a saude ou mesmo a continuidade da atividade
empresarial.

Além disso, vedar que o Tomador possa se utilizar de recursos da parceria
para arcar com a multa do FGTS equivaleria a atribuir aos seus empregados
estabilidade no emprego que inexiste no regime celetista. Isso porque
as Entidades Tomadoras, nao raras as vezes, dependem quase que
integralmente dos recursos publicos repassados por forca da parceria para
pagamento do seu pessoal, o que torna inviavel o pagamento da multa do
FGTS com recursos proprios.

Ao vedar a utilizagao de recursos provenientes de parcerias firmadas com
o poder publico para o pagamento de determinadas verbas trabalhistas, o
gue o acérdao n°6453/14 - Tribunal Pleno buscou prevenir foi a ocorréncia de
danos ao erario por conta da ma alocagao dos recursos em caso de conduta
dolosa ou culposa do Tomador.

E o que se verifica no pagamento de aviso prévio indenizado, dobra de férias
e despesas decorrentes do descumprimento da lei, mas nao é o que se
verifica no depdsito da quantia prevista pelo artigo 18, §1° da lei n°® 8.036/90.
Diante de todo o exposto, esta unidade técnica sugere a revisao parcial
do acérddo n° 6453/14 — Tribunal Pleno a fim de que seja reconhecida a
possibilidade de utilizagao de recursos publicos provenientes de parcerias
regidas pela lei n° 13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS,
desde que: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento
congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo de execugao,
(3) decorrentes direta e logicamente da execug¢ao do objeto e (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou a manifestacao da
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, apresentando diferenciacao entre verbas
de natureza rescisoria e verbas de carater indenizatério de acordo com a legislacao
aplicada do direito do trabalho (peca n°19).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual, no opinativo ministerial e no parecer juridico da procuradoria do ente
interessado, encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

Reportando-se ao Acérdao n° 6453/14-TP, cumpre relembrar que o fundamento
utilizado na ocasiao foi o de que as despesas vedadas eram estranhas ao interesse
publico, pois nao decorrentes diretamente da execucao do convénio, mas sim de
situacdes imputaveis exclusivamente ao empregador/tomador, bem como que o
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art. 9° VI, da Resolucdo n° 28/2011 da Casa impedia a destinacdo de recursos para
pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizacao monetaria, decorrentes
de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de
determinacdes legais ou conveniais.

Posteriormente, surgiu a Lei n° 13.019/14 com o propédsito de estabelecer o
regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organiza¢des da
sociedade civil, permitindo expressamente a utilizacao de recursos da parceria para
pagamento de verbas rescisorias. No ponto de relevo, vejamos as disposicdes do art.
46 e respectivo inciso [

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria: (Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

| - remmuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagcdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisdérias
e demais encargos sociais e trabalhistas.

Com a expressao “verbas rescisorias” abriu-se entao espaco para que a multa
do FGTS também pudesse ser custeada com os recursos repassados as OSC.

Destaco o elucidativo precedente do Tribunal Superior do Trabalho trazido pelo
Ministério Publico em seu parecer visando explicar a questao:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. RECURSO
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. MULTA DO ARTIGO
467 DA CLT. FGTS. MULTA DE 40%. INCIDENCIA. TRANSCENDENCIA. NAO
RECONHECIDA. NAO CONHECIMENTO. Ainda que polémica sua natureza
juridica, se trabalhista, previdencidria ou tributaria, € certo que o FGTS nao
é considerado verba rescisdria, eis que pode ser movimentado no curso
do contrato e seu pagamento ndo decorre, Unica e exclusivamente, do fim
do contrato de trabalho. Diferentemente da multa de 40% sobre seu
montante, ja que esta é devida em casos de rescisdao imotivada por
parte do empregador. Assim, considerando que o artigo 467 da CLT faz
referéncia somente acerca das verbas rescisérias, como, por exemplo,
a multa de 40% do FGTS, o atraso nos depésitos deste ndo enseja sua
aplicagao. Precedentes. No caso, o egrégio Tribunal Regional manteve a
sentenca que acrescentou a multa de 40% do FGTS na base de calculo
do acréscimo previsto no artigo 467 da CLT. Essa decisdo se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. Nesse contexto,
o conhecimento do recurso encontra dbice na Sumula n° 333 e no artigo
896, § 7°, da CLT. [...] (RR-20791-76.2018.5.04.0404, 4* Turma, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 27/08/2021). Destaques Nossos.

Além do mais, o depdsito da multa do FGTS nao pode ser compreendido como
ato decorrente do descumprimento de preceito legal ou do convénio firmado ou da
atuacao com dolo ou culpa pelo tomador beneficiario e que cause danos ao erario
por conta da ma alocacgao dos recursos.

Nesse sentido, o Acdrdao n° 6453/14-TP merece ser revisto.
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Ja as vedacdes em relagcao ao aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador continuam mantidas, pois ndo alcancadas
pela superveniente legislacao, valendo a motivacao de que nos dois primeiros
casos trata-se de verba de feicdo indenizatdria (nao rescisoria, portanto) e na ultima
situacao inexiste amparo legal para a utilizagcao dos valores do repasse.

Nessa ordem de ideias, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes convergentes da CGM, do
Ministério Publico de Contas e da Procuradoria Juridica do ente interessado e VOTO
pelo conhecimento e resposta a presente Consulta nos seguintes termos, com
consequente modificacdo parcial do Acorddo n° 6453/14-TP proferido no processo
de Consulta n° 465759/13:

E possivel a utilizacdo de recursos publicos provenientes de parcerias regidas
pela lei N°13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS, do saldo de salério, das
férias proporcionais + terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, verbas de natureza resciséria, desde
qgue: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2)
contemporaneas e proporcionais ao periodo de execucao, (3) decorrentes direta e
logicamente da execucao do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas,
detalhadas e comprovadas.

Nao é possivel o pagamento de aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.

Apos o transito em julgado,

i -comunigue-se a Camara Municipal de Foz do Iguacu, proponente da Consulta
n° 341404/22, apensada aos presentes autos;

il - proceda-se as devidas anotacdes e na sequéncia encerrem-se 0s autos, Nos
termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder a presente Consulta nos
seguintes termos, com consequente modificacdo parcial do Acérddo n° 6453/14-TP

proferido no processo de Consulta n° 465759/13:

| - € possivel a utilizagcao de recursos publicos provenientes de parcerias regidas
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pela lei N°13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS, do saldo de salério, das
férias proporcionais + terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, verbas de natureza rescisoria, desde
que: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2)
contemporaneas e proporcionais ao periodo de execucao, (3) decorrentes direta e
logicamente da execucao do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas,
detalhadas e comprovadas;

Il - ndo é possivel o pagamento de aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador;

lIl - apds a publicacdo da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas o transito em julgado:

a) comunicar a Camara Municipal de Foz do Iguacgu, proponente da Consulta n®
341404/22, apensada aos presentes autos;

b) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

c) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Virtual n°12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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