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EMENTA: Prejulgado. Interpretagao e aplicagao do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Contracéo de
obrigacao de despesa sem disponibilidade de caixa ao final do mandato.
Revisao do Prejulgado n®15 deste Tribunal. Atualizagao do voto proferido pelo
relator na Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n° 20, realizada entre os
dias6e9dedezembrode2021.Incorporagaodadivergénciaapresentada pelo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Modificagdes de oficio, necessarias
em razao do decurso do tempo. Renumeracao de itens. Nova redagao para
0s seguintes itens do voto original: “4. Em principio, evidencia violagao
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das
disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de despesa ao final do dltimo
ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de fontes de recursos
conforme a origem, a serem definidos mediante instrugcdo normativa,
independentemente da data em que as obrigag¢des foram contraidas.” “5.
O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos serd considerado
na anadlise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for
estabelecido em instrugao normativa.” “c) A aplicagdo de metodologia
adequada ao contido nesta decisdo, a partir da instru¢gao das prestagoes
de contas anuais municipais e estaduais, referentes aos préoximos exercicios,
gue tenham em seu escopo de analise item relativo ao artigo 42 da LRF,
previsto em instrugcdo normativa.” “lll. Apds a remessa dos autos a CGM e
a CGE em razao das determinag¢des acima, pelo encaminhamento autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as providéncias de sua atribuigao,
relacionadas ao cumprimento da presente decisao, diante do contido em
seus Despachos n°® 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30), bem como
para, por meio de instrucao normativa, especificar as fontes vinculadas de
recursos que efetivamente devem ser consideradas para efeito de avaliagcao
do atendimento do artigo 42 da LRF.”
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1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR)

Trata-se de processo de prejulgado instaurado com a finalidade de que este
Tribunal se pronuncie sobre a interpretacao do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéao referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O processo foi incluido na pauta da Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno

Nn° 20, realizada entre os dias 6 e 9 de dezembro de 2021, quando foi apresentado o
voto deste relator (Proposta de Voto 515/21).

Seguiram-se vistas aos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Artagao de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral, Ivens Zschoerper Linhares,
Fabio de Souza Camargo e Mauricio Requiao de Mello e Silva. Os Conselheiros
Artagao de Mattos Leao e lvens Zschoerper Linhares divergiram parcialmente do
voto deste relator (respectivamente, em suas Propostas de Voto n°® 9/22 e 85/22).

Na Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n® 5, realizada entre os dias 27
e 30 de marco de 2023, o processo foi retirado de pauta em razdao da necessidade
de apuracdo de voto médio, conforme artigo 18 da Resolucédo n° 77/2020.2 Como se
vera adiante, incorporo ao voto a divergéncia apresentada pelo Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares. Assim, deixa de haver mais de duas propostas de julgamento
e, por conseguinte, nao se faz necessaria a apuragcao de voto médio,®* prevista
no aludido dispositivo regulamentar, razao pela qual o prejulgado se encontra
novamente incluido em pauta de sessao virtual de julgamento.

1 Conforme estabelecido no Prejulgado 15, o artigo 20 da LRF se refere aos titulares da chefia dos Poderes
Executivos (federal, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e
municipal), além do Ministério Publico da Unido e dos Estados, Tribunal de Contas da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

2 Art. 18. Havendo a necessidade de construgao de voto médio, o processo sera retirado de pauta e, apds
certificagao pela Secretaria do érgao colegiado correspondente, sera encaminhado ao gabinete do relator
para inclusdo em pauta, para a proxima sessao presencial ou videoconferéncia com inscricao aberta.
(Redacao dada pela Resolucdo n. 82/2021)

3 Regimento Interno:

Art. 456. Encerrada a votacao, o Presidente proclamara o resultado, que podera ser:

[]

IV - por voto médio, se houver mais de duas propostas de julgamento;

[.]

§ 1° Ocorrera a apuragao por voto médio quando forem apresentadas mais de 2 (duas) propostas de
julgamento, mediante votagdes sucessivas das propostas que tiveram o maior e o menor nimero de votos,
ou, quando idéntico o niumero de votos, as propostas que em maior grau diferirem, ficando eliminada a
menos votada entre elas, e assim, sucessivamente, até que uma delas relna a maioria de votos. (Redacao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
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Considerando o decurso de tempo havido desde a manifestacao da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagao no feito,encaminhei o feito aquela unidade, para
a atualizacdo das informacdes contidas em seu Despacho 302/21 (peca 37), acerca
da eventual existéncia de entendimentos, derivados das atividades desempenhadas
no ambito do aludido Acordo de Cooperacdo Técnica 01/2018, a serem levados em
consideracao por este Tribunal na apreciacao do presente feito.

A coordenadoria informou que “nao houve novas acdes ou entendimentos
relacionados ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nas tratativas que
ocorreram nos Grupos de Trabalhos (GT) do Acordo de Cooperagao Técnica n°
01/2018 até o encerramento do prazo de vigéncia dos trabalhos” (Despacho 460/23-
CGF, peca 57). Também transcreveu trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN (13° edicao),* acrescentando que “o posicionamento da STN indica que o calculo
do art. 42 da LRF deve considerar todo o periodo do mandato, ndo se restringindo
aos dois ultimos quadrimestres do ano de encerramento do mandato”.

Diante do tempo decorrido desde a apresentacao de meu voto original, reputei
necessario atualiza-lo previamente a reinclusao em pauta de julgamento, quanto
a0s seguintes temas, além daquele acima descrito:

a) a consideracao das receitas e despesas de fontes vinculadas na apreciagcao
do cumprimento do artigo 42 da LRF (item 2.1.3 da fundamentacao do voto original,

4 04.05.00 ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

()

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no
Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma lei
haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas. Essa verificagao se
da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente. Apesar de a restricao
estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece
que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente em gue se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam superestimadas,
nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros. O mandato do responsavel por Poder ou 6rgdo é
determinado pelos regimentos internos e pode ser inferior ao mandato para o chefe do Poder Executivo. Os
periodos de mandatos distintos do exercicio civil devem ser adequados as restricdes das disponibilidades
de caixa para o cumprimento das obrigagdes de despesa contraidas. Em face disso, a gestao dos érgaos
auténomos cujos titulares desempenham mandatos de um ano ou inferior, por exemplo, merece atencao
redobrada, mediante adocdo de mecanismos eficientes de planejamento e execugao orgcamentario
financeira que lhes garantam cumprir as normas especiais de final de mandato de seus titulares. Sendo
assim, os 6rgaos autdnomos dos Poderes Legislativo e Judicidario e do Ministério Publico devem efetuar
controles permanentes na programacao financeira e no cronograma mensal de desembolso. Ressalta-se
que nao se deve confundir mandato e reeleicdo para fins de cumprimento do art. 42 da LRF. Em que pese
ser permitida ao titular do mandato a recondugao ao cargo por meio do instituto da reelei¢cdo, as limitagoes
impostas para contratacao de obrigacdao sem a respectiva disponibilidade de caixa sao relativas ao periodo
de mandato e ndo ao periodo em que o titular da chefia estiver no exercicio do poder. Sendo assim, mesmo
que o titular do Poder seja reeleito, para a contratagao de obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente, deve existir a suficiente disponibilidade de caixa. Ao assumir uma obrigagao de despesa
através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano
de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que
levard em consideragao ‘os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio’ e ndo
apenas nos dois Ultimos quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o final do ano ou, se for o caso,
ser pagas No ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite
a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os encargos e as despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os
credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.
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conforme sua p. 63 e seguintes), matéria que foi objeto das divergéncias apresentadas
pelos Conselheiros Artagao de Mattos Leao e lvens Zschoerper Linhares;

b) a aplicacdao do prejulgado a apreciacdo das contas estaduais (item 2.5
da fundamentagao do voto original, conforme sua p. 108 e seguintes), diante da
superveniéncia do exercicio de 2022, em gue se deu o encerramento do mandato do
Governador do Estado, e da respectiva prestacao de contas, que poderia, em tese,
trazer novos elementos a serem considerados;

) o inicio da producao dos efeitos do prejulgado (item 2.6 da fundamentacao
do voto original, conforme sua p. 117 e seguintes), tendo em vista o decurso dos
marcos inicialmente previstos — exercicio de 2020 para o ambito municipal e 2022
para o estadual.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA

Quanto ao tema das receitas e despesas de fontes vinculadas na apreciagao
do cumprimento do artigo 42 da LRF, meu voto inicialmente apresentado foi pela
aprovacgao do seguinte enunciado: “O resultado financeiro das fontes vinculadas de
recursos sera considerado na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(item 5 da parte dispositiva do voto, em sua p. 124, grifo nosso).

A matéria foi assim tratada em meu voto:

2.1.3 AS RECEITAS E DESPESAS DE FONTES VINCULADAS

O terceiro ponto fundamental a integrar o objeto deste prejulgado reside na
consideragao ou desconsideragao, na apreciagao do cumprimento do artigo
42 da LRF, das receitas e despesas atinentes a fontes vinculadas.

Sustentou a CGM (Instrucdo 368/20, peca 21) que a regra em questéo se
aplica a todas as fontes de recursos, ordinarias (livres) ou vinculadas, com
base na literalidade do préprio artigo 42 da LRF e do contido nos artigos
8°, paragrafo unico,® e 50, inciso I,°* da mesma lei, bem como no Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF).
Acrescentou que “A observancia aos conceitos delineados no MDF pela
unidade técnica ocorre devido ao previsto no § 2°, do art. 50 da LRF,[’] € na
clausula primeira, paragrafo Unico, do inciso V do Acordo de Cooperagao
Técnica n°1,de 2018, firmado entre este Tribunal, a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB)
e os demais Tribunais de Contas brasileiros”® Segundo a coordenadoria,

5 Art. 8° Até trinta dias apos a publicagao dos or¢camentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso dagquele em que ocorrer o ingresso.

6 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao,
fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

7 § 2° A edicao de normas gerais para consolidagao das contas publicas cabera ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.
8 A CGM informa que “A adesdo ao referido acordo foi aprovada pelo Acdérddo n° 1.974/18-STP, tendo

tramitado neste Tribunal sob o processo n°® 38.777-2/18. O termo de adesdo foi lavrado em 07/08/2018,
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“Esses dispositivos conferem a STN o protagonismo na edi¢cdo de normas
gerais para consolidacao das contas publicas, bem como impdem aos
Tribunais de Contas o dever de que promovam agdes conjuntas com vistas a
‘harmonizagao de conceitos e procedimentos entre os entes governamentais
na aplicacao das normas atinentes a execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial, a contabilidade publica e a gestdo fiscal™.

A unidade técnica propde, para o fim de apreciagdo do artigo 42 da LRF,
o mesmo enguadramento de fontes livres e vinculadas que aplica na
apuragao do “resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operac¢des de crédito e RPPS™

1N8. Sob essa perspectiva, destacamos que, para apurar o resultado
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS, consideram-se as fontes: recursos ordinarios
(livres),® transferéncias do Fundeb, alienacao de bens, contratos de rateio de
consorcios publicos, apoio financeiro aos Municipios, outras origens.

M9. Por seu turno, nao tém sido computadas como ndo vinculadas
a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS as seguintes
fontes: transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, regime proéprio
de previdéncia, transferéncias de programas, antecipagcao da receita
orgamentaria, transferéncias voluntarias anteriores a 2013 reclassificadas,
emendas parlamentares, cessao onerosa do pré-sal, valores restituiveis.
Nas instru¢cdes proferidas nas contas anuais dos prefeitos municipais
referentes ao exercicio de 2020, a CCGM ja tem apresentado de modo
discriminado as fontes livres e vinculadas, em sua analise relativa ao artigo
42 da LRF. Considerando que este relator nao identificou nas instrugdes
proferidas no presente prejulgado e nas decisdes deste Tribunal consultadas
para a elaboracao da presente decisao analise técnica fundamentada ou
divergéncia especifica sobre quais fontes se enquadram como ordinarias e
quais se classificam como vinculadas, este prejulgado ndo adentrard essa
guestao.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), na Instrucdo 915/21 (peca 43),
corroborou o entendimento da CGM, destacando que a analise das fontes
vinculadas propicia “uma visao completa da situagao das disponibilidades
financeiras, podendo eventual caso especifico ser tratado de maneira
pontual em sede contraditério”.

Entre as decisdes recentes proferidas por este Tribunal, hd aguelas que
sustentam a exclusdo das fontes vinculadas da verificagao relativa ao artigo
42 da LRF° bem como outras que, opostamente, apreciam os resultados
financeiros a elas referentes.” As primeiras aduzem basicamente que o
gestor, responsavel pela prestagao de contas, tem pouca liberdade de
atuacgao sobre tais recursos, diversamente do que se passa em relagao as
fontes livres, ao passo que as segundas se pautam na integralidade da
analise realizada pela CGM, que inclui as fontes ordinarias.

Nesse cendrio, filio-me a vertente que considera as fontes vinculadas
na apreciacdo acerca da observancia do dispositivo legal em questéo.
Primeiro, pelos argumentos apresentados pelas unidades técnicas, que
adoto como razdes de decidir. Segundo, porque entendo que a maior ou
menor liberdade de decisdo do gestor na pratica dos diferentes atos de
sua atribuicdo &, com efeito, um critério importante para a apreciagao de
sua responsabilidade em cada caso concreto, mas nao o exime, a priori, da

tendo sido publicado no DETC-PR do dia 26/04/2019. Nesta Casa, a gestdo do acordo compete ao titular da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizac&o, nos termos da Portaria n° 642/2019, publicada em 15/05/2019".

9 Inclui-se nessa fonte de recursos (origem) os recursos da salde e da educagao.
10 Nesse sentido, Acérdaos de Parecer Prévio 9/21-2C e 244/21-2C, de diferentes relatorias.
n Vide Acoérdaos de Parecer Prévio 233/18-1C, 143/20-1C, 200/20-1C, 651/20-1C, 184/20-2C e 325/20-2C, de

diferentes relatorias.
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obrigagao de prestar contas e de evidenciar o devido zelo pelos recursos
publicos que foram ou que deveriam ter sido, por obrigacdo legal ou
convencional, confiados ao érgao ou entidade em sua gestdo. Em tese, o nao
recebimento de recursos de convénios, por exemplo, pode estar relacionado
a atuagao do gestor, como nas hipdteses previstas nos artigos 11, paragrafo
dnico, 23, § 3°, inciso |, 25, § 1°, 31, § 2° e 51, § 2°, da prépria LRF,? ou mesmo
em caso de descumprimento de obrigagdes assumidas no ajuste. Assim
como a LRF ndo autoriza a indiscriminada renuncia de receita, entendo
que a exposicao dos motivos para o eventual ndo recebimento de recursos
pactuados é também relevante, na medida em que acarreta, em principio,
uma menor capacidade de execucgdo de agdes voltadas a satisfagdo do
interesse publico, além de representar risco de desequilibrio financeiro.
Destaco, ademais, que ndo ha nas instrugdes proferidas no presente
prejulgado qualguer a indicagdo de qualguer empecilho a que a fiscalizagao
do aspecto ora tratado seja realizada nas presta¢des de contas anuais.

Complementarmente, acrescento que, em meu entendimento, o artigo
8°, paragrafo Unico, da LRF, ao estabelecer que “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso”, ndo legitima a auséncia de controle sobre a
efetivacdo, a tempo e modo, de tais repasses. Por outro lado, tenho que o
dispositivo torna necessario que a unidade técnica competente verifique,
mesmo de oficio, quando da elaboragcédo das instru¢cdes processuais, o

12

Art. 1. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacgao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que no observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigao.

[.]

§ 3° Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou érgao
referido no art. 20 nao podera: (Redagao dada pela Lei Complementar n°178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéao, auxilio ou assisténcia financeira,
que nio decorra de determinacgéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§1° Sao exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagcao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a salude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operag¢des de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, de inscrigao em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgao ultrapassar o respectivo limite ao final de um
qguadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[.]

§2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficard também
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacgao,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

[.]

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagao seja regularizada,
que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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eventual recebimento, pelo 6rgao ou entidade, dos recursos vinculados
em momento posterior ao encerramento do exercicio, caso em que
possivelmente a irregularidade referente ao déficit no agrupamento de
fontes vinculadas restara sanado.

Assim, entendo que a solugao mais adequada a questao € aquela ja adotada
correntemente, ou seja, 0 apontamento inicial de irregularidade pela
unidade técnica em caso de déficit nos grupos de fontes vinculadas, com
a concessao de contraditério ao gestor, de modo que suas razdes possam
ser devidamente analisadas pelo segmento técnico, submetidas ao crivo do
Ministério PuUblico de Contas e ponderadas pelos julgadores.

Ademais, o proprio gestor, por ocasiao do encerramento do exercicio, diante
da verificagcdo de resultado financeiro negativo em fontes vinculadas,
podera desde logo preparar os esclarecimentos necessarios para que sejam
encaminhados juntamente com a prestagao de contas, sendo inclusive
recomendavel que o faga, uma vez assim que terd a oportunidade de afastar
a restricao ja no primeiro exame da unidade técnica.

Conforme exposto anteriormente, a COFIM propds o0s seguintes
questionamentos e solucdes referentes ao tema das fontes vinculadas:

4 VEDAGAO NOS ULTIMOS DOIS QUADRIMESTRES DO MANDATO

[.]

4.3.  Ocorre violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade fiscal quando
o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigagdes de
despesa decorrer de Convénios/Programas, Nos casos em gue o atraso nos
repasses devidos por outros entes for determinante para o déficit?

Sim. Sob a o6tica do art. 42 da LRF essa situagao configura, numa primeira
analise, violagao aregra em comento. No entanto, tal situacao deve ser objeto
de ponderagao. Nos casos em que houver somente a emissao do empenho
plurianual sem que qualquer servigo tenha sido prestado ou qualgquer bem
entregue, deve-se avaliar o porqué do ndo cancelamento do empenho em
obediéncia ao principio da anualidade orcamentaria.

Por outro lado, nos casos em que houver a prestagao do servico € o nao
recebimento nao decorrer de qualquer agao ou omissao do gestor, para
efeito de analise das contas é preciso que seja demonstrado pelo gestor
um cronograma de cumprimento das obrigagdes com desembolso da fonte
livre, a fim de evitar danos maiores.

Nesse ultimo caso, a entidade podera ser objeto de monitoramento para
cumprimento do estabelecido no cronograma e baixa de pendéncias,
mas nao havera nexo de causalidade entre a atuagao do gestor municipal
e o resultado incompativel com o art. 42 da LRF para a imputacao de
responsabilidade.

Entendo que as proposi¢cdes apresentadas pela unidade técnica estao de
acordo com o entendimento sobre a matéria exposto neste voto. Cumpre
acrescentar-lhes o fato de que, por comportar um especial juizo de
ponderagao pelos julgadores, fato este reconhecido pela prépria COFIM, a
avaliagaodo drgao colegiado sobrea questdo ndo estara restrita aos aspectos
destacados pela unidade (existéncia de empenho plurianual sem execugao
do objeto ou apresentagao de cronograma de cumprimento das obrigagdes
com desembolso da fonte livre para suprir os repasses nao recebidos),
mas podera abranger quaisquer fatos que se mostrem relevantes no caso
concreto.

Diante do exposto, considero pertinente a aprovagao do seguinte enunciado:
O resultado financeiro das fontes vinculadas de recursos sera
considerado na andlise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Grifos no original)
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Ainda no voto original, manifestei-me pela aprovacao de outro enunciado que,
em parte, toca o mesmo tema:

Em principio, evidencia violagdao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as
obrigag¢des de despesa ao final do Ultimo ano do mandato (31 de dezembro),
em quaisquer agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem,
independentemente da data em que as obrigag¢des foram contraidas (item
4 da parte dispositiva do voto, em sua p. 124, grifo nosso).

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, por sua vez, apresentou voto
divergente, pela aprovacao do seguinte entendimento:

Em principio, evidencia violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as
obrigag¢des de despesa ao final do Ultimo ano do mandato (31 de dezembro),
em agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem, a serem
definidos mediante instrugcdo normativa, independentemente da data
em que as obrigag¢des foram contraidas (grifo no original).

A divergéncia foi assim fundamentada pelo ilustre Conselheiro:

[Ementa;] Divergéncia parcial, para consignar a possibilidade de que,
mediante instrucdo normativa, sejam discriminadas as fontes de recursos
vinculadas que devem ser consideradas para avaliagdo do atendimento ao
art. 42 da LRF.

1 Divirjo, parcialmente, do llustre Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
apenas, quanto ao tépico 2.1.3. do voto condutor, que trata das “RECEITAS
E DESPESAS DE FONTES VINCULADAS" (fl. 63/69), sendo que, dessa
fundamentacgao, foram extraidas as proposi¢cdes contidas nos itens 4 e 5 de
sua parte dispositiva:

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as
obrigag¢des de despesa ao final do Ultimo ano do mandato (31 de dezembro),
em quaisquer agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem,
independentemente da data em que as obrigagdes foram contraidas.

5. O resultado financeiro das fontes vinculadas de recursos sera considerado
na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme contextualizado pelo préprio Relator, “Entre as decisdes recentes
proferidas por este Tribunal, hd aquelas que sustentam a exclusdo das fontes
vinculadas da verificagdo relativa ao artigo 42 da LRF, bem como outras
gue, opostamente, apreciam os resultados financeiros a elas referentes. As
primeiras aduzem basicamente que o gestor, responsavel pela prestacao de
contas, tem pouca liberdade de atuagao sobre tais recursos, diversamente
do que se passa em relagao as fontes livres, ao passo que as segundas se
pautam na integralidade da analise realizada pela CGM, que inclui as fontes
ordinarias” (fls. 65/66).

Para exemplificar o posicionamento da primeira corrente, contraria ao
cOmputo das fontes vinculadas, o llustre Relator cita, em nota de rodapé,
o Acérdado de Parecer Prévio n° 244/21, da Segunda Camara, de minha
relatoria, do qual extraio de sua fundamentagao o seguinte trecho:
Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que
pesem as divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho
adotado o entendimento segundo o qual, para efeito de célculo, deverdo ser
consideradas apenas as efetivas disponibilidades de caixa de recursos nao
vinculados, excluindo-se as obrigacdes empenhadas e liquidadas que ndo
sejam de fontes vinculadas.
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Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art.
8° da LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados
recursos, oriundos de, por exemplo, convénios, a frustragdo da receita em
decorréncia do nio repasse do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio,
ser de responsabilidade do gestor, inclusive, para efeito de configuragdo da
infracao a regra do art. 42 da LRF.

No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem reflexos
concretos nas presentes contas, razao pela qual considero que podem
ser excluidos do célculo de disponibilidades financeiras os recursos e
despesas vinculados, referentes aos saldos de “Transferéncias Voluntarias”
e “Operacgdes de Crédito”, sobre os quais, em Ultima analise, o gestor quase
ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as quais
possui total discricionariedade na sua aplicagao.

Por esse motivo, nestas contas, por meio do Despacho n° 1352/19 (peca
37), foi solicitado a unidade técnica que, com base nos dados do sistema
SIM-AM, elaborasse novo demonstrativo, desconsiderando, para efeito de
calculo de disponibilidades financeiras, os recursos e despesas vinculados.
()

Entendo, de qualquer forma, que o item é passivel de ressalva, com a
exclusao da multa sugerida, na medida em que, ainda que o gestor ndaotenha
total ingeréncia sobre os repasses de recursos com finalidade especifica,
levando-se em conta terem sido as respectivas despesas empenhas, é de
sua responsabilidade adotar as medidas necessarias para evitar o déficit em
questao, situagao essa nao comprovada Nos autos.

Nessa mesma linha, cito os Acérdaos de Parecer Prévio n°142/22 e 243/21, do
Tribunal Pleno, e 73/22, 75/22 e 76/22, da Segunda Camara.

Verifico, por outro lado, que o llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
na Proposta de Voto 9/22, ao abrir divergéncia em relacdo ao mesmo item
4 do voto condutor, menciona, em sua redagao alternativa, que devem
ser consideradas as despesas nos agrupamentos de fontes de recursos
conforme a origem, “exceto aqueles vinculados”®,

Tal divergéncia, que ja foi até o momento acompanhada pelos Conselheiros
Fernando Augusto de Mello Guimaraes e Durval Mattos do Amaral, confirma
o carater polémico da matéria.

A partir, contudo, de uma atenta leitura do brilhante voto condutor, entendo,
respeitosamente, que uma terceira proposta pode ser apresentada, na
medida em que as denominadas fontes vinculadas contemplam situagdes
diversas, gue ndo comportam tratamento uniforme, mas exigem um maior
detalhamento, para a efetiva afericdo do carater discriciondrio da decisao
do gestor acerca de sua movimentagao, e, consegquentemente, da sua
responsabilidade por eventual falta de disponibilidade.

Conforme mencionado, exemplificativamente, na decisdao que transcrevi,
no caso de Transferéncias Voluntarias e Operagdes de Crédito, “o gestor
quase ndo possui poder de ingeréncia”, ndo devendo ser penalizado se ha
um atraso que nao |lhe pode ser imputavel no repasse dos recursos.

Como contraponto, os recursos vinculados do FUNDEB, mencionados na
Tabela 1, a fl. 111 do voto condutor, embora direcionados a uma finalidade
especifica, devem compor o conjunto das disponibilidades, na medida em
gue as correspondentes receitas de impostos ingressam diretamente no
caixa da entidade, ndo se tratando, portanto, de fato imputavel a terceiro, na
hipdtese de ser verificado déficit.

13 “4. Evidencia-se violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das
disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do ultimo ano do mandato (31 de
dezembro), em quaisquer agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem, exceto aquelas
vinculadas e desde que contraidas nos ultimos dois quadrimestres do Ultimo ano de encerramento

mandato” (fl. 7).
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Importante considerar que, para a solugao do impasse, o llustre Relator
propde “que a unidade técnica competente verifiqgue, mesmo de oficio,
quando da elaborag¢do das instrucdes processuais, o eventual recebimento,
pelo érgao ou entidade, dos recursos vinculados em momento posterior ao
encerramento do exercicio, caso em que possivelmente a irregularidade
referente ao déficit no agrupamento de fontes vinculadas restard sanado”
(fl. 67/68).

Entendo, porém, que essa alternativa, além das dificuldades operacionais
da unidade técnica na coleta de informagdes em exercicios diversos daquele
da prestacao de contas, implicara, na pratica, no prolongamento do tempo
da emissdo da instrugdo e da prépria tramitagdo do processo, em conflito
com a celeridade que se busca obter nas contas dos Prefeitos Municipais,
notadamente, com as inovagdes do PROGOV levadas a efeito mediante a
Resolucdo 95/2022%.

Dessa forma, como medida de equidade e prestigio a celeridade processual,
mostra-se conveniente uma andlise mais aprofundada das situacgdes
abarcadas na utilizacdo de fontes vinculadas, dada sua diversidade, a fim
de que, por meio de instrugao normativa, possa a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo especificar aquelas que efetivamente devem ser consideradas
para efeito de avaliagao do atendimento do art. 42 da LRF.

2 Por esse motivo, proponho uma ligeira alteragao noitem 4 do voto condutor,
de modo a permitir a normatizagao da matéria, nos termos propostos, no
seguinte sentido, conforme destacado:

Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as
obrigag¢des de despesa ao final do Ultimo ano do mandato (31 de dezembro),
em agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem, a serem
definidos mediante instrugcdo normativa, independentemente da data
em gue as obrigag¢des foram contraidas.

Ainda nessa linha, acrescento determinagcdao a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo, nosentidode que, por meiode instrugao normativa, especifique
as fontes vinculadas de recursos que efetivamente devem ser consideradas
para efeito de avaliagao do atendimento do art. 42 da LRF.

Acompanho, no mais, o voto do llustre Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
(Grifos no original)

Nesta oportunidade, diante das pertinentes razbes apresentadas pelo

Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, modifico o entendimento inicial para adotar,
em meu voto, o aludido posicionamento.

Embora minha pretensao no voto original tenha sido a de pacificar desde
logo o entendimento do Tribunal sobre a matéria, parece-me que a questao, com
efeito, apresenta particularidades remanescentes, acuradamente indicadas no voto
divergente. Ademais, como observei na fundamenta¢cao do voto inicial, nao houve
nas instrucdes proferidas no presente prejulgado analise técnica suficientemente
fundamentada sobre quais fontes se fazem de fato relevantes para efeito da aplicacao
do artigo 42 da LRF pelo Tribunal de Contas.® Logo, entendo que, com razao, uma

nn

14 Registre-se que, ainda para esse efeito, o voto condutor, no item V,"a”, recomenda aos gestores das
contas que “Constatado o resultado negativo a que se refere o item |, 4, acima, assegurem-se de fazer
constar desde logo da prestagao de contas as justificativas pertinentes, acompanhadas da documentagao
comprobatéria, de modo que possam ser analisadas pela unidade técnica competente desde o primeiro
exame”.

15 Conforme exposto no voto originalmente apresentado, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM)
inicialmente afirmou que “as fontes vinculadas devem ser agrupadas de modo compativel com o Relatério
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nova analise técnica, no ambito da elaboragcao do ato normativo apropriado, sera uma
oportunidade para aprimoramento do entendimento do Tribunal sobre este ponto.

Assim, além da alteracao do item 4, indicado pelo Conselheiro Ivens Zchoerper
Linhares, entendo que se mostra adequado modificar a redacao que veiculei em
meu voto para o item 5 da parte dispositiva, cuja redagao foi a seguinte: “O resultado
financeiro das fontes vinculadas de recursos sera considerado na analise do artigo
472 da Lei de Responsabilidade Fiscal’. A meu ver, mostra-se mais apropriada,
diante do novo entendimento, a seguinte formulagao: “O resultado financeiro de
fontes vinculadas de recursos sera considerado na analise do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido em instrucao normativa”.

Sobre o tema da aplicacao do prejulgado a apreciacao das contas estaduais,
entendo que nao ha modificagdes a fazer em meu voto apresentado originalmente,
segundo o qual “em regra, as consideracdes e conclusdes anteriormente explicitadas
[.] se aplicam também aos processos, no ambito estadual, em que apreciado o
cumprimento ao artigo 42 da LRF” (p. 114 do voto original). Nao houve, a propdsito,
apresentacao de votos divergentes, e os itens da parte dispositiva que guardam
relacdao com a matéria sao os seguintes:

|. Pela aprovagao deste prejulgado, para que o Tribunal assim se pronuncie
sobre a interpretacao e aplicagdo do artigo 42 da Lei Complementar n°
101/2000:

1. Ficam mantidos os itens 1,2 e 3 do Prejulgado n°15 deste Tribunal (Acérdao
1490/11 do Tribunal Pleno).e

[.]

Il. Por determinar a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordenadoria
de Gestao Estadual:

a) Que nos processos que tratem da observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, informem e opinem, com base em critérios
técnicos que considerem adequados, sobre os seguintes aspectos, inclusive
de oficio, quando possivel, e sem prejuizo de outros que se fagcam relevantes
Nno caso concreto:

de Gestao Fiscal do Municipio, RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, na forma publicada por
este Tribunal de Contas desde 2013", o qual é passivel de alteragdes ao longo do tempo, de modo que “nao
ha como se definir, em um prejulgamento de tese, quais fontes ou agrupamentos de fontes devem ser
considerados” (p. 18 do voto).

Posteriormente, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) propds, para o fim de apreciagao do artigo
42 da LRF, o mesmo enquadramento de fontes livres e vinculadas que aplica na apuragcao do item de
analise “resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacoes
de crédito e RPPS”, listando-as, mas sem indicar a justificativa pela qual uma das fontes vinculadas seria
relevante ou ndo para o fim de aplicagao do dispositivo legal em questao (p. 64-65 do voto).

16 “1. a vedacao estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 se dirige diretamente ao titular de

Poder ou 6rgao referido no art. 20, condicionando a atuagao dos titulares da chefia dos Poderes Executivos
(federal, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e municipal),
além do Ministério PuUblico da Unido e dos Estados, Tribunal de Contas da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
2. Aregra é peremptodria para alcancgar o final de mandato, especificamente, os seus oitos ultimos meses;
3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo possui conddo de impedir a celebracao,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsao de prorrogagao, de contratos cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV
do art. 57 da Lei de Licitagdes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das
parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricao da despesa em restos a pagar, nao se exigindo
disponibilidade em caixa de valores necessarios a duracao total do contrato;”
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[.]

7. A regularidade do cancelamento de empenhos e de restos a pagar,
respeitado o entendimento do Tribunal de que, em matéria estadual, essa
analise é pertinente as contas dos gestores dos 6rgaos de que se originaram
os cancelamentos.

b) A adogao das providéncias necessarias a adequagao da metodologia de
analise quanto a observancia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
ao contido na presente decisao, inclusive no que se refere ao detalhamento,
por fonte de recursos, das despesas ndo empenhadas e dos ativos realizaveis
e as adaptag¢des necessarias para a adequada captagao de dados no ambito
estadual.

Neste caso, a atualizagcao do voto que apresentei em dezembro de 2021 consiste
unicamente em acrescentar a sua fundamentacao que a Coordenadoria de Gestao
Estadual manifestou, na analise da prestacao de contas do Governador do Estado
referente ao exercicio de 2022, o mais recente ano de encerramento de mandato, o
mesmo entendimento expressado nas contas de 2018 e ja abordado no voto original,
ou seja, o de que, “haja vista que a revisao [do Prejulgado 15] ainda nao foi aprovada
e estabelecida mediante Acérdao do Colegiado desta Casa, nesta analise técnica
serao considerados os critérios adotados segundo o Prejulgado 15, e seguindo
orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF” (Instrucdo 343/23-CGE,
peca 116 dos autos 60934/23, p. 276). A integra da analise empreendida pela unidade
técnica sobre a questdo em tela, no aludido processo, segue abaixo:

2.5. Obrigag¢des Financeiras Frente as Disponibilidades - Artigo 42 LRF

A Lei Complementar n° 101/2000, artigo 4217, estabeleceu a vedacdo ao
titular de poder ou 6rgao de contrair obrigagbes de despesa, nos dois
ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato, sem recursos para seu
pagamento N0 Mesmo exercicio ou que Nao estejam cobertas com recursos
financeiros arrecadados no exercicio em que foram contraidas.

Ressalte-se que tramita neste Tribunal de Contas, o processo n° 621743/16,
gue trata de proposta de revisao do Prejulgado n°15, aprovado pelo Acérdao
n°1490/11- Tribunal Pleno, objetivando a convergéncia e parametrizacdo dos
critérios de analise quanto ao cumprimento do artigo 42, da LRF.

Nesse expediente, esta Unidade Técnica, nos termos da instrugcao
89/18-COFIE, endossando o entendimento exarado pela entdo COFIM (atual
CGM), na Instrucdo n°2688/17, posicionou-se no sentido de se adotar critérios
mais rigorosos na verificagao do cumprimento do artigo 42 da LRF, inclusive
no que se refere a verificagao individualizada das despesas contraidas frente
as disponibilidades financeiras, segregada por fontes de recursos.

Contudo, haja vista que a revisao ainda nao foi aprovada e estabelecida
mediante Acdérddo do Colegiado desta Casa, nesta analise técnica serdo
considerados os critérios adotados segundo o Prejulgado 15, e seguindo
orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, conforme planilha
a seguir:

17 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.
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Tabelal
Cumprimento do artigo 42 da LRF — Poder Executivo Estadual 2022
DISPONIBILIDADE DE OBRIGAGOES DISPONIBILIDADE DE
DEN“FIC"QMMSRECURSBS CAIXA BRUTA FMNCgRAS CAIXA LIQUIDA
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS 16.697.488.03547 466551204128 12.041.976.994,19
Rearsos Ordindrios: 14 758 219078 82 ABAT 13613838 10871082 940 44
Outros Hecursos ndo Vinculados 1,904 268 956 65 58375902 90 1170893053, 75
TOTAL DOS RECURSDS VINCULADDS 8.418.328 546, 44 278673261993 5.631.596.326,51
Transferéncias do FUNDEB 479 438 898 86 172 496 52158 256942 37778
Ouros Reoursos Vincubados 4 Educacio 440 780 074 65 186 367 481 04 204412 L83 61
Oulros Hecursos: Vinoubados & Saide BE1 057 526 44 8977 85/ B8 907 174 668 56
Recursos Vinculados & Assisifncia Social 885540382 24 157.712.553,36 T28.226.828,88
Recursos Vincukados ao RPPS - Fundo em Capi {Plano Previ idiri 465.524 TR 67 A48.700,00 AB5.076.089,67
Vine RPPS - Fundo {Ptano Financeino) 65 858 903 80 8.074.950,00 57.783.953,80
Recursos de Operacies de Crédito (exceto vinculados 4 Fducacio e 4 Saide) 13242732271 566,010.531,18 768,262 696,23
Reowrsos de Abenacio de BersAnvos: 189246, 730,91 o3.933.40/7 A0 253332351
Reasrsos Exdraorcamentinos 550 417 16533 H50417 16533
Ouilros Recursos Vinouados 3085791 24713 1.532 764 617 49 1.553 076 679 64
TOTAL 26.115.816.981.91 744224466121 17.673.672.320,70

Fonte: Relatérios SEI-CED

Conforme demonstrado, verifica-se que em 31 de dezembro de 2022, o total
das disponibilidades de caixa do Poder Executivo Estadual era suficiente
para suportar as obrigagdes financeiras existentes na mesma data, restando
ainda uma disponibilidade de caixa liquida total de R$ 17,7 bilhdes.
Verifica-se, também, que havia suficiente disponibilidade de caixa para
suportar as obrigagdes em cada um dos grupos de fontes, tanto livres como
vinculadas, evidenciando atendimento ao estabelecido no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O terceiro e Ultimo ponto a ser revisitado € o do inicio da produc¢ao dos efeitos
do prejulgado. Segundo meu voto originalmente apresentado, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de Gestdo Estadual deveriam aplicar a
metodologia adequada ao contido no prejulgado, no que se mostrasse desde logo
viavel, a partir da instrucao das contas anuais municipais € estaduais referentes aos
exercicios de 2020 e 2022, respectivamente, que tivessem em seu escopo item de
analise relativo ao artigo 42 da LRF, previsto em instru¢ao normativa (conforme item
I, “c”, da parte do voto dedicada ao dispositivo do acérdao).

Essa definicao baseou-se no cenario entao existente, em que estavam sob
analise da CGM as contas anuais dos prefeitos municipais referentes ao exercicio de
2020, ano de final de mandato, com averiguag¢ao quanto a observancia do dispositivo
legal em tela prevista na Instrucdo Normativa 157/2021. J&4 o encerramento do
mandato do Governador do Estado estava ainda por ocorrer, no ano de 2022.

Agora, decorrido mais de um ano e meio desde a apresentacao do voto
original, considero que a aplicacao de metodologia adequada ao contido na decisao
proferida neste prejulgado deve se dar a partir da instrugcao das prestacdes de contas
anuais municipais e estaduais, referentes aos proximos exercicios, que tenham
em seu escopo de analise item relativo ao artigo 42 da LRF, previsto em instrucao
normativa. Essa delimitacao temporal nao impede que as unidades técnicas, os
relatores, os membros do Tribunal e os 6érgaos colegiados eventualmente adotem os
mesmos fundamentos e conclusdes, explicitados neste prejulgado, Nnos processos
gue ja estejam em andamento, de acordo com seu convencimento sobre cada caso
concreto.
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Quanto a divergéncia apresentada pelo Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo relativamente aos empenhos emitidos antes de 1° de maio do dltimo ano
do mandato, mantenho meu voto originalmente apresentado, que entendo estar
suficientemente fundamentado acerca da questao.

Aproveito a oportunidade para corrigir erro na numeracao dos itens da parte
dispositiva, de modo que onde constou item “IV" deve constar item “llI" e onde
constou item “V" deve constar item “IV".

Nos anexos ao presente voto, trago quadro comparativo e a consolidacao dos
itens referentes a parte dispositiva.

Diante do exposto, reitero o VOTO que apresentei na Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno n° 20, realizada entre os dias 6 € 9 de dezembro de 2021, agora
com as seguintes modificacdes voltadas a parte dispositiva do acérdao, conforme
fundamentacgao supra:

l. "4. Em principio, evidencia violacao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de
despesa ao final do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos mediante instrugcao
normativa, independentemente da data em que as obrigac¢des foram contraidas.”

II. “5. O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera considerado
na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido
em instrugcao normativa.”

lll. “c) A aplicacao de metodologia adequada ao contido nesta decisao, a partir
da instrucao das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais, referentes aos
proximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item relativo ao artigo 42
da LRF, previsto em instru¢ao normativa.”

V. “lll. Apos a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao das determinacdes
acima, pelo encaminhamento autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para as
providéncias de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente decisao,
diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30),
bem como para, por meio de instru¢cao normativa, especificar as fontes vinculadas
de recursos que efetivamente devem ser consideradas para efeito de avaliagcao do
atendimento do artigo 42 da LRF.
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ANEXO |

QUADRO COMPARATIVO

REDAGCAO DO ITEM NO VOTO ORIGINAL REDAGCAO DO ITEM APRESENTADA NESTE VOTO OBSERVACAO

I. Pela aprovagao deste prejulgado, para que o Tribunal
assim se pronuncie sobre a interpretacao e aplicagao
do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

[.]

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades
de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do Ultimo ano
do mandato (31 de dezembro), em quaisquer agrupamentos de
fontes de recursos conforme a origem, independentemente
da data em que as obrigacdes foram contraidas.

5. O resultado financeiro das fontes vinculadas
de recursos sera considerado na analise do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il. Por determinar a Coordenadoria de Gestao
Municipal e a Coordenadoria de Gestao Estadual:

c) A aplicagao de metodologia adequada ao contido nesta
decisao, no que se mostrar desde logo viavel, a partir
da instrugao das contas anuais municipais e estaduais

referentes aos exercicios de 2020 e 2022, respectivamente,
que tenham em seu escopo item de analise relativo ao
artigo 42 da LRF, previsto em instrugcao normativa.

IV. Apo6s a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao
das determinagdes acima, pelo encaminhamento autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as providéncias

de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da
presente decisao, diante do contido em seus Despachos
Nn° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30).

V. Recomendar aos gestores das contas, por
meio da publicagdo do acérdao, que:
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I. Pela aprovacgao deste prejulgado, para que o Tribunal
assim se pronuncie sobre a interpretagao e aplicagao
do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

[.]

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades

de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do Ultimo
ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de
fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos
mediante instrugdo normativa, independentemente
da data em que as obrigacdes foram contraidas.

5. O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera
considerado na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme for estabelecido em instru¢cdo normativa.

Il. Por determinar a Coordenadoria de Gestao
Municipal e a Coordenadoria de Gestao Estadual:

c) A aplicagao de metodologia adequada ao contido nesta
decisao, a partir da instrucao das prestagdes de contas
anuais municipais e estaduais, referentes aos préximos
exercicios, que tenham em seu escopo de andlise item relativo
ao artigo 42 da LRF, previsto em instrugao normativa.

Ill. Apds a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao

das determinagdes acima, pelo encaminhamento autos a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as providéncias
de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente

deciséo, diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca

n° 26) e 427/20 (peca n° 30), bem como para, por meio de
instrucdao normativa, especificar as fontes vinculadas de
recursos que efetivamente devem ser consideradas para
efeito de avaliacdo do atendimento do artigo 42 da LRF.

IV. Recomendar aos gestores das contas, por
meio da publicagcdo do acérdao, que:

Incorporagao da divergéncia
apresentada pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.

Alteragao decorrente da
modificagao do item 4, acima.

Modificagdo necessaria em
razao do decurso do tempo.

Renumeragao em razao de
erro na numeragao original e
incorporagao da divergéncia
apresentada pelo Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares.

Apenas renumeragéo.
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ANEXO 1I
CONSOLIDAGCAO DOS ITENS PARTE DISPOSITIVA

| - Pela aprovacao deste prejulgado, para que o Tribunal assim se pronuncie
sobre a interpretacéo e aplicacdo do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

1 Ficam mantidos os itens 1, 2 e 3 do Prejulgado n° 15 deste Tribunal (Acérdao
1490/11 do Tribunal Pleno).’®

2 Revogam-se os itens 4 e 5 do Prejulgado n° 15 deste Tribunal.®

3 Serao considerados na determinacgao da disponibilidade de caixa os encargos
e despesas compromissadas até o final do exercicio, incluindo as obrigacdes de
despesas contraidas no préprio exercicio, mesmo em seu primeiro quadrimestre, e
as remanescentes de exercicios anteriores.

4 Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de
despesa ao final do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos mediante instrucao
normativa, independentemente da data em que as obrigagcdes foram contraidas.

5 O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera considerado na
analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido
em instrucao normativa.

6 As disponibilidades por fonte de recursos devem ser capazes de suportar as
respectivas obrigacdes.

7 Em regra, a constatacao, ao final do ultimo ano do mandato, de superavit
no grupo Recursos ordinarios/livres superior a totalizacdo dos déficits nos
agrupamentos de fontes de recursos afasta a irregularidade referente ao
descumprimento do artigo 42 da LRF.

18 “1. a vedacao estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 se dirige diretamente ao titular de

Poder ou érgao referido no art. 20, condicionando a atuagao dos titulares da chefia dos Poderes Executivos
(federal, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e municipal),
além do Ministério Publico da Unido e dos Estados, Tribunal de Contas da Uniao, do Distrito Federal e dos
Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
2. Aregra é peremptdria para alcancgar o final de mandato, especificamente, os seus oitos uUltimos meses;
3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo possui condao de impedir a celebracao,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsao de prorrogagao, de contratos cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV
do art. 57 da Lei de Licitagdes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das
parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricao da despesa em restos a pagar, nao se exigindo
disponibilidade em caixa de valores necessarios a duracao total do contrato;”

19 “4. O ato de contrair obrigagao de despesa, como a celebracdo de aditivos dentro do periodo vedado pela

norma complementar, deve ser sopesado consoante as peculiaridades do caso, levando-se em conta a
concretude dos fatores envolvidos;
5. Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o exercicio do controle externo da Administragao
Publica, os entes submetidos a sua jurisdicao devem encaminhar a este Tribunal os termos aditivos e
respectivos contratos celebrados nos ultimos quadrimestres do mandato para fins de afericdo do
cumprimento da regra de controle do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000."
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8 O resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa
em 31 de dezembro maior que o apurado em 30 de abril ndo afasta, por si s6, a
violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9 A posicao da disponibilidade liquida em 30 de abril em contraste com o
resultado em 31 de dezembro tem especial relevancia nos casos de comprovagao
de programacao financeira compativel com o histérico de arrecadac¢des do periodo,
evolucao incomum das receitas, adocao das providéncias de limitacao previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal ou de outros fatos relevantes eventualmente
demonstrados no caso concreto.

10 A apuracao da disponibilidade de caixa:

10.1 Deve conter o somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagcao, na
sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

10.2 Deve se dar pela diferenca entre o saldo do ativo financeiro e o somatério
dos saldos do passivo financeiro e de despesas nao empenhadas (ativo financeiro —
(passivo financeiro + despesas nao empenhadas).

11 No ambito municipal, as fontes vinculadas devem ser agrupadas de modo
compativel com o Relatdrio de Gestao Fiscal do Municipio, RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, na forma publicada por este Tribunal de Contas.

12 No cobmputo do ativo financeiro, devem ser excluidas as contas do ativo
financeiro realizdvel que decorram de saidas financeiras que nao passaram pela
execucao orcamentaria, ou seja, ativos financeiros que nao possuem disponibilidade
de caixa dando suporte.

13 A contragdo de obrigagdo de despesa se da com a emissao do empenho ou
com o reconhecimento da obrigagcao deixada de empenhar.

14 Os empenhos porventura excedentes ao valor a ser executado no exercicio
devem ser cancelados antes da inscricao em restos a pagar e 0os que eventualmente
restarem inscritos devem ser cancelados caso a obrigag¢ao pactuada ndao venha a ser
executada e de fato nao haja um passivo exigivel.

15 Os empenhos e os restos a pagar legalmente cancelados serdao subtraidos
do total das obrigacdes contraidas.

16 A realizacdo de despesa sem prévio empenho caracteriza contracao de
obrigacao de despesa.

17 Incluem-se entre as obrigacdes deixadas de empenhar as despesas nao
empenhadas por indisponibilidade orcamentaria.

18 Cabe ao orgao ou entidade, por meio dos agentes competentes, o
reconhecimento da obrigacao deixada de empenhar, em conta contabil criada para
esse fim.
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19 Os encargos e despesas compromissadas a pagar correspondem a soma do
saldo do passivo financeiro e do saldo de despesas deixadas de empenhar.

Il - Por determinar a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordenadoria de
Gestao Estadual:

a) Que nos processos que tratem da observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, informem e opinem, com base em critérios técnicos que
considerem adequados, sobre os seguintes aspectos, inclusive de oficio, quando
possivel, e sem prejuizo de outros que se fagcam relevantes no caso concreto:

1 A listagem de empenhos e de registros feitos na conta contabil Obrigacdes
deixadas de empenhar, na forma indicada na Instrucdo 368/20-CGM e na
fundamentacao da presente decisao, para evidenciagcao das obrigacdes contraidas
sem a suficiente disponibilidade de caixa.

2 A relevancia do déficit, guando constatado.
3 O resultado financeiro apurado no encerramento do mandato anterior.

4 O resultando financeiro apurado ao final de cada ano do mandato que
compreende o exercicio sob analise.

5 O resultado financeiro apurado ao final do exercicio subsequente ao
analisado, nos casos em que esta informagao estiver disponivel quando da emissao
da instrugao processual.

6 Quando constatado déficit nas fontes vinculadas:
6.1 A existéncia de superavit no grupo Recursos ordinarios/livres capaz de supri-lo;

6.2 O recebimento pelo 6rgao ou entidade, em momento posterior ao
encerramento do exercicio, dos recursos vinculados sob analise;

6.3 A responsabilidade do gestor das contas pelo déficit, diante das
circunstancias do caso concreto.

7 Aregularidade do cancelamento de empenhos e de restos a pagar, respeitado
o entendimento do Tribunal de que, em matéria estadual, essa analise é pertinente
as contas dos gestores dos 6rgaos de que se originaram os cancelamentos.

b) A adocao das providéncias necessarias a adequacao da metodologia de
analise quanto a observancia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
contido na presente decisao, inclusive no que se refere ao detalhamento, por fonte
de recursos, das despesas nao empenhadas e dos ativos realizaveis e as adaptacdes
necessarias para a adequada captacao de dados no ambito estadual.

c) A aplicacao de metodologia adequada ao contido nesta decisao, a partir da
instrucao das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais, referentes aos
proximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item relativo ao artigo
42 da LRF, previsto em instru¢cao normativa.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 42, 48-74, out./dez. 2023

65




~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

66

ACORDAOS

d) A criacao de mecanismos de controle dos recursos destinados ao combate
de calamidade publica, para os casos que se amoldarem ao contido no artigo 65, §
1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) A utilizacao da analise de contratos no ambito de prestacdes de contas
anuais como instrumento subsidiario de afericao do disposto no artigo 42 da LRF,
adotando-o nos casos em gue se mostrar tecnicamente necessario.

[l - Apds a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao das determinacdes
acima, pelo encaminhamento autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para as
providéncias de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente decisao,
diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30),
bem como para, por meio de instrucao normativa, especificar as fontes vinculadas
de recursos que efetivamente devem ser consideradas para efeito de avaliagcao do
atendimento do artigo 42 da LRF.

IV - Recomendar aos gestores das contas, por meio da publicagao do acérdao,
que:

a) constatado o resultado negativo a que se refere o item |, 4, acima, assegurem-
se de fazer constar desde logo da prestacao de contas as justificativas pertinentes,
acompanhadas da documentacao comprobatdria, de modo que possam ser
analisadas pela unidade técnica competente desde o primeiro exame;

b) o empenho se restrinja ao valor a ser executado no exercicio;
c) o empenho seja efetuado antes da contratacao correspondente;

d) o numero do empenho conste do contrato correspondente.

3 DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(DIVERGENTE)

Divirjoparcialmentedovotodoilustre Relator,acompanhandoo posicionamento
apresentado pelo saudoso Conselheiro Artagao de Mattos Leao na sua Proposta de
Voto Divergente n° 9/22 (mencionada pelo Relator em seu relatério), em relacdo ao
periodo abrangido pelo art. 42 da LRF, cujos excertos reproduzo a seguir:

Com relagao a delimitagao temporal da vedagédo prevista no dispositivo legal
em estudo essencialmente previstas nos itens 03 e 04, a meu sentir, nao
deve prevalecer a interpretagdo ora defendida, no sentido de que devera
ser considerado o resultado total apurado no exercicio, incluindo - se nestes
“a disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissadas até o
final do exercicio, ou seja, considerando os resultados de exercicio anteriores
e aquele apurado no primeiro quadrimestre do exercicio analisado,
independente da evolugdo dos Ultimos dois quadrimestres.

Veja-se que a redacdo do art. 42 da Lei n° 101/00, ndo deixa margem
para interpretagdes extensivas quanto a delimitagdo temporal para sua
incidéncia, nao se podendo desassociar deste conceito, uma eventual
exegese de dispositivos claramente acessdrios a assergdo principal (caput)
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Em nossa avaliacao,ao se estabelecera possibilidade de inclusao das obrigacdes
de despesas contraidas no proprio exercicio, mesmo em seu primeiro quadrimestre,
e as remanescentes de exercicios anteriores, estaria a Corte nao reinterpretando as
regras do dispositivo legal analisando, mas sim, dando-lhe nova redac¢ao, na medida
em gue estar-se-ia estendendo além da linde temporal, mas também o conceito
refluido acerca do ato praticado pelo gestor ao se considerar despesas contraida em
épocas distintas e que pode, inclusive, terem sido firmadas por outra gestdo.

Ainda que assim nao o fosse e mesmo sendo impossivel ignorar a necessaria
interpretacao sistematica da norma, considerando-a necessariamente inserida no
ordenamento juridico como um todo, incabivel relegar, ainda dentro do exame de
hermenéutica juridica, o mandamento primordial a que se subordina o paragrafo
Unico do art. 42 da Lei em estudo, qual seja: seu proprio caput.

Em outras palavras, a interpretacao do alcance do conteudo do paragrafo Unico
nao pode ser considerado como regra em apartado, como se fosse um dispositivo
autébnomo proprio e independente, ao contrario, suas premissas necessariamente
devem ser orientadas pelo dispositivo de regéncia (caput), posto que a existéncia
daqguele apenas se perfaz com a deste.

Voltando-se a interpretacao gramatical da norma, observa-se que no presente
caso o paragrafo unico ndo visa estabelecer uma excecao ao caput, mas sim, sua
complementacao, razdao pela qual deve ser visto de forma restritiva e, portanto,
tendo como limite o enquadramento temporal fixado neste Ultimo: dois ultimos
guadrimestres.

Vale dizer que o paragrafo Unico apenas destacou o termo final das despesas
a serem consideras, posto que o inicial consta do caput do art. 42.
Corroborando, devem ser enfatizados os registros das discussdes travadas
na Camara dos Deputados, quando do projeto legislativo que deu origem a
Lei n°101/00:

Art. 42, caput - o prazo durante o qual o titular do Poder esta proibido de
assumir compromissos de longo alcance estende - se de seis, para oito
meses antes do final do respectivo mandato; 2°

Ainda, a doutrina esclarece que:

Embora prevista a despesa continuada na lei do plano, na lei de diretrizes e,
finalmente, programada e autorizada na lei do orcamento anual, segundo

20 Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0O019991216SA2110000.PDF#page=314>
p. 446
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o art. 42, ficard o administrador impedido, nos dois Ultimos quadrimestres
de seu mandato, de contrair obrigagdes de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente nele ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

O dispositivo, ndo obstante, ndo atinge as novas despesas contraidas no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandado, ainda que de duragao
continuada superior ao exercicio financeiro.?

()

Desta forma, é certo que eventual infragdo do disposto nos arts. 5° da
Lei n° 8.666/93 e 141 da Lei n° 14.133/21 deve ser penalizado, porém, como
violagao da ordem cronoldgica dos pagamentos e nao ao disposto no art. 42,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°101/00.

(...) (grifos no original)

Este Tribunal estaria indo além ao pronunciamento sobre a interpretacao e
aplicacdo do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 e efetivamente legislando de
forma contraria a expressa disposi¢cao legal ao considerar obrigacdes de despesas
contraidas em periodo anterior aos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato.

Ademais, em relacao aos recursos vinculados cuja liberacdao segue regras
proprias, entendo que elas ndao se enquadrariam na conduta que o art. 42 da LRF
busca coibir.

Isso porgue o art. 8°, paragrafo unico da LRF dispde que:

Art. 8°(..)

()

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Ou seja,
em relagao a tais despesas, o gestor possui limitado poder de ingeréncia (ao
contrario das fontes livres, sobre as quais possui total discricionariedade na
sua aplicagcao), nao podendo ser ele responsabilizado em caso de eventual
frustracao da receita em decorréncia de auséncia de envio por parte do
Orgéo Repassador

Dessa forma apresento divergéncia parcial em relacdao aos itens abaixo
mencionados do voto do eminente Relator, nos seguintes termos:

(...
(...)
3.Serao considerados na determinacao da disponibilidade de caixa os encargos

e despesas compromissadas até o final do exercicio, contraidas nos dois Ultimos
guadrimestres do exercicio de encerramento de mandato.

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa
ao final do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em quaisquer agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, desde que contraidas nos ultimos dois

21 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valderdo (org.). Comentariosa Lei de Responsabilidade
Fiscal. 7. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014. ISBN 9788502230460, p. 372.
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quadrimestres do ultimo ano de encerramento mandato, nao abrangendo as fontes
de recurso vinculadas.

5. Exclusdo do item “5".

(...)

8. Para efeito exclusivo da aplicagao do artigo 42, da Lei Complementar n°
101/2000, o resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa
em 31 de dezembro maior que o apurado em 30 de abril afasta a violagao do referido
dispositivo.

()

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em aprovar o Prejulgado
apresentado na Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno n°® 20, realizada entre os
dias 6 e 9 de dezembro de 2021, agora com as seguintes modificacdes voltadas a
parte dispositiva do acérdao, conforme fundamentagao supra:

| - 4. em principio, evidencia violacao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de
despesa ao final do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos mediante instrucao
normativa, independentemente da data em que as obrigag¢des foram contraidas;

Il - 5. 0 resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos serd considerado
Nna analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido
em instru¢cao normativa;

lIl - c) a aplicacao de metodologia adequada ao contido nesta decisao, a partir
da instrucao das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais, referentes aos
proximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item relativo ao artigo 42
da LRF, previsto em instrucao normativa;

IV - Apds a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao das determinacdes
acima, pelo encaminhamento autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para as
providéncias de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente decisao,
diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30),
bem como para, por meio de instrucao normativa, especificar as fontes vinculadas
de recursos que efetivamente devem ser consideradas para efeito de avaliagao do
atendimento do artigo 42 da LRF.
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ANEXO |

QUADRO COMPARATIVO

REDAGAO DO ITEM NO VOTO ORIGINAL REDAGCAO DO ITEM APRESENTADA NESTE VOTO OBSERVACAO

I. Pela aprovacgao deste prejulgado, para que o Tribunal
assim se pronuncie sobre a interpretagao e aplicagao
do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

[.]

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades
de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do Ultimo ano
do mandato (31 de dezembro), em quaisquer agrupamentos de
fontes de recursos conforme a origem, independentemente
da data em que as obrigacdes foram contraidas.

5. O resultado financeiro das fontes vinculadas
de recursos sera considerado na analise do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il. Por determinar a Coordenadoria de Gestao
Municipal e a Coordenadoria de Gestao Estadual:

c) A aplicagao de metodologia adequada ao contido nesta
decisao, no que se mostrar desde logo viavel, a partir
da instrugao das contas anuais municipais e estaduais

referentes aos exercicios de 2020 e 2022, respectivamente,
que tenham em seu escopo item de analise relativo ao
artigo 42 da LRF, previsto em instrugcao normativa.

IV. Apo6s a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao
das determinagdes acima, pelo encaminhamento autos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as providéncias

de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da
presente decisao, diante do contido em seus Despachos
Nn° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30).

V. Recomendar aos gestores das contas, por
meio da publicagao do acérdao, que:

[.]
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I. Pela aprovacgao deste prejulgado, para que o Tribunal
assim se pronuncie sobre a interpretagao e aplicagao
do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

[.]

4. Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibilidades

de caixa frente as obrigagcdes de despesa ao final do ultimo
ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de
fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos
mediante instrugdo normativa, independentemente
da data em que as obrigacdes foram contraidas.

5. O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera
considerado na analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme for estabelecido em instrugcdo normativa.

Il. Por determinar a Coordenadoria de Gestao
Municipal e a Coordenadoria de Gestao Estadual:

c) A aplicagdao de metodologia adequada ao contido nesta
decisao, a partir da instrugcao das prestagdes de contas
anuais municipais e estaduais, referentes aos préximos
exercicios, que tenham em seu escopo de anélise item relativo
ao artigo 42 da LRF, previsto em instrugao normativa.

Ill. Apds a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao

das determinagdes acima, pelo encaminhamento autos a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as providéncias
de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente

deciséo, diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca

n° 26) e 427/20 (peca n° 30), bem como para, por meio de
instrucdo normativa, especificar as fontes vinculadas de
recursos que efetivamente devem ser consideradas para
efeito de avaliacdao do atendimento do artigo 42 da LRF.

IV. Recomendar aos gestores das contas, por
meio da publicagao do acérdao, que:

(-]

Incorporagao da divergéncia
apresentada pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares.

Alteragao decorrente da
modificagao do item 4, acima.

Modificagdo necessaria em
razao do decurso do tempo.

Renumeragao em razao de
erro na numeragao original e
incorporagao da divergéncia
apresentada pelo Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares.

Apenas renumeragao.
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ANEXO 1I
CONSOLIDAGCAO DOS ITENS PARTE DISPOSITIVA

| - Pela aprovacao deste prejulgado, para que o Tribunal assim se pronuncie
sobre a interpretacéo e aplicacdo do artigo 42 da Lei Complementar n°101/2000:

1 Ficam mantidos os itens 1, 2 e 3 do Prejulgado n° 15 deste Tribunal (Acérdao
1490/11 do Tribunal Pleno).?2

2 Revogam-se os itens 4 e 5 do Prejulgado n° 15 deste Tribunal .

3 Serao considerados na determinacgao da disponibilidade de caixa os encargos
e despesas compromissadas até o final do exercicio, incluindo as obrigacdes de
despesas contraidas no préprio exercicio, mesmo em seu primeiro quadrimestre, e
as remanescentes de exercicios anteriores.

4 Em principio, evidencia violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal o resultado negativo das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de
despesa ao final do ultimo ano do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos
de fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos mediante instrucao
normativa, independentemente da data em que as obrigagcdes foram contraidas.

5 O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera considerado na
analise do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido
em instrucao normativa.

6 As disponibilidades por fonte de recursos devem ser capazes de suportar as
respectivas obrigacdes.

7 Em regra, a constatacao, ao final do ultimo ano do mandato, de superavit no
grupo Recursos ordinarios/livres superior a totalizacdo dos déficits nos agrupamentos
de fontes de recursos afasta a irregularidade referente ao descumprimento do artigo
42 da LRF.

22 “1. a vedacao estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 se dirige diretamente ao titular de

Poder ou érgao referido no art. 20, condicionando a atuagao dos titulares da chefia dos Poderes Executivos
(federal, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo (federal, estadual e municipal),
além do Ministério Publico da Unido e dos Estados, Tribunal de Contas da Uniao, do Distrito Federal e dos
Estados, e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
2. Aregra é peremptdria para alcangar o final de mandato, especificamente, os seus oitos uUltimos meses;
3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo possui condao de impedir a celebracao,
nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsao de prorrogagao, de contratos cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV
do art. 57 da Lei de Licitagdes, desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das
parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscricao da despesa em restos a pagar, nao se exigindo
disponibilidade em caixa de valores necessarios a duracao total do contrato;”

23 “4. O ato de contrair obrigagao de despesa, como a celebracdo de aditivos dentro do periodo vedado pela

norma complementar, deve ser sopesado consoante as peculiaridades do caso, levando-se em conta a
concretude dos fatores envolvidos;
5. Dada a competéncia outorgada a esta Corte para o exercicio do controle externo da Administragao
Publica, os entes submetidos a sua jurisdicao devem encaminhar a este Tribunal os termos aditivos e
respectivos contratos celebrados nos ultimos quadrimestres do mandato para fins de afericdao do
cumprimento da regra de controle do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000."
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8 O resultado das disponibilidades de caixa frente as obrigacdes de despesa
em 31 de dezembro maior que o apurado em 30 de abril ndo afasta, por si s6, a
violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9 A posicao da disponibilidade liquida em 30 de abril em contraste com o
resultado em 31 de dezembro tem especial relevancia nos casos de comprovagao
de programacao financeira compativel com o histérico de arrecadac¢des do periodo,
evolucao incomum das receitas, adocao das providéncias de limitacao previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal ou de outros fatos relevantes eventualmente
demonstrados no caso concreto.

10 A apuracao da disponibilidade de caixa:

10.1 Deve conter o somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagcao, na
sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

10.2 Deve se dar pela diferenca entre o saldo do ativo financeiro e o somatério
dos saldos do passivo financeiro e de despesas nao empenhadas (ativo financeiro —
(passivo financeiro + despesas nao empenhadas).

11 No ambito municipal, as fontes vinculadas devem ser agrupadas de modo
compativel com o Relatdrio de Gestao Fiscal do Municipio, RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, na forma publicada por este Tribunal de Contas.

12 No cobmputo do ativo financeiro, devem ser excluidas as contas do ativo
financeiro realizdvel que decorram de saidas financeiras que nao passaram pela
execucao orcamentaria, ou seja, ativos financeiros que nao possuem disponibilidade
de caixa dando suporte.

13 A contragdo de obrigagdo de despesa se da com a emissao do empenho ou
com o reconhecimento da obrigagcao deixada de empenhar.

14 Os empenhos porventura excedentes ao valor a ser executado no exercicio
devem ser cancelados antes da inscricao em restos a pagar e 0os que eventualmente
restarem inscritos devem ser cancelados caso a obrigag¢ao pactuada ndao venha a ser
executada e de fato nao haja um passivo exigivel.

15 Os empenhos e os restos a pagar legalmente cancelados serdao subtraidos
do total das obrigacdes contraidas.

16 A realizacdo de despesa sem prévio empenho caracteriza contracao de
obrigacao de despesa.

17 Incluem-se entre as obrigacdes deixadas de empenhar as despesas nao
empenhadas por indisponibilidade orcamentaria.

18 Cabe ao orgao ou entidade, por meio dos agentes competentes, o
reconhecimento da obrigacao deixada de empenhar, em conta contabil criada para
esse fim.
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19 Os encargos e despesas compromissadas a pagar correspondem a soma
do saldo do passivo financeiro e do saldo de despesas deixadas de empenhar.

Il - Por determinar a Coordenadoria de Gestao Municipal e a Coordenadoria de
Gestao Estadual:

a) Que nos processos que tratem da observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, informem e opinem, com base em critérios técnicos que
considerem adequados, sobre os seguintes aspectos, inclusive de oficio, quando
possivel, e sem prejuizo de outros que se fagcam relevantes no caso concreto:

1 A listagem de empenhos e de registros feitos na conta contabil Obrigag¢ées
deixadas de empenhar, na forma indicada na Instrucdo 368/20-CGM e na
fundamentacao da presente decisao, para evidenciagcao das obrigacdes contraidas
sem a suficiente disponibilidade de caixa.

2 A relevancia do déficit, guando constatado.
3 O resultado financeiro apurado no encerramento do mandato anterior.

4 O resultando financeiro apurado ao final de cada ano do mandato que
compreende o exercicio sob analise.

5 O resultado financeiro apurado ao final do exercicio subsequente ao
analisado, nos casos em que esta informagao estiver disponivel quando da emissao
da instrugao processual.

6 Quando constatado déficit nas fontes vinculadas:
6.1 A existéncia de superavit no grupo Recursos ordinarios/livres capaz de supri-lo;

6.2 O recebimento pelo 6rgao ou entidade, em momento posterior ao
encerramento do exercicio, dos recursos vinculados sob analise;

6.3 A responsabilidade do gestor das contas pelo déficit, diante das
circunstancias do caso concreto;

7 Aregularidade do cancelamento de empenhos e de restos a pagar, respeitado
o entendimento do Tribunal de que, em matéria estadual, essa analise é pertinente
as contas dos gestores dos 6rgaos de que se originaram os cancelamentos.

b) A adocao das providéncias necessarias a adequacao da metodologia de
analise quanto a observancia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao
contido na presente decisao, inclusive no que se refere ao detalhamento, por fonte
de recursos, das despesas nao empenhadas e dos ativos realizaveis e as adaptacdes
necessarias para a adequada captacao de dados no ambito estadual.

c) A aplicacao de metodologia adequada ao contido nesta decisao, a partir da
instrucao das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais, referentes aos
proximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item relativo ao artigo
42 da LRF, previsto em instru¢cao normativa.
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d) A criacao de mecanismos de controle dos recursos destinados ao combate
de calamidade publica, para os casos que se amoldarem ao contido no artigo 65, §
1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) A utilizacao da analise de contratos no ambito de prestacdes de contas
anuais como instrumento subsidiario de afericao do disposto no artigo 42 da LRF,
adotando-o nos casos em gue se mostrar tecnicamente necessario.

[l - Apds a remessa dos autos a CGM e a CGE em razao das determinacdes
acima, pelo encaminhamento autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para as
providéncias de sua atribuicao, relacionadas ao cumprimento da presente decisao,
diante do contido em seus Despachos n° 365/20 (peca n° 26) e 427/20 (peca n° 30),
bem como para, por meio de instrucao normativa, especificar as fontes vinculadas
de recursos que efetivamente devem ser consideradas para efeito de avaliagcao do
atendimento do artigo 42 da LRF.

IV - Recomendar aos gestores das contas, por meio da publicagao do acérdao,
que:

a) Constatado o resultado negativo a que se refere o item |, 4, acima, assegurem-
se de fazer constar desde logo da prestacao de contas as justificativas pertinentes,
acompanhadas da documentacao comprobatdria, de modo que possam ser
analisadas pela unidade técnica competente desde o primeiro exame;

b) O empenho se restrinja ao valor a ser executado no exercicio;
c) O empenho seja efetuado antes da contratacao correspondente;
d) O numero do empenho conste do contrato correspondente.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Votou, acompanhando o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido), o
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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