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BEM IMOVEL
AQUISICAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N° : 365862/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO : IVAN REIS DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 326/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento acerca da aquisicao de imodvel
hospitalar com todos os itens que o guarnecem sem licitagdo. Pelo
conhecimento e resposta Nos termos propostos.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Terra Roxa acerca da
possibilidade de “aquisicao de bem imdvel com todos os bens mdveisque oguarnecem
por inexigibilidade de licitacdo, na modalidade ‘porteira fechada’, considerando a
singularidade do bem imdvel e os mdveis que possuem natureza incomum, diante da
estrutura e funcionalidade hospitalar” (peca 03), nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imodvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagao? (inciso V do
artigo 74 da Lei n. 14133, de 2021)

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagdo em servigos
publicos atuais?

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis
servigos publicos futuros?

(peca 03, fl. 07)

Foram juntados dois pareceres da assessoria juridica local. O primeiro, datado
de 26/05/2023 (peca 04), tratou especificamente sobre a consulta e concluiu pela
possibilidade de aquisicao conjunta dos bens imdvel e modveis, na forma fixada no
artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2023, “desde que preenchidos os requisitos da
legalidade, interesse e necessidade publica, assim como da singularidade dos bens
moveis e imoveis que se pretende adquirir”.

O segundo foi o Parecer n° 200/2023, exarado no processo 053/2023 de
inexigibilidade de licitacao do Municipio, que concluiu pela possibilidade de aquisicao
do bem imdvel mediante inexigibilidade de licitagao, porém, quanto aos bens moveis,
apontou que deveria serdemonstrado no processo necessidade, imprescindibilidade
e a adequacao da aquisicao em conjunto, bem como a vantajosidade e justificativa
do preco (peca 05).
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Autuado (02), o feito foi distribuido (pega -06) e os autos seguiram tramitagcao
conforme Despacho n° 49/23 - GALFSC (Peca 7).

A Informacdo n° 85/23 — SIB relatou os julgados relacionados ao objeto da
consulta (Peca 9).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao prestou informacao requerendo
seja cientificada apods o julgamento do feito ante a possivel impacto nas areas de
fiscalizacao (Peca 13).

Por meio da Instrucdo n°® 3266/23 - CGM (peca 14), a unidade técnica opinou
pela possibilidade de aquisicao de imovel via procedimento de inexigibilidade de
licitacao e pela impossibilidade da aquisicao em conjunto com os bens moveis (Peca
14), conforme abaixo:

1. Podera o Municipio adquirir bem imoével com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitacdo?

Resposta: E possivel a aquisicdo de imdvel e méveis via inexigibilidade de
licitagcdo, contudo, os requisitos para cada tipo de bem sao distintos, o que
impossibilita a compra direta de ambos na “modalidade porteira fechada”.
Isto pois 0s requisitos para a aquisicdo de bens imdveis via inexigibilidade
estao definidos no Art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/21, ja os requisitos para
a compra de bens modveis e produtos sao definidos no Art. 74, inciso |, do
mesmo diploma legal.

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagcdo em servicos
publicos atuais?

Resposta: Se a palavra “necessidade” representa a ideia de emergéncia ou
situacao calamitosa, a Administracdo Publica deve se ater as possibilidades
de realizagao de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao
de situacdao emergencial, conforme normatiza o Art. 75, inciso VIII,
concomitante com as normas do Art. 23, ambos da Lei n° 14.133/21. Contudo,
€ necessdria a abertura de processo administrativo distinto para bens
imadveis e equipamentos ou iNsUMOS, por possuirem naturezas singulares e
justificativas diferentes.

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagcao também para possiveis
servicos publicos futuros?

Resposta: Conforme respondido no quesito anterior, a aquisicdo de cada
tipo de bem demanda requisitos e justificativas prdprias, assim como
processos administrativos distintos. Caso nado seja situagao que configure
uma possivel contratacado direta, seja por urgéncia, ou pelos demais casos
elencados nos Art. 74 e 75 da Lei n°14.133/21, a Administracdo Publica tem o
dever de realizar uma boa gestao e planejamento para licitar tanto o imdvel
quanto os bens maveis, nos ditames da Lei n°14.133/21 ou da Lei n° 8.666/93,
enquanto vigente.

(Instrucéo n° 3266/23-CGM, peca 14, fl. 13)

Em seu Parecer n° 237/23 - PGC (peca 15), o Ministério Publico de Contas se
manifestou-se da seguinte forma:

1. Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagdo?
Resposta: Nao, considerando nao haver amparo juridico que autorize
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esta forma “modalidade” de aquisicdo pela Administracdo Publica e
que tampouco a aquisicao de equipamentos e mobilidrios usados estao
contemplados na Lei n°14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser
interpretada como fraude ao processo licitatorio.

No caso especifico de bens imodveis, todavia, estes poderdo ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos
constantes do §5°, do art. 74, da Lei n° 14.133/21.

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagdo em servigos
publicos atuais? E

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis
servigos publicos futuros?

Resposta: Questdes prejudicadas, ante a resposta ao item 1, pela
impossibilidade de aquisicdo por “porteira fechada” na Administragdo
Publica, dada a auséncia de normativa que ampare aquisicdes em tal
“modalidade”

Parecer n° 237/23-PGC, peca 15, fl. 07)

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A presente consulta foi formulada por autoridade legitima e o Municipio de
Terra Roxa apresentou parecer juridico enfrentando o tema. Observados, portanto,
0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312, ambos do Regimento
Interno.

Sobre o mérito, a realizacao de licitacdo € a regra para as entidades da
Administracao Publica adquirir bens e servicos, sendo as formas de excepciona-
la descritas em lei. Nesse sentido, o artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 determina os
requisitos para inexigibilidade!

Por outro lado, a dispensabilidade da licitagao esta regulada no artigo 75 do
mesmo diploma legislativo.

Do texto legal se infere claramente a permissao para aquisicao de imovel
mediante inexigibilidade de licitacao, desde que atendidos os requisitos fixados na lei.

O enquadramento do imovel pretendido nos pressupostos legais € tema para
a devida demonstracao em procedimento administrativo proprio. Afinal, o fato de

1 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; [..]
V - aquisicao ou locagcdo de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. [...]
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;
Il - certificagao da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracao
e que evidenciem vantagem para ela.
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o imodvel estar afetado a atividade hospitalar por si sé ndo € capaz de demonstrar
0s requisitos da lei, especialmente quando o préprio Municipio atesta ndo ter
condicdes, a0 menos no curto e médio prazo, de instituir o funcionamento de um
hospital (peca 03, fl. 02).

Destaque-se o imperativo para “comprovar a impossibilidade de satisfacao do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imadvel apto
a atendé-1o", além das cautelas ordinarias exigidas pela legislacao para aquisicao de
um imovel como o preco de mercado, custos de adaptacao, etc.?

Todavia, pelos termos da consulta, mormente pela juntada do parecer na
peca 05, a duvida do Municipio se encontra na possibilidade da aquisicao conjunta
de imodvel e dos bens moéveis que o guarnecem, a chamada compra de imdvel na
modalidade “porteira fechada” a vista de inexigibilidade de licitacao.

No parecer juridico da assessoria local argumenta-se a viabilidade da aquisicao
citada considerando que a natureza hospitalar do imdvel, que embasa a justificativa
para sua aquisicao, seria desqualificada ao se retirar os moveis especificos que |a se
encontram, tais como: camas hospitalares, instrumentos cirdrgicos, equipamentos,
dentre outros (peca 4).

Ademais, sustenta que o rol de hipdteses de inexigibilidade estabelecido na lei
é exemplificativo, sendo possivel outras situacdes por inviabilidade de competicao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal assinalou em sua Instrucédo n° 3266/23 -
CGM (Peca 14):

Sendo assim, ndo ha ébice legal a Administracao para realizar a aquisi¢ao
de bem imdvel em regime de inexigibilidade de licitagao, desde que realize
0 processo administrativo especifico e comprove os requisitos legais: a)
Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao e do
prazo de amortizagao dos investimentos; b) Certificagdo da inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto
pretendido; e c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem
para ela.

Considerando o principio da legalidade a reclamar previsao em lei para os atos
da Administracao Publica, a unidade técnica consignou:

Assim, ndo havendo previsdo expressa, tanto na Lei n°® 8.666/93, como na Lei
n° 14.133/21, quanto a aquisicdo de bens imdveis em conjunto com os bens
moveis que nele venham constar, entende-se nao ser possivel a realizagao
deste tipo de negdcio, que apesar de ser praxe na esfera privada, ndo é
permitido a Administragao Publica, em razao da lacuna legislativa.

Continuou a unidade técnica asseverando:

Ainda, nao se pode estender os requisitos de inexigibilidade de imdveis para
coisas moveis e vice e versa, ja que a norma € clara e divide cada um deles

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 999.
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em seus incisos proprios. Com toda vénia aos pareceristas, nao é possivel
interpretar que os Mmodveis constantes no interior do imdvel agregam nas
caracteristicas de localizagdo, edificagcdo ou dimensdo, inerentes ao préprio
bem imodvel, de modo que isto crie uma auséncia de competitividade,
o que justificaria assim a inexigibilidade do bem. Em outras palavras,
a singularidade do imoével ndao pode ser criada simplesmente por se
adicionarem bens moveis dentro dele. [..]

Outrossim, a Lei n° 14133/21 permite a aquisicdo de bens moveis por
inexigibilidade de licitagdo em seu Art. 74, inciso |, contudo, os requisitos
divergem da aquisi¢do de imoéveis [...].

a citada instrucao, a lei previu critérios diferenciados para inexigibilidade de
licitacdo em relacao a bem imdveis e moveis, além dos requisitos para demonstrar a
singularidade do imdvel em si:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sb possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; |...]

V - aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica. [..]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao, e do
prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Conqguanto a lei ndo ostente um rol taxativo das hipdteses de inexigibilidade,
ha o pressuposto de inviabilidade de competicao. Os bens mdveis atinentes a
maoveis, equipamentos e utensilios hospitalares encontram no mercado diversos
fornecedores, permitindo a competicao.

Mesmo no cenario de bens usados ha oferta de bens no mercado e tal
circunstancia demandaria avaliar diversos critérios como estado de conservacao,
atualidade tecnoldgica, depreciacao, custo de manutencao, dentre outros fatores.

Ademais, embora o rol nao seja exaustivo, a lei, nas hipdteses elencadas,
traca parametros a serem respeitados. Na licao de Marcal Justen Filho, “os incisos
apresentam uma funcao restritiva, estabelecendo requisitos de admissibilidade da
contratacao direta nos casos especificamente por cada qual disciplinados”.®

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 963.
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Mesmo que se admitisse a aquisicao sem licitagcao dos bens moveis, a
Administracao encontraria muitos percalcos para definir o valor de mercado de cada
um dos bens, pois como acima explanado, uma série de elementos influenciaria
Nna apuracao do valor cabivel. A compra publica, diferentemente da esfera privada,
demanda que seja claramente demonstrado, em processo proprio, a vantajosidade
para o Poder Publico.

Especificamente sobre o objetivo de instalacao de uma unidade de pronto
atendimento, é plausivel que um imovel utilizado como hospital ostente essa
singularidade a depender dos demais imoveis disponiveis no Municipio e das
necessidades para a pretensa prestagcao de servico, entretanto, é de se ponderar
também que um hospital presta servicos de maior complexidade e de mais
exigéncias em comparacao a uma unidade de pronto atendimento, o que poderia
levar a conclusao de ser uma aquisicao além da necessidade. De qualquer forma, a
decisao de uma eventual inexigibilidade para a aquisicao apenas do imovel exigira
demonstragao no processo administrativo correlato, na forma ditada pela lei.

Desse modo, acompanho os opinativos e conclusées da unidade técnica e do
parquet quanto a impossibilidade de aquisicao conjunta do bem imovel e os bens
moveis que o compdem mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao, adotando
como proposta de resposta os termos apresentados pelo Ministério Publico de Contas.

21 VOTO

Face ao exposto, proponho o voto pelo conhecimento da presente consulta e
resposta Nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitacao?

Resposta: Ndo, considerando ndao haver amparo juridico que autorize esta
forma “modalidade” de aquisicao pela Administracao Publica e que tampouco
a aquisicao de equipamentos e mobiliarios usados estao contemplados na Lei n°
14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser interpretada como fraude ao
processo licitatorio.

No caso especifico de bens imdveis, todavia, estes poderao ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos constantes
do §5° do art. 74, da Lei n° 14.133/21.

2. Seria possivel a aquisicao de bem imovel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagao em servicos
publicos atuais? E

3. Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis servicos
publicos futuros?
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Resposta: Questdes prejudicadas, ante aresposta aoitem11, pelaimpossibilidade
de aquisicao por “porteira fechada” na Administracao Publica, dada a auséncia de
normativa que ampare aquisi¢oes em tal “modalidade.

Com o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca e a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao para os registros
pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1°
e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em conhecer a presente
consulta e respondé-la nos seguintes termos:

| - Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagao?

Resposta: Ndo, considerando nao haver amparo juridico que autorize esta
forma “modalidade” de aquisicdo pela Administracao Publica e que tampouco
a aquisicao de equipamentos e mobiliarios usados estdo contemplados na Lei n°
14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser interpretada como fraude ao
processo licitatoério;

No caso especifico de bens imodveis, todavia, estes poderdo ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos constantes
do §5° do art. 74, da Lei n°®14.133/21;

Il - Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagao em servicos
publicos atuais? e

[Il - Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizacdo também para possiveis servicos
publicos futuros?

Resposta: Questdes prejudicadas,ante arespostaaoitem1, pelaimpossibilidade
de aquisicao por “porteira fechada” na Administracao Publica, dada a auséncia de
normativa que ampare aquisi¢des em tal “modalidade;

IV - com o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca e a Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao
para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, Nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43,106-113, jan./mar. 2024 13



