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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022
AGENTES COMUNITARIOS - REMUNERAGCAO - EFEITOS

PROCESSO N° : 673245/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO : ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 64/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Efeitos da Emenda Constitucional n® 120/2022 no que
concerne a remuneragdo dos ocupantes dos cargos efetivos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias. Conhecimento
e resposta da Consulta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR ORIGINARIO)

Tratam os autos de Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Braganey,
Odair Guerreiro Oliveira, no qual efetua questionamentos acerca da aplicabilidade
da Emenda Constitucional n° 120/2022 no que concerne aos ocupantes dos cargos
efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
pertencentes ao quadro municipal de servidores e ao regime estatutario. Os
guestionamentos formulados sdao os seguintes:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos
servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém
estabilidade nos cargos por for¢a de concurso publico?

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
de adicional deinsalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC120/22, —
mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida

insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o

critério de sua incidéncia?

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser

adotado?

4) Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio

jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido

a transferéncia de tal importancia da Unidao?

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime

préprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei

Municipal, caso seja necessario a adequagao do Municipio ao pagamento

do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,

o repasse das diferencas aos referidos servidores deve ser precedido de

autorizacao legislativa municipal?

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o

pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC

120/2020 sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de

autorizacao legislativa municipal?
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7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para
que sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposi¢cdes salariais,
ascensodes, progressdes e quinquénios?

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forga da lei municipal
e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o
Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas agdes
o percebimento de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido
pela Lei n°11.350/2006, com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia
estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos de carreira,
estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as referidas leis, bem
como do piso fixado pela EC120/2022 antes que ocorra o transito em julgado
da decisdo judicial dos referidos processos?

A Consulta veio acompanhada de Parecer Juridico (pec¢a 4) que nao abordou
as questdes formuladas e concluiu pela continuidade do pagamento dos servidores
efetivos dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias do Municipio na forma da lei municipal, observando os laudos técnicos
referentes ao adicional de insalubridade até o julgamento pelo STF do RE n° 1.279-
765/BA, Tema 1132, em que se discute a constitucionalidade do piso salarial nacional
dos ACS e ACE.

No Despachon®970/22-GCFAMG (peca 6) o entdo Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, entendendo presente os requisitos estabelecidos pelo
art. 311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacdo n° 168/22 — SIB
(peca 7), nao encontrou decisdes com forca normativa sobre o tema, listando outros
julgados que abordam parcialmente o assunto.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 986/22 - CGF (peca
9), informou nao vislumbrar impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas Coordenadorias, nos termos do art. 252-C' do Regimento Interno.

Na Instrucdo n°104/23 - CGM (peca 10), a Coordenadoria de Gestao Municipal
opinou pela resposta nos seguintes termos:

1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos
servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém
estabilidade nos cargos por forca de concurso publico?

Resposta: Sim, em observancia ao disposto no artigo 198, §9° da Constituicdo
Federal o Municipio deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois)
saldrios-minimos instituido em favor dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias, independentemente do regime
juridico a que estejam submetidos.

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagdo de
jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas,
previamente a elaboracado da instrucao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacao. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)
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2.0 Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto na EC120/22,
mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida
insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o
critério de sua incidéncia?

Resposta. Nao, o direito a percep¢ao do adicional de insalubridade nao é
presumido uma vez de depende da realizagao de laudo pericial capaz de
comprovar que o trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres
decorrentes do exercicio de sua atividade laboral.

3. Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Resposta: Conforme ja exposto no exame da questdo anterior, quando se
tratar de agentes comunitarios de salde e agentes de combate a endemias
sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos,
compete ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio
de legislacao especifica local, 0 que compreende a definigdo dos percentuais
devidos segundo o grau de exposi¢ao a atividades insalubres.

4. Ainda em relagao a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido
a transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Sim, caso seja devido o adicional de insalubridade, o Municipio fica
obrigado ao seu pagamento ainda que ndo tenha recebido a transferéncia
de tal importancia da Unido.

5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime
préoprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequacao do Municipio ao pagamento
do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,
o repasse das diferencas aos referidos servidores deve ser precedido de
autorizacao legislativa municipal?

Resposta: Sim, em observancia aos artigos 61, §1°, 1l e 37, X da Constituicdo
Federal, o repasse das diferencas salariais devidas aos agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por forca do artigo 198, §9° da
Constituicao Federal deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal.
6. Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC
120//2020 sob a rubrica de complementacéo salarial, independentemente
de autorizagao legislativa municipal?

Resposta. Prejudicada.

7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para
gue sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposicdes salariais,
ascensodes, progressdes e quinquénios?
Resposta:Areadequacaodatabeladevencimentosdosagentescomunitarios
de saude e agentes de combate as endemias sujeito ao regime estatutario
para fins de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como
recomposicdes, ascensdes, progressdes e quinquénios dependerad do que
estiver disposto na legislagado local de cada ente federativo, em observancia
ao principio da legalidade encartado no caput do art. 37 da CRFB, e a
autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores (art. 18
c/cart. 30,1 e 39, caput, da CRFB)

8. Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o
Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des
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o percebimento de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido
pela Lei n°11.350/2006, com redacéo dada pela Lei n°13708/2018, e a quantia
estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos de carreira,
estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as referidas leis, bem
como do piso fixado pela EC120/2022 antes que ocorra o transito em julgado
da decisdo judicial dos referidos processos?

Resposta: Judicializada a questdo, compete ao Municipio observar as
decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuagdo dentro
dos limites permitidos pelo Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas (Requerimento n°14/23 - PGC, peca 12) requereu
a intimacao do consulente para emendar a Consulta posto que o parecer juridico
juntado nao respondeu a nenhum questionamento formulado, em violagdo ao art.
311, IV2 do Regimento Interno, o que deferi no Despacho n° 309/23 - GCFSC (peca 13).

O parecer juridico complementar foi juntado pelo Municipio de Braganey, na
peca 17, contendo respostas aos questionamentos efetuados.

No Parecer n° 176/23 — PGC (peca 19) o Ministério PuUblico de Contas informou
que o STF iniciou o julgamento de recurso com repercussdo geral (RE 1279765/
BA) em que discute especificamente o tema referido nestes autos, razao pela qual
opinou pelo sobrestamento do feito até o deslinde do processo judicial.

No Despacho n°® 986/23 — GCFSC (peca 20) entendi que o Municipio busca
justamente uma orientacao de como deve proceder até o julgamento definitivo do
tema de repercussao geral em relagao aos pagamentos devidos aos servidores dos
cargos de ACS e ACE (conforme peca 3, fl. 2, final, e peca 17, fl. 4) e, considerando a
relevancia do questionamento para outros entes sob a mesma condi¢ao, devolvi os
autos para manifestacao do Ministério Publico de Contas.

O 6rgdo ministerial propds, no Parecer n° 201/23 - PGC (peca 22), que a Consulta
fosse respondida nos seguintes termos:

Item 1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 com vencimento
minimo aos servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de
vencimentos e detém estabilidade nos cargos por forgca de concurso publico?
Resposta: Sim, considerando que houve decisdo de mérito no Recurso
Extraordinario n° 1.279.765-BA, pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido
de se entender constitucional o estabelecimento do piso para os servidores
mencionados, o municipio deve cumprir o estabelecido por meio da EC
n° 120/2022. Todavia, nos termos do inciso §7° do art. 198, da Constituicao
Federal, restou consignado que cabe a Uniao o pagamento dos vencimentos
dos servidores de tais categorias.

ltem 2. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto
na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia

2 Art. 311, (.)
()

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O §10 do art. 198, CF, prevé a inclusao do adicional de insalubridade
nos vencimentos dos ACS e ACD, porém, ainda nao houve fixagdo do
percentual. Insta salientar que se encontra em tramitagao o Projeto de Lei n®
1336/2022, 0 qual possui a finalidade de garantir que os agentes comunitarios
de saude e os agentes de combate a endemia tenham direito a adicional de
insalubridade de 40%.

Desta forma, até que haja a regulamentagcdo por lei federal sobre a
percepcdo de tal adicional, devera ser aplicada a lei local que trate do tema,
considerando tratar-se de servidores estatutarios.

Item 3. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto
na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia
da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: Enquanto ndo houver a regulamentagdo quanto ao percentual a
ser pago a titulo de adicional de insalubridade, devera o Municipio aplicar o
disposto em lei municipal sobre o tema, conforme consta do inciso Il, §3° do
art. 9°- A3, da Lei n°13.342/2016.

ltem 4. Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o
Municipio jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo
tenha recebido a transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Conforme dispde o § 7° do art. 198, da Constituicao Federal, o
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate a
endemia deverao ser suportados pelo Orcamento Geral da Unido, enquanto
outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagcdes e
indenizagdes, o serdo pelo Municipio. Nestes termos, salvo regulamentagado
em contrario, a responsabilidade pelo pagamento de tal verba ficard sob
responsabilidade do Municipio.

ltem 5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime
préoprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequagao do Municipio ao pagamento
do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,
o repasse das diferengas aos referidos servidores deve ser precedido de
autorizagao legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferengas salariais atinentes a adequag¢ado das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementagao do disposto na
Emenda Constitucional n° 120/22 e regulamentacdes que sobrevenham,
dependem de lei formal para a sua implementagao, nos termos do inciso X,
do art. 37, da Constituigcao Federal.

ltem 6. Alternativamente ao questionamentoacima,ao Municipio é permitido
o0 pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC
120/2020 sob a rubrica de complementacédo salarial, independentemente de
autorizacao legislativa municipal?

Resposta nos termos do item 5.

ltem 7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento
aos servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para

§3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condig¢des insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo érgao competente do Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que
trata esta Leia percepgao de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base:
| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime;

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
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que sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposi¢des salariais,
ascensoes, progressdes e quinquénios?

Resposta: Conforme disposto no §7°, do art. 198, ja citado acima, cabe aos
Municipios estabelecer as vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e
indenizagdes para as categorias citadas. Por ébvio, quaisquer alteragdes e
adequagdes deverao ser feitas por lei municipal.

Iltem 8 - Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da
lei municipal e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem
demandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando
em suas agdes o percebimento de eventuais diferengas entre o piso
salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com redacdo dada pela Lei
n° 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que fixa seus
vencimentos de carreira, estando pendente de sentencga judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencgas
entre as referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que
ocorra o transito em julgado da decisdo judicial dos referidos processos?
Resposta: A Emenda Constitucional n° 120/2022 possui aplicabilidade
imediata, no que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, g,
portanto, os entes subnacionais devem cumprir os seus termos, ainda que
restem pendentes questdes a serem regulamentadas.

A forma como devem ser conduzidos as demandas judiciais a que o
Municipio foi implicado compete a assessoria juridica local.

E o relatério.

2 VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

De inicio, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso Il, do Regimento
Interno*.

A Constituicao Federal assim dispde acerca da remuneragao devida aos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de sadde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagao
das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucdo n° 58/2016)
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para o cumprimento do referido piso salarial. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

()

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao prépria e exclusiva.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate asendemias ndoserdinferior a2 (dois) saldrios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°120, de 2022)
§10°Osagentescomunitarios desalde e osagentesde combate asendemias
terao também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°120, de 2022)

§11° Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do
limite de despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°120,
de 2022)

Como trouxe o consulente e consta na instrucao processual, o assunto é
objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 1.279-765/BA, Tema 1132
- Aplicacao do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos entes subnacionais e o

alcance da expressao piso salarial.

Em consulta ao andamento do referido processo®, apesar de ainda nao ter sido
fixada a tese de repercussao geral, nem publicado o Acérdao, foram disponibilizadas
pelo STF decisdes de julgamento datadas de 26/04/2023 e 27/04/2023 no seguinte

sentido:

Decisao: Apds o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), que dava
parcial provimento ao recurso extraordinario, propondo a fixagao da seguinte
tese (tema1.132 da repercussado geral): “| - E constitucional a aplicacdo do piso
salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos
entes subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 5° da Constitui¢ao
Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e
120/2022; Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao 'piso salarial' para
os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragao minima, considerada, nos termos do art. 3°,
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificagao por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marqgues; dos votos dos
Ministros André Mendonga e Edson Fachin, que negavam provimento ao

5 Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5959896
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recurso, para manter o acérdao recorrido, e divergiam do item 2 da tese do
Relator; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que acompanhava o voto
do Relator, propondo apenas um acréscimo ao final do item 1 da tese, no
seguinte sentido: "cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferencga entre o
piso nacional e a legislagao do ente municipal”, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 26.4.2023.

Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.132 da repercussao geral,
deu parcial provimento ao recurso extraordinario para, reformando em parte o
acordao recorrido, determinar que, na implementagao do pagamento do piso
nacional da categoria aos servidores estatutarios municipais, seja considerada
a interpretagdo ora conferida a expressao “piso salarial”, nos termos do voto
do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André Mendonga, Edson Fachin,
Luiz Fux e Rosa Weber (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Em
seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese de repercussao geral em assentada
posterior. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes, que proferira
voto em sessao anterior. Plenario, 27.4.2023.

Feito o panorama constitucional sobre a matéria, passo a responder a consulta
formulada.

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores
ACS e ACE vinculados ao regime proprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por forca de concurso publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicao
Federal, que nao faz distingcdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio
deve observar o piso salarial nao inferior a 2 (dois) salarios minimos aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

A Lei Federal n°11.350/06, que regulamenta o § 5° do art. 1986 da Constituicdo
Federal, dispde em seu artigo 9° - A o seguinte:

Art. 9°-A. (...)

()

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condigdes
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo dérgao
competente do Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que trata
esta Lei a percepgao de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou saldrio-base: (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagado das Leis do Trabalho

6 Art.198. (...)
()
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacgao das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate asendemias, competindo a Unido, nostermos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)
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(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando
submetidos a esse regime; (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislagao especifica, quando submetidos a vinculos de
outra natureza. (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

O pagamento do adicional de insalubridade demanda previsao legal e
comprovacao, por laudo pericial, de trabalho em condicdes insalubres. Nao obstante
o artigo 198, §10 da Constituicdao preveja a sua concessao, o efetivo pagamento
exige laudo pericial a fim de comprovar as condi¢des insalubres de trabalho, ndo se
mostrando possivel que estassejam presumidassomente porcontadanomenclatura
atribuida ao cargo exercido pelo servidor. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ
sobre o tema, citada pela unidade técnica na peca 10:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIXADO NO PUIL 413/RS.
POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Aplica-se a caso de servidor publico municipal o entendimento de que
“o pagamento de insalubridade estd condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condi¢des insalubres a que estao submetidos os Servidores.
Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizagcao do laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a possibilidade
de presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual” (PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018),
se ndo apontado qualquer elemento diferenciador da legislagao local em
relacdo a federal, como ocorre na situagdo dos autos.

2. Agravo Interno ndo provido. (Agint nos EDcl no PUIL n.1.954/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 15/6/2021, DJe de 1/7/2021)

Dessa forma o questionamento deve ser respondido nos termos sugeridos
pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Nao, o direito a percepc¢ao do adicional de insalubridade nao é presumido
uma vez que depende da realizagcao de laudo pericial capaz de comprovar que o
trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres decorrentes do exercicio de
sua atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Resposta: Em se tratando de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores
efetivos, nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso |l da Lei Federal n°11.350/2006, compete
ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao
especifica local.

4) Ainda em relacao a insalubridade, caso o mesmo seja devido, 0 Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

De acordo com o regramento previsto na Constituicao Federal:
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(o)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°120, de 2022)

Da leitura do referido paragrafo observa-se que foi efetuada uma distincao entre
0 vencimento, de responsabilidade da Uniao, e dos demais acréscimos pecuniarios, que
competem aosdemaisentesfederativos, no qual se enquadra o adicional de insalubridade.

Ademais, independente de eventuais transferéncias da Unido, por se tratar de
servidores publicos municipais, a relacao juridica estabelecida pelo agente € com
o Municipio e ndo com a Uniao, sendo o ente municipal o responsavel pelo efetivo
pagamento ao seus servidores.

Assim, o item deve ser respondido da seguinte forma:

Sim, nostermos do art.198,87° da Constituicao Federal, e pelo fato de os agentes
serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o
Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias
da Unido.

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio
de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequacao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Conforme bem apontou a instrucao deste feito, nao obstante seja da Unido a
responsabilidade pelo repasse dos valores, os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias mantém vinculo funcional com o Municipio, razao
pela qual compete a este o0 pagamento dos seus vencimentos, o que demanda a
edicao de lei municipal em sentido estrito.

Assim, responde-se a questao no seguinte sentido:

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacao das despesas publicas
municipaisemdecorrénciadaimplementacaododispostona Emenda Constitucional
n°120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio € permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagcao
legislativa municipal?
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Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC
120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicoes salariais, ascensdes, progressdes € quinquénios?

Adoto a proposta de resposta da Coordenadoria de Gestdao Municipal em
relacao a este item:

A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias sujeitos ao regime estatutario para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes, ascensoes,
progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na legislacao local de
cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade encartado no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, e a autonomia municipal para dispor sobre o
regime de seus servidores.

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢ca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o0 Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Considerando nao ser papel desta Casa prestar consultoria sobre a atuagao
do Municipio em processos judiciais, entendo que o item deve ser respondido da
seguinte forma:

Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientacao do 6rgao responsavel pela representacao judicial
e consultoria juridica do ente federativo.

21 CONCLUSAO DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(VENCIDO)

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n°120/2022 como vencimento minimo aos servidores
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ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por forca de concurso publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicao
Federal, que nao faz distingdes entre os regimes juridicos dos agentes, 0 Municipio
deve observar o piso salarial nao inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10 da CF, ndao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Nao, o direito a percepcao do adicional de insalubridade nao é presumido
uma vez que depende da realizacao de laudo pericial capaz de comprovar que o
trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres decorrentes do exercicio de
sua atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Em se tratando de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos, nos
termos do art. 9°-A, §3°, inciso |l da Lei Federal n°11.350/2006, compete ao Municipio
regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao especifica local.

4) Ainda em relacao a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, e pelo fato de os agentes
seremvinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o Municipio
fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias da Uniao.

5) Considerando que 0os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio
de vencimentos, cujas importancias estao previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacao das despesas publicas
municipaisemdecorrénciadaimplementacaododisposto na Emenda Constitucional
n°120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
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sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores
ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida pelo
Plano de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser aplicados
os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposicdes
salariais, ascensodes, progressdes e quinquénios?

A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes, ascensoes,
progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na legislacao local
de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade encartado no
art. 37, caput, da Constituicao Federal e a autonomia municipal para dispor sobre o
regime de seus servidores.

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢ca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre
as referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientacao do 6rgao responsavel pela representacao judicial
e pela sua consultoria juridica.

Apds o transito em julgado desta decisao, encaminhe-se o feito a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes.

Posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo € o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (RELATOR DESIGNADO)

Trata-se de consulta formulada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRAGANEY,
versando sobre a correta interpretacao das alteracdes incluidas pela Emenda
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Constitucional (EC) n.120/2022, quanto aos agentes comunitarios de salde (ACSs) e
agentes de controles de endemias (ACEs), no que se refere aos seus patamares de
remuneracao.

A esse respeito, o gestor municipal formulou 8 quesitos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrucdo 104/23 — CGM,
por meio da qual respondeu a todos os quesitos.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 201/23 — PGC de
lavra da Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Valéria Borba, emitiu
opinativo em que responde aos quesitos do ente municipal de modo parcialmente
divergente ao teor da resposta dada pela CGM e do entendimento do parecer
juridico do municipio consulente. A divergéncia entre a CGM e o MPC ocorre quanto
ao quesito n. 2.

O Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo emitiu voto respondendo aos
qguesitos g, no que se refere a divergéncia, adotou a conclusao da CGM.

Em que pese a proposta de voto apresentada pelo relator divirjo, parcialmente,
tdo somente em relacdo as respostas apresentadas aos quesitos n. 2,6 e 8.

Por meio do quesito n. 2, o prefeito perguntou se o municipio se encontra
obrigado em realizar o pagamento de adicional de insalubridade aos servidores
ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Em resposta, o relator assim concluiu: Nao, o direito a percepc¢ao do adicional
de insalubridade nao € presumido uma vez que depende da realizacao de laudo
pericial capaz de comprovar que o trabalhador se encontra exposto a condi¢cdes
insalubres decorrentes do exercicio de sua atividade laboral.

Para tanto, o relator e a CGM fundamentaram seus entendimentos no art. 9°-A
da Lei n.11.350/06.

Entretanto, examinando a redacao do dispositivo, hao adiro a conclusao do
relator, afinal, nao € expresso no texto da lei a inexisténcia de presuncao do direito a
percepcao do adicional de insalubridade.

A citada norma dispde, apenas, que o exercicio de trabalho em condicdes
insalubres assegura aos agentes a percepcao do adicional de insalubridade (art. 9°-
A, §3°). Extraio que a unidade técnica e o relator interpretaram a norma no sentido de
gue dependeria de prova técnica a demonstragcao do exercicio, de fato, de trabalho
em condi¢des insalubres, por isso a referéncia ao laudo que poderia assegurar ou
obstar o pagamento da insalubridade, conforme a sua conclusao.

Contudo, a duvida a respeito da correta intepretacao da norma deixa de existir
a partir da inclusao do §10 ao art. 198 da Constituicao Federal, em 2022:
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§10.Osagentescomunitarios de salde e osagentesde combate asendemias
terdao também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

O paréagrafo foi adicionado ao artigo constitucional pela EC n. 120/2022 e
garantiu de modo incondicional a percepcdo de adicional de insalubridade. E,
portanto, inexigivel a apresentacao de laudo técnico para essa finalidade.

Desse modo, qualguer dudvida que pudesse haver em torno da correta
interpretacdo do art. 9°-A da Lei 11.350/06, que foi introduzido em 2014, com o
complemento do §3°, introduzido em 2016, deixa de existir a partir da EC 120/2022,
que, além de ser mais recente que o dispositivo legal, € norma constitucional, de
hierarquia superior, devendo a lei ser interpretada conforme.

O quadro legal e constitucional consolida, apds gradual evolugdao normativa, a
autoaplicabilidade imediata da insalubridade para os mencionados trabalhadores.

Pelas razbes expostas, divirjo do relator e VOTO para que o quesito n. 2 da
consulta seja respondido do seguinte modo:

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adiciona de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O art.198, 8§10, da Constituicao Federal, € norma imediatamente aplicavel
e assegura o direito a percepcao do adicional de insalubridade aos ACSs e ACEs, que
nao depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento desse tipo.

Quanto ao quesito n.6, o prefeito perguntou se o0 municipio poderia realizar o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal? Em resposta, o relator concluiu que o quesito estaria
prejudicado em virtude da resposta ao quesito 5.

Entretanto, ndo acompanho a conclusao. Embora a remuneracao de agentes
publicos deva ser fixada por lei especifica (art. 37, X, da Constituicao Federal), razao
pela qual seria necessaria a aprovacao de lei formal para sua implementacao,
resposta essa que foi dada ao quesito n. 5, verifico que o quesito n. 6 apresenta
duvida distinta derivada dessa questao juridica.

A pergunta deste quesito gira em torno da regularidade da conduta do gestor
que realiza o pagamento da remuneracao das diferengas aos ACSs e ACEs no caso
em que nao exista lei municipal adequada ao piso salarial fixado na constituicao, ou
seja, independentemente de autorizacao legislativa municipal.

Pois bem, na hipotese de omissao legislativa ou de a lei municipal vigente
estar em desconformidade com a Constituicao Federal, o prefeito podera aplicar
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a norma constitucional de modo a assegurar aos ACSs e ACEs a remuneragao em
conformidade com o piso nacional estabelecido, bem como com a garantia dos
demais direitos, nos termos do que opinou o MPC ao final do Parecer 201/23 - PGC:

A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata, no que
tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes
subnacionais devem cumprir 0os seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas.

Assim, divirjo do relator e VOTO para que o quesito n. 6 da consulta seja
respondido do seguinte modo:

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio € permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagcao
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata,
Nno que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os
entes subnacionais devem cumprir 0s seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas. Assim, € permitido o pagamento de eventuais
diferencas até o atingimento do padrao basico de remuneracao e demais direitos
estabelecidos pela norma constitucional e pela legislacao federal para os ACS e
ACE independentemente de autorizacao legislativa municipal, cabendo ao poder
executivo a sua adequada contabilizacao e fixagao da rubrica.

Em relagcao ao quesito n. 8, o prefeito perguntou: Na hipotese de os servidores
ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e vinculados ao regime proéprio
de vencimentos teremm demandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder
Judiciario, buscando em suas ac¢des o percebimento de eventuais diferencas entre
o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com redac&o dada pela Lei n°
13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos
de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as referidas leis, bem como
do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito em julgado da decisio
judicial dos referidos processos?

O Relator propde gue o questionamento seja respondido no sentido de que
Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientagao do 6érgao responsavel pela representacao judicial
e pela sua consultoria juridica.

A resposta, contudo, nao guarda adequada aderéncia a duvida formulada,
afinal, a pergunta foi formulada em torno da possibilidade ou da impossibilidade de
O Mmunicipio cumprir a norma constitucional ou legal mesmo antes do transito em
julgado de decisao judicial em processos que envolvem os servidores municipais.
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Pois bem, sem conhecer detalhadamente o teor das causas judicializadas bem
como das decisdes judiciais ja proferidas e da matéria pendente de sentenca, nao
€ possivel a Corte de Contas declarar a sua interpretacao a respeito da adequada
atividade administrativa diante das demandas judiciais, atribuicao essa que compete
a assessoria juridica do ente municipal. Assim, considero prejudicado em parte o
quesito formulado.

No que remanesce da pergunta, destaco que o cumprimento das leis e das
normas constitucionais ndo depende de ordem judicial, razao pela qual o municipio
sempre tem o dever de seguir o ordenamento juridico. Desse modo, judicializada
eventual questao, a inexisténcia de transito em julgado de decisao judicial nao
impede a realizacao do pagamento de diferencas salariais devidas aos servidores
NOS casos em que a legislacao assim determine, competindo a assessoria juridica
do ente municipal prestar a devida orientacao ao gestor para o integral respeito as
normas No caso concreto.

Assim, divirjo do relator e VOTO para gue o oitavo quesito da consulta seja
respondido do seguinte modo:

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢cdes o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais nao depende
de ordem judicial, razao pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questao, a inexisténcia
de transito em julgado de decisao judicial nao impede a realizacao do pagamento
de diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislacao assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientacao ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAMOS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em
responder a presente Consulta nos seguintes termos:
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| - O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores
ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por for¢ca de concurso publico?

Resposta: Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198,89° da Constituicao
Federal, que nao faz distingcdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio
deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes
comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos;

[l - O Municipiojurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10 da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O art. 198, §10, da Constituicao Federal, € norma imediatamente
aplicavel e assegura o direito a percepg¢ao do adicional de insalubridade aos ACSs
e ACEs, que nao depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento
desse tipo;

[l - Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Reposta: Em se tratando de agentes comunitarios de salude e agentes de
combate as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores
efetivos, nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n°11.350/2006, compete
ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao
especifica local;

IV - Ainda em relacao a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

Resposta: Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, e pelo
fato de os agentes serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de
insalubridade, o Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de
transferéncias da Unido.;

V - Considerando que 0s ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio
de vencimentos, cujas importancias estao previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequacgao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferengas salariais atinentes a adequacao das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementacao do disposto na Emenda
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Constitucional n° 120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de
lei formal municipal para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da
Constituicao Federal;

VI - Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata,
Nno que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os
entes subnacionais devem cumprir 0s seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas. Assim, é permitido o pagamento de eventuais
diferencas até o atingimento do padrao basico de remuneracao e demais direitos
estabelecidos pela norma constitucional e pela legislacao federal para os ACS e
ACE independentemente de autorizagao legislativa municipal, cabendo ao poder
executivo a sua adequada contabilizacao e fixagao da rubrica;

VIl - Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC
120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida
pelo Plano de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser
aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicdes salariais, ascensodes, progressdes € quinquénios?

Resposta: A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios
de salde e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins
de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes,
ascensodes, progressdes e quinquénios dependerd do que estiver disposto na
legislacao local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal e a autonomia municipal para
dispor sobre o regime de seus servidores;

VIII - Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢cdes o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o0 Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre
as referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais nao depende
de ordem judicial, razao pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
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ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questao, a inexisténcia
de transito em julgado de decisao judicial nao impede a realizacao do pagamento
de diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislagcao assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientacao ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto;

IX - apos o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes;

X - posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO foi vencido nas questdes
n°2,6e8.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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