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EDITORIAL

Caros leitores,

Amedidaqueavancamosparaa43®edicdodenossa Revista Digital,continuamos

firmes na missao de fomentar o debate qualificado sobre gestao publica e controle
externo. Este novo volume traz uma série de artigos que desdobram, ainda mais
profundamente, as discussdes sobre praticas inovadoras e eficazes no campo da
administracao publica.

Em nossa ultima edicao, exploramos temas como qualidade dos servicos
periciais e danos extrapatrimoniais derivados de a¢cdes governamentais, reforcando
nossa dedicacao a exceléncia e a precisao na analise dos temas mais relevantes para
Nnossos leitores. Agora, nesta edicao, ampliamos o escopo para incluir estudos sobre
licitagdes sustentaveis e o impacto dos investimentos em saneamento basico, entre
outros temas de igual importancia.

A discussao sobre as praticas de licitacdes sustentaveis e ESG nas empresas
estatais ilustra nosso compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade
social, temas que sao essenciais para a construcao de uma sociedade mais justa e
um ambiente mais saudavel. Os artigos apresentam analises detalhadas, resultados
de pesquisas e diretrizes praticas que servem como referéncia para gestores publicos
e académicos.

Com uma abordagem interdisciplinar, continuamos a promover a exceléncia e
a inovacao através de nossas publicacdes. Agradecemos aos autores, ao Conselho
Editorial e a todos que contribuem para que a Revista Digital do Tribunal de Contas
do Estado do Parana seja um instrumento de aperfeicoamento continuo para a
administracao publica.

Desejamos a todos uma leitura enriquecedora e esperamos que os artigos
desta edicao inspirem novas ideias e praticas que possam ser implementadas para
o beneficio de todos os paranaenses.

Boa leitura a todos.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Presidente
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ARTIGO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: ELEMENTO
PRIMORDIAL NO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS

PRELIMINARY TECHNICAL STUDY: KEY ELEMENT
IN PLANNING PUBLIC CONTRACTS

Jaqueline Martinez de Oliva’

Graduada em Gestao Publica - IFPR

Especialista em Docéncia para o Ensino Superior - IMES

Especialista em Gestdao Publica com habilitagao em Politicas Publicas - IFPR
MBA em Auditoria Governamental nos Municipios - UNYPUBLICA

MBA em Administracao Publica e Geréncia de Cidades - UNINTER

Mestra em Desenvolvimento Regional - UTFPR

RESUMO

O Estudo Técnico Preliminar € um documento integrante da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, o qual caracteriza o interesse publico e sua
melhor soluc¢ao, sendo base para o anteprojeto, o termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso este demonstre a viabilidade pela contratacao. O presente artigo busca
apresentar o Estudo Técnico Preliminar e suas exigéncias na Nova Lei de Licitacdes
Contratos Administrativos. A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica,
através de livros, artigos e sites oficiais. Evidenciou que as inovag¢des trazidas pela
Lei 14.133/2021 ao Estudo Técnico Preliminar vém oferecer maior efetividade no
planejamento das contratagcdes publicas.

PALAVRAS-CHAVE
Estudo Técnico Preliminar. Planejamento. Nova Lei de Licitagcdes. Contratos
administrativos.

ABSTRACT

The Preliminary Technical Study is a document that is part of the first stage of
planning a contract, which characterizes the public interest and its best solution,
being the basis either for the preliminary project, the term of reference or the
basic project, in case it demonstrates feasibility for a contractual agreement. This
article seeks to present the Preliminary Technical Study and its requirements in the
New Administrative Contracts Bidding Law. The methodology adopted was the

1 Contato: jague-menfis@hotmail.com
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bibliographical research, through books, articles and official websites. It showed
that the innovations brought by Law 14,133/2021 to the Preliminary Technical Study
offer greater effectiveness in planning public contracts.

KEYWORDS
Preliminary Technical Study. Planning. New Bidding Law. Administrative contracts.

1 INTRODUCAO

O planejamento nas contratacdes publicas pode ser definido como o ato
de estabelecer uma meta e, construir maneiras de alcanca-las, considerando a
expectativa de consumo, condicdes de aquisicoes, quantidades e suas especificacdes
gue venham atender o interesse publico.

A auséncia de planejamento na administracao publica é responsavel por
inuUmeros problemas como auséncia de qualidade, quantitativos superiores ou
inferiores, sobre precos, alteracdes contratuais desnecessarias, inexecuc¢ao total ou
parcial de contrato, dentre outros, com responsabilizacdao de todos os envolvidos no
processo.

O plangjamento € considerado um dos principios fundamentais da
Administracao Publica, previsto no inciso | do art. 6° do Decreto-Lei 200/1967.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabeleceu o planejamento como um dos
principios a ser aplicado nas contratacdes publicas. Segundo Justen Filho (2021), o
principio do planejamento significa “dever de previsao dasacdesfuturas,abrangendo
inclusive eventos ndo relacionados diretamente [..],de modo a adotar as providéncias
mais adequadas e satisfatodrias para realizacao das finalidades pretendidas”.

O Estudo Técnico Preliminar esta conceituado no inciso XX do art. 6° da Lei
14.133/2021 (BRASIL, 2021), como um documento integrante da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao, o qual caracteriza o interesse publico e sua
melhor solucao, sendo base para o anteprojeto, o termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso este demonstre a viabilidade pela contratacgao.

Camarao e Brito (2020), definem o ETP como um documento que descreve
a necessidade das contratacdes, analisa sua viabilidade técnica e serve de base
para a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Dessa maneira, o ETP
demonstra os esforcos empreendidos frente ao problema a ser resolvido, com as
pesquisas necessarias e verificacao das solucdes disponiveis no mercado.

Dessa forma, o primeiro passo € demonstrar a real necessidade da contratagao,
analisar sua viabilidade técnica para atender a demanda, e € o ETP, o documento de
planejamento que evidencia a melhor solugcao frente ao problema a ser resolvido.

O artigo foi baseado em uma revisao literaria, sendo realizada em varios artigos,
livros de Direito Administrativo e paginas da web, que demonstram a importancia

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 43,10-22, jan./mar. 2024
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do Estudo Técnico Preliminar como instrumento de planejamento nas contratacoes
publicas, demonstrando a exigéncia legal de sua elaboracao nas aquisicdes publicas,
0 seu conteudo, seu nivel de detalhamento adequado e as dificuldades para sua
elaboracgao.

Por fim, busca-se apresentar o Estudo Técnico Preliminar e suas exigéncias na
Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021.

2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ANTES DA LEI 14.133/2021

A Lei 8.666/93 prevé em seu inciso IX, art. 6° que o projeto basico deve ser
elaborado com indicagdes dos estudos técnicos preliminares, assegurando
a viabilidade técnica, custos, definicdao dos métodos, do prazo de execugao,
contendo elementos que descrevem a solugao escolhida; solugdes técnicas globais;
identificacao dos tipos de servicos a executar; informagdes que possibilitem o estudo
e a deducgao de meétodos; subsidios para o plano de licitacdo e gestao da obra; e
orcamento detalhado (BRASIL, 1993).

O ETP ja constava na Lei 8.666/93, embora ndo sendo detalhado. Alguns
regulamentos de ambito federal mencionaram o artefato e sua elaboracao, como
é o caso da IN 02/2008 - SLTI/MPOG, que dispds sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servicos, continuados ou nao, em seu inciso |, art. 15, o qual o projeto
basico ou termo de referéncia deverd conter a justificativa da necessidade da
contratacao, dispondo, dentre outros, sobre referéncias a estudos preliminares, se
houver.

Adefinicao expressa do ETP nas contratagdes publicas veio com a publicagao da
IN 04/2014 — SLTI/MPOG, a qual dispde sobre o processo de contratacdo de Solucdes
de Tecnologia da Informacao pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Administracao
dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal, de
acordo com o art. 2° da IN 04/2014:
Art. 2° Para fins desta IN, considera-se:

Xl - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao: documento que demonstra
a viabilidade técnica e econdmica da contratacao;

[..]

Art.9° Afase de Planejamento da Contratagao consiste nas seguintes etapas:
| — Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacgao;

Il - Estudo Técnico Preliminar da Contratacgao;

Il = Andlise de Riscos; e

IV — Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Neste contexto, o estudo técnico preliminar se define como um documento
gue demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratacao, fazendo parte
da fase do planejamento. Apds, foi editada a Instrucdao Normativa n° Ol, de 04 de
abril de 2019, pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, a qual
revogou a IN 04/2014, considerando em seu art. 2°:

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 43,10-22, jan./mar. 2024
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Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

XI — Estudo Técnico Preliminar da Contratagao: documento que descreve
as analises realizadas em relagcdo as condi¢cdes da contratagao em termos
de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econdmica
da contratagao;

[.]

Art.9° A fase de Planejamento da Contratagao consiste nas seguintes etapas:
| — instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacgao;

Il — elaboragao do Estudo Técnico Preliminar da Contratagao; e

Il — elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Com a publicacao da Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, o
ETP passou a ser obrigatdrio no planejamento da contratacao de cada servico a ser

contratado, conforme o art. 20:
Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servi¢o a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:
| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e
Il = Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

A IN n° 5/2017-SEGES/MPDG trouxe a normatizacado do conteldo do ETP e as
diretrizes para a sua elaboracao. No entanto, tais dispositivos foram revogados pela
Instrucao Normativa n° 49, de 30 de junho de 2020.

Na sequéncia, a Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia edita a IN n° 40/2020 — SEGES-ME, a qual dispde
sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de
bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da Administragao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, de acordo
com o art. 1°,

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagao
de servigcos e obras, no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Instrucao Normativa, considera-se
ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

A IN n° 40/2020-SEGES/ME trouxe como diretriz geral que as duas finalidades
imprescindiveis do ETP sao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao
dentre as possiveis.

Art. 5° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugao dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdao da viabilidade
técnica, socioeconbmica e ambiental da contratagao.

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 43,10-22, jan./mar. 2024

13




14

Jaqueline Martinez de Oliva

Desse modo, a necessidade da contratacao passa a ser descrita em termos
do problema a ser resolvido, considerando o interesse publico e avaliacao das
alternativas de potenciais solucdes encontradas no mercado.

Ainda, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagao de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administracao publica federal, no qual definiu
em seu art. 3%

Art. 3°

[.]

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese
de conclusao pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia;

Exposta a definicao do estudo técnico preliminar, ou seja, um documento no
qual a Administracao Publica demonstra a necessidade de contratacao, estima as
quantidades, precos, realiza levantamento de mercado e justifica a melhor solucao
para contratar, sendo que a partir desse documento sera elaborado o projeto basico
ou termo de referéncia no processo de contratacao.

3 O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NA NOVA LEI DE LICITACOES

Segundo a Lei n° 14.133/2021, o estudo técnico preliminar pode ser definido
como:

Art. 6°

[..]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagcao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugcao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacgao; (BRASIL, 2021).

Essa definicao parece consolidar aquelas normas citadas anteriormente,
reforcando o ETP como um documento essencial para o planejamento de uma
contratacao publica, caracterizando o interesse publico e com objetivo de delimitar
a melhor solucao para o problema identificado pela Administracao.

No art.18,8§1° da 14.133/2021, o ETP deverd “evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliagcao da viabilidade técnica
e econdmica da contratacao” (BRASIL, 2021). Além disso, o ETP devera conter os
seguintes elementos:
Art.18.
§1°[.]

| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrac¢ao;

Il - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (BRASIL, 2021).

Dessa maneira, tais elementos exprimem a adocao de determinadas acdes
pela Administracao que validam a contratagcdao publica, ou seja, a motivacao do
procedimento licitatério, contendo dispositivos que fardao parte do edital.

No § 2% do art. 18, o ETP deverd “conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1°", ou seja, o ETP devera descrever a necessidade da
contratacao, as estimativas das quantidades, a estimativa do valor, as justificativas
ou nao do parcelamento e o posicionamento conclusivo sobre a atendimento da
necessidade que tal contratacdo se destina. Ainda, quando o ETP nao contemplar os
demais elementos previstos no § 1°, estes deverao ser justificados.

A Figura 1, mostra os elementos que compdem o ETP, com destaque os itens
obrigatdrios, conforme os §§1° e 2° do art. 18 da Lei 14.133.
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Figura 1- Elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar na NLLC
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Fonte: Com base na Lei 14.133/2021. Elaborado pela autora.

No inciso | do §1° art. 18 da Lei 14.133/202]1, elemento obrigatdrio do ETP, o qual
a Administracao devera descrever a necessidade da contratagcao, considerando o
problema a ser resolvido. Como descrever a necessidade da Administracao? Como
a Administracao se encontra hoje frente a esse problema? Essas sao algumas das
questdes que a Administragcao devera levantar para analisar sua necessidade diante
a0 problema, para a partir dessas respostas avalie a melhor solucao.

De acordo com Costa e Santos (2022, p.126), o estudo da necessidade, é
composto:

1) do levantamento dos atores interessados no problema,

2) da definicao da necessidade,

3) do levantamento de critérios que definem a necessidade e

4) do estudo dos fatores que influenciam ou que sdo influenciados pelos
critérios (COSTA E SANTOS, 2022).

—_— e~ —~ —

Segundo Costa e Santos (2022), essas etapas auxiliam a Administracao a
entender sua necessidade, os fatores que podem interferir no alcance dos objetivos
e o0 gque é relevante para os atores envolvidos.

Importante destacar, que a necessidade deve ser descrita de maneira que ela
evidencie o problema a ser resolvido, apos se analisa as possiveis solucdes existentes
e somente depois define a melhor dentre as solucdes elencadas.

Os incisos IV e VI do § 1° art. 18 da Lei 14.133/2021, tratam das estimativas das
guantitativos e do valor da contratacdao, ambas acompanhadas de memorias de
calculos, enquanto oinciso Vlll consiste sobre as justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacao, ou seja, os referidos incisos se relacionam e se complementam.

Ressalta-se que a estimativa das quantidades deve ser baseada em histdéricos
de compras, consumo médio anual, a necessidades de aumento ou reducao de
contratacao, fatos que afetaram o consumo. Destaca-se a importancia de definir
0 método adotado para as estimativas de quantidades, inclusao de memdarias de
calculo, caso possua. Quanto a estimativa de valor, a Administracao deve realizar
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pesquisa ho mercado para referenciar os valores da contratagao. O parcelamento
deverd ser previsto, conforme o art. 40, V, “b" da Lei 14.133/2021, quando for viavel e
economicamente vantajoso para a Administracao.

Assim, o inciso XIIl do § 1° art. 18, o ultimo elemento obrigatdério, consiste no
posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina. Neste sentido, a Administracao devera examinar
os elementos que compdem o ETP, para se extrair conclusdes da viabilidade ou ndo
da contratacao.

Apesar de nao obrigatoérios, ha outros dispositivos que merecem observagodes.
Um é o inciso Il do § 1° art. 18, o qual exige que a Administracao deve demonstrar a
previsao da contratagcao no plano de contratacdes anual, caso seja elaborado. Assim,
caso O objeto da contratagcao nao esteja evidenciado no plano, a Administracao
devera justificar os motivos. Cabe salientar que nao se elabora um orcamento
publico sem a identificacao das necessidades, sem eleger as prioridades, razao esta
que torna o plano de contratacdes anuais uma peca fundamental no planejamento.

De acordo com o art. 150 da Lei 14.133/2021:

Art.150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem
Ihe tiver dado causa (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, nenhuma contratacao publica podera ser realizada sem a
indicacao dos créditos orcamentarios, sob pena de nulidade do processo licitatorio.
Destaca-se ainda o inciso IV do art. 72, o qual prevé sobre “demonstracao da
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o COmpromisso a ser
assumido”, nos processos de contratacao direta. Ainda no art. 105 prevé duracao dos
contratos no edital e que “deverao ser observadas, no momento da contratacao e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro”
(BRASIL, 2021).

Outro dispositivo a ser destacado esta previsto no inciso V do § 1° art. 18, a
Administracao deve realizar levantamento de mercado, caso nao realize, deve
apresentar as devidasjustificativas. Neste sentido,a Administracao devera identificar
as solucdes disponiveis no mercado para a execucao da contratacao pretendida,
ou seja, sem identificar as solu¢gdées como a Administracao podera definir a
melhor solucao para sua necessidade, o que torna tal dispositivo um mecanismo
indispensavel para tomada de decisdao. Destaca-se a correlacao entre o inciso VII,
uma vez que exige a descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica.
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Ainda para corroborar, guanto ao levantamento de mercado, o art. 44 prevé na
possibilidade de compra ou de locacao de bens, ETP devera considerar os custos e os
beneficios de cada opcao, com indicagao da alternativa mais vantajosa (BRASIL, 2021).

Importante destacar a correlagao entre o inciso IX do § 1° art. 18, o qual prevé
a descrigcao dos “resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis”, com o
§ 2° do artigo 25, desde que demonstrado no ETP quando o edital podera prever
a utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execucao, conservagao e operagao do bem, servico ou obra. Assim,
essa possibilidade deverd constar no estudo técnico preliminar, o qual evidenciara
economicidade e eficiéncia na respectiva contratacao.

Por fim, o ultimo ponto de destaque, o inciso X do § 1° art. 18, que se mostra
uma novidade da nova Lei, o qual estabelece a Administracao prever no ETP as
“providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual”, o que evidencia a mitigacao de riscos e o reforco
de planejamento nas contratag¢des publicas.

Cada dispositivo previsto no § 1° do art. 18, da NLLC apresenta uma ampliagao
das informacdes em relacdo aos elementos anteriores, dessa maneira uma evolugao
no planejamento e precisao do orcamento publico.

Importante ressaltar que para o posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratacao deve ser observado os diferentes topicos do objeto para se concluir a
viabilidade ou nao da contratacao.

Segundo Marc¢al Justen Filho (2021, p. 358),

As atividades anteriormente referidas, exigidas de modo implicito ou
explicito no §1° do artigo 18, poderdo impor a conclusao de inadequacgdo da
contratagao tal como concebida. Em tal hipétese, sera apropriado elaborar
um documento conclusivo, mas ndo existird um estudo técnico preliminar
orientado ao prosseguimento do processo licitatoério.

Nao se admite uma avaliagao conclusiva imprestavel, que se reduza a afirmar
que a contratacdo se revela como solucdo adequada. E imprescindivel
examinar os diferentes tdpicos objeto de exame e dai extrair conclusdes
fundamentadas, com exposi¢ao satisfatoria”. (JUSTEN FILHO, 2021, p. 358).

No § 3° do art. 18, prevé que para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrado no ETP a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos.

Uma inovacao da NLLC esta prevista no art. 21, a possibilidade da Administracao
submeter a prévia consulta o ETP a audiéncia publica, com o intuito dos cidadaos
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possam auxiliar na sua elaboracao, prezando pelo principio da transparéncia e a
participacao social (BRASIL, 2021).

Destaca-se 0 § 1° do art. 36, 0 qual prevé que o julgamento por técnica e preco
sera escolhido quando restar demonstrado no estudo técnico preliminar que a
avaliacdao e a ponderacdao da qualidade técnica das propostas que superarem o0s
requisitos minimos estabelecidos no edital sao relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao naquelas licitagdes. Dessa forma, a importancia de estar descrito os
motivos que a Administragcao adotou o julgamento por técnica e preco na contratacao.

Com relagdo a manutencao e assisténcia técnica esta previsto no § 4° do art.
40, da Lei 14.133/2021, a exigéncia que a Administracdo deverd fundamentar no ETP,
quanto os servigcos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de servicos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, conforme previsto no art. 72 da Lei 14.133/2021, devera ser
instruido com os seguintes documentos, de acordo com o inciso: “l - documento
de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. Nesse sentido, a Lei
14.133/2021 exige do administrador publico justificativa que o levaram a decidir pela
realizacao da contratacao direta.

Publicada no dia 08 de agosto de 2022, a Instrucao Normativa SEGES n° 58, que
dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao
de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da administragcao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Dessa forma destaca-se alguns pontos da IN 58/2022, a seguir:

1) Obrigatoriedade dos convenentes deverdo observar as regras da IN na
execucao de transferéncias voluntarias da Unido (art. 2°);

2) No levantamento de mercado, devem ser consideradas outras opg¢des
logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos
publicos de doacao e permutas (Inciso I, letra “d”, do art. 9°);

3) Facultada a elaboracdo do ETP nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIII do
art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei 14.133/2021 (/Inciso | do art. 14°);

4) Dispensa de elaboracdo de ETP na hipdtese do inciso Il do art. 75 da
Lei 14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e
fornecimento continuos (inciso Il do art. 14°). (BRASIL, IN SEGES N° 58/2022).

De acordo com esse normativo, fica facultado a elaboracdao do ETP, mediante
apenas nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacao de
natureza continuada. Ainda, dispensada a elaboragao do ETP, mediante dispensa de
licitagdo em funcao de valor, nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem; nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica; e na contratacao de remanescente
de obra, servico ou fornecimento.
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Nesse sentido, sabe-se que a elaboracdao do ETP enquanto documento
obrigatdrio da fase de planejamento das licitacdes tem diversos ganhos para a
Administracao, se realizado de maneira correta. No entanto, € importante que
0s gestores publicos apliguem esse documento a fim de compreender suas
necessidades e adotar a melhor a solucao possivel, conforme € o objetivo do Estudo
Técnico Preliminar, e ndo como um documento formal no processo de contratagdes,
ampliando a burocracia na Administracao Publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estudo Técnico Preliminar - ETP foi aperfeicoado ao longo dos anos, sendo
hoje visto como um documento obrigatdrio e constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdao que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solucao, sendo base para o termo de referéncia ou ao projeto basico.
Dessa forma, a adogao do ETP para a Administracao Publica, diminui os riscos
de gastar recursos, tempo e esforco administrativo, antes de verificar se aquela
contratacao é realmente viavel.

Cabe a todos os envolvidos na Administracao Publica, a cautela na elaboracao
do ETP, embora as mudancas na legislacao nao abrange todas as situacdes
existentes nas contratacdes publicas. Por outro lado, € importante destacar que ha
mMuitos obstaculos a serem enfrentados pela Administracao Publica no sentido de
aumentar a efetividade no planegjamento das contratagcdes publicas. Espera-se que o
ETP nao seja utilizado apenas como um documento formal e burocratico no sentido
de atender a legislacao, mas que seja implementado para aprimorar 0s processos
de compras publicas.
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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo sobre a adog¢ao de licitagdes sustentaveis
e do ESG (Environmental, Social and Governance; traducao: Ambiental, Social e
Governanca) pelas empresas estatais, ou seja, processos de contratacao publica que
consideram critérios ambientais, sociais e econdmicos na selecao de fornecedores e
produtos. O problema da pesquisa é verificar se esses critérios de sustentabilidade
quando aplicados a licitagdes e contratos, especialmente quando baseados na
estratégia de ESG, restringem a competitividade das empresas estatais ou, ao
contrario, contribuem para sua vantagem competitiva e sua responsabilidade social.
Os objetivos da anadlise sao: apresentar o conceito e os beneficios das licitacdes
sustentaveis e do ESG; identificar as principais barreiras e desafios para sua
implementacao nas empresas estatais; e apresentar boas praticas e recomendacdes
para sua efetivacao. O estudo justifica-se considerando que as empresas estatais,
por sua relevancia econdmica e social, tém um papel estratégico na promocao do
desenvolvimento sustentavel e na geracao de valor compartilhado para a sociedade.
A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, com base em artigos cientificos,
relatérios, manuais e normas sobre o tema, bem como analise da jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unidao que examinou a aplicagao das leis em vigor que tratam
de sustentabilidade no ambito da Administracao Publica.

PALAVRAS-CHAVE
Licitacao. Empresas Estatais. Sustentabilidade. Competitividade.

ABSTRACT

This article presents a study on adopting sustainable bidding and ESG by
state-owned companies, that is, public procurement processes that consider
environmental, social and economic criteria in selecting suppliers and products.
The research problem is to verify whether these sustainability criteria, when applied
to tenders and contracts, mainly when based on the ESG strategy, restrict the
competitiveness of state-owned companies or, on the contrary, contribute to their
competitive advantage and social responsibility. The objectives of the analysis are
to present the concept and benefits of sustainable bidding and ESG, identify the
main barriers and challenges to its implementation in state-owned companies and
present good practices and recommendations. The study is justified considering
that state-owned companies, due to their economic and social relevance, have a
strategic role in promoting sustainable development and generating shared value
for society. The methodology used was a bibliographical review based on scientific
articles, reports, manuals and standards on the subject, as well as an analysis of
the jurisprudence of the Federal Court of Auditors that examined the application
of the laws in force that deals with sustainability within the scope of the Public
Administration.

KEYWORDS
Bidding. State-Owned Companies. Sustainability. Competitiveness.

1 INTRODUCAO

O Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum” (ONU, 1987),
publicado em 1987 pela Comissao Especial para o Meio Ambiente das Nag¢des Unidas,
foi um marco na definicao dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, que buscam conciliar o progresso econdmico com a preservagcao dos
recursos naturais para as geragdes futuras. Assim, surge a nogao de responsabilidade
intergeracional e a urgéncia de avaliar os impactos das nossas a¢cdes no planeta.
Porém, quais sao os meios para atingir essa meta de um futuro verde e sustentavel?
Cada vez mais, percebe-se que a questao ambiental e as demandas sociais ndo
sdo apenas responsabilidades do setor publico, mas também do setor privado, que
abrange empresas e investidores.

O termo sustentabilidade, apesar de amplo, aos poucos encontrou uma
forma de se materializar e ser aplicado de forma eficaz, principalmente ao nivel das
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empresas e do mercado e é frequentemente utilizado para se referir a um conjunto
mais amplo de normas internacionais que regem a forma como as empresas devem
gerir os seus impactos no ambiente e na sociedade, aderir as leis laborais e aos

"z

direitos humanos e abordar a “ética empresarial”.

Diante da necessidade de estabelecer bases para um futuro diferenciado e
mais alinhado a preservacao do meio ambiente, questiona-se como o setor privado,
a industria e as empresas, em geral, sobrevivem as mudancas climaticas e aos seus
impactos. Talvez a resposta esteja no conceito juridico basico de que as empresas e
corporagdes tém um propadsito que vai além delas mesmas.

Falando sobre a relagcao entre negdcios, mercado e meio ambiente, € importante
esclarecer temporalmente como essa dinamica se estabeleceu. Em 1994, John
Elkington desenvolveu a ideia do Triple Bottom Line (TBL), uma estrutura baseada
no Lucro, nas Pessoas € no Planeta. Basicamente, segundo esta abordagem, para
ser sustentavel, uma empresa deve ser bem-sucedida e apresentar bons resultados
dentro destas trés perspectivas (THE TRIPLE ,2009). O Triple Bottom Line (TBL), ainda
aplicavel hoje, passou por transformacdes e melhoriasao longo dotempo para produzir
resultados mais eficazes. Hoje é aplicado regularmente um termo mais especifico
que, para muitos, € uma evolucao do TBL: ESG2 (Ambiental, Social e Governanca).

O ESG é um modelo de gestao que considera trés fatores importantes
no desempenho das empresas: o meio ambiente, a responsabilidade social e a
governanca corporativa. Em 2004, a Corporacao Financeira Internacional e as Nacdes
Unidas foram instadas a trabalhar em conjunto por Kofi Annan, o secretario-geral
das Nagdes Unidas, para encontrar formas de incorporar os problemas ambientais,
sociais e de governacao nos mercados financeiros. Como resultado, o termo “ESG”
foi originalmente usado no estudo de 2005 “Who Cares Wins". Segundo o relatorio,
a inclusdo de fatores ESG nos investimentos beneficiaria tanto a empresa quanto
o investidor. No entanto, ainda se questiona se o ESG é de fato util para um futuro
sustentavel, dada a pouca regulamentacao do tema. Mesmo as regras que ja existem
sao Mmuitas vezes questionadas, até porque se nao houver obrigacao ou mesmo
supervisao, o ESG pode ser apenas mais uma forma de greenwashing .4

Apesar de muitas vezes serem mais focados nos investidores, os relatérios
e meétricas derivados da aplicacao de ESG nas empresas buscam trazer mais

3 No original, em inglés: Environmental, Social and Governance.

4 O conceito de greenwashing surgiu nos anos 80, quando Jay Westerveld criticou um hotel que incentivava
0os hospedes a reusar as toalhas para preservar o meio ambiente, mas na verdade queria economizar
dinheiro. Desde entao, o termo se popularizou (assim como a pratica de pedir aos hdspedes que
reusassem as toalhas), especialmente no setor financeiro, onde o greenwashing é um grande desafio para
os formuladores de politicas e reguladores de finangas. Ele é frequentemente usado nos meios politicos
e regulatérios para se referir a iniciativas de financiamento sustentavel que nao sao verdadeiramente
ecoldgicas. Define-se em geral o greenwashing como “uma estratégia de marketing que apresenta os
produtos, atividades ou politicas de uma organizagao como tendo resultados ambientais positivos quando
isso nao é verdade” (SCHAMMO, 2023).
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transparéncia ao publico externo quanto a aplicacao de metas e planos de
sustentabilidade. No contexto das alteracdes climaticas e da necessidade de
mudancas para alcancar um futuro mais sustentavel, € importante questionar
e avaliar emm que medida instrumentos como o ESG podem contribuir para este
processo. Nao obstante, desenvolver uma estrutura regulatéria que apoie e favoreca
a aplicacdo generalizada da sustentabilidade aos negdcios € essencial neste
momento de mudangas climaticas expressivas. Além disso, considerando que as
alteracdes climaticas terao efeitos diferentes em muitos locais e para varios setores
da sociedade e da industria, seria apropriado notar que a aplicacao dos ESG pode
mudar dependendo da localizagao e da situacao.

A sustentabilidade é um critério fundamental para o setor privado, mas € ainda
mais relevante para o setor publico, que deve atender ao interesse publico como
fundamento basico. Nessa perspectiva, a lei e a jurisprudéncia, incorporando valores
de mercado e a preocupacao geral com o meio ambiente e o futuro da humanidade,
cada vez mais instigam o comprometimento do setor publico com a realizagao de
licitacdes sustentaveis. E relevante ressaltar que as estatais, formadas pelo aporte
de capital publico, e que atuam no campo econdmico, representam uma possivel
concretizagcao da ideia de responsabilidade social, pois a existéncia em si das estatais
jaimplica um propodsito maior que transcende o lucro. Ndo obstante, para as estatais,
especialmente porestarem inseridas no mercado competitivo, a sustentabilidade das
contratacdes € nao s6 um dever, mas uma questao de estratégia e competitividade.

Asempresasestataistémumpapelimportantenapromocaodasustentabilidade
e da responsabilidade social e ambiental. Uma das formas de incorporar esses
valores nas suas atividades € por meio de licitagcdes sustentaveis, que sa0 processos
de contratacao publica que levam em conta critérios de desempenho econémico,
social e ambiental. Seu conceito esta alinhado com o de ESG, que se refere a um
conjunto de praticas e indicadores que medem o impacto e a gestdao das empresas
em relacao aos pilares de meio-ambiente, responsabilidade social e governanca.

O tema deste artigo gira em torno da adocao de licitagdes sustentaveis nas
empresas estatais, ou seja, processos de contratagcao publica que consideram
critérios ambientais, sociais e econdmicos na selecao de fornecedores e produtos. O
problema da pesquisa é verificar se esses critérios, especialmente quando baseados
Nna estratégia de ESG, restringem a competitividade das empresas estatais ou, ao
contrario, contribuem para sua vantagem competitiva e sua responsabilidade social.
Os objetivos sao: analisar o conceito e os beneficios das licitacdes sustentaveis;
identificar as principais barreiras e desafios para sua implementacao nas empresas
estatais; e apresentar boas praticas e recomendacdes para sua efetivacdao. A
justificativa é que as empresas estatais, por sua relevancia econémica e social, tém
um papel estratégico na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e na geragcao
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de valor compartilhado para a sociedade. A metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica, com base em artigos cientificos, relatdérios, manuais e normas sobre
o tema, bem como analise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
examinou a aplicacao das leis em vigor que tratam de sustentabilidade no ambito
da Administracao Publica.

2 LICITAGCOES SUSTENTAVEIS

O conceito de sustentabilidade no ambito da Administracao Publica brasileira
passou a ser aplicado a partir da sua insercao em normas, destacadamente a Lei n°
8.666/93, com a alteracdo promovida pela Lei n°12.349/2010. Verifica-se, assim, que
se trata de fendmeno recente, caracteristico das transformacdes mundiais ocorridas
no inicio do século XXI. O presente tépico buscara analisar o conceito e os beneficios
das licitacdes sustentaveis, bem como a aplicacdo dos preceitos da Lei n°13.303/2016
(Lei das Estatais) e a sua interpretac¢ao pelo Tribunal de Contas da Unido.

21 O QUE SAO LICITACOES SUSTENTAVEIS

Licitagao € um procedimento administrativo que visa garantir a isonomia e a
transparéncia na contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes pelo poder
publico. Dessa maneira, a licitagcao consiste na selecao da proposta mais vantajosa
para o futuro contrato (SCATOLINO, 2015), levando em conta critérios como preco,
qualidade, prazo e capacidade técnica do fornecedor.

O debate sobre a aplicacao de preceitos de sustentabilidade no processo de
compras e contratacdes publicas deriva das discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. Essas podem ser enquadradas no campo de analise
sobre as nog¢des variadas de desenvolvimento que se estabeleceram a partir do
periodo pos-guerra (NONATO, 2022).

O primeiro momento a ser destacado é aquele correspondente a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992 (ECO-92), no qual foi elemento central o debate sobre o conceito
de consumo (NONATO, 2022). Naquela oportunidade elaborou-se o plano de acao
denominado Agenda 21, por meio do qual 178 governos firmaram o compromisso
de dialogar sobre os termos mencionados com vistas a alcancar a agenda da
comunidade internacional (YAKER..., 2014). Houve a renovagao de tais compromissos
quando da realizagao da Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo no ano de 2002 (NONATO, 2022).

Nesse contexto, o Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das
Nacdes Unidas e o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUD)
conjuntamente atuaram no que foi denominado Processo de Marrakech (YAKER...,
2014). O objetivo desse processo era fornecer contribui¢cdes para o desenvolvimento
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de projetos sobre Consumo e a Produgao Sustentavel, além de criar mecanismos de
cooperacao Norte-Sul por meio de forcas-tarefa. Dentre essas se encontra inserida
a forca-tarefa de Marrakech em Compras Publicas Sustentaveis (CPS). Permitiu-se,
assim, identificar um incremento na formulacao de programas de CPS no cenario
internacional (NONATO, 2022).

Verifica-se que o conceito de “sustentavel” nas compras publicas foi
estabelecido por sujeitos cuja atuacao encontra-se predominantemente vinculadas
as discussoes sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel em seu carater
multidimensional (NONATO, 2022).

Por sua vez, a tematica de compras publicas no Brasil possui 0 seguinte
histérico, em sintese:

O arranjo institucional das compras publicas € marcado por um contexto de
muitas reformas administrativas brasileiras, passando por transformacdes
que podem ser identificadas em: (i) Centralizacdo das compras e
rigidez burocratica (até 1967); (ii) Centralizagdo politica e fragmentacao
administrativa/Estado como executor (1967-1993); (iii) Foco no controle e
na eficiéncia/Estado como gestor de contratos (1993-2010); e, finalmente,
(iv) Foco em segmentos estratégicos socialmente relevantes/Estado como
indutor do desenvolvimento sustentavel, este Ultimo representando um
caminho que esta em construgao. (NONATO, 2022).

Modernamente, entende-se que a estrutura institucional das compras publicas
tem passado por mudancas, o que permite identificar uma “janela de oportunidade”
para que seja utilizado o poder de compra da Administragcao Publica na promocao
do desenvolvimento sustentavel, o que abrange a estratégia de CPS (NONATO, 2022).

Em tal contexto, podem ser citadas como exemplos dessa transformacao a Lei
complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e a Lei Federal n°11.445, de O5 de
Jjaneiro de 2007, que dispbs sobre a dispensa de licitagao nos casos de contratagdes
de cooperativas de catadores.

De todo modo, as CPS passaram a ocupar um espaco definitivo no ordenamento
juridico brasileiro principalmente a partir da alteracao da regra geral do art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993). Tal dispositivo estabelece que a funcdo da licitacado
vai além de a Administracao Publica obter a proposta mais vantajosa do ponto de
vista econdmico, mas também promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(NONATO, 2022).

Depois da alteracao, a implementacao das CPS se direcionou para um outro
caminho: a padronizagao e maior celeridade nos procedimentos licitatorios, bem
como a necessidade de cumprimento de critérios socioambientais definidos pelo
o6rgao contratante (NONATO, 2022). A seguir, foi publicada a Instrucao Normativa
n° 1, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao
(MPOQ), com o objetivo de incentivar as compras governamentais sustentaveis,
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estabelecendo preferéncia aos produtos criados em processos de fabricacao
sustentaveis, além de especificar as diretrizes que devem guiar 0s pProcessos
licitatérios (BRASIL, 2010).

Posteriormente, o Decreto Federal n°® 7.746/2012 trouxe nova previsdo sobre
a matéria, visto que fica proposta a implementacao de critérios, praticas e acdes
de logistica sustentavel na administracao publica (BRASIL, 2012). Além disso, foram
requeridos planos de gestao de logistica sustentavel, o que indicava o passo seguinte
da normatizagao sobre CPS: haveria a mudanga do entendimento juridico adotado
sobre tal questao, de uma estratégia “desejavel” para uma estratégia “obrigatdria” a
ser adotada pelo poder publico (NONATO, 2022).

Cumpre observar que, no plano federal, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
exerce relevante papel na divulgacao dessas praticas, em especial quando realiza
O assessoramento juridico por meio da elaboracao de pareceres, bem como
capacitacdes sobre a tematica, aderindo a Agenda Ambiental na Administragcao
Publica — A3P2 (VILLAC..., 2020).

Importa destacar que a Lei teve papel fundamental na concretizacao da
sustentabilidade no ambito das contratagdes publicas:

O direito foi, entdo, a porta de entrada possibilitadora da consideragao
da sustentabilidade nas contratacdes governamentais. A introducao,
em instituto do direito administrativo, de uma nova perspectiva para as
contratagcdes governamentais € uma inovacdo na medida em que, alargando
o conceito de licitagdo, tem como decorréncia a necessidade de reflexao
sobre o tema sustentabilidade em setores (diretorias e departamentos de
compras e contratos nos 6rgaos publicos) anteriormente nao voltados a ele
e que estavam focados na operacionalizagdao em busca do menor preco.
(VILLAC, 2020)

Da unido dessas ideias, surge a licitagao sustentavel, definida como a aplicagao
de critérios ambientais, sociais e econdmicos em cada escolha no processo de
licitacao (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2017). O objetivo da licitacdao publica
sustentavel é promover a gestdao publica responsavel com o meio ambiente e a
sociedade. Para isso, a sustentabilidade é um fator importante em todas as etapas
da contratacao publica, desde o planejamento financeiro, a escolha dos métodos, o
uso racional dos recursos, a execugao do contrato e o descarte correto dos residuos
gerados.

Assim como a legislacdo anterior (Lei 8.666/93), a Lei de Licitacdes atual — Lei
n° 14.133/2021 - indica o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio e
objetivo do procedimento licitatdrio:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mMais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

IIl - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
(BRASIL, 2021)

Estabelecidas as premissas gerais, observa-se que houve a mudanca de
paradigma legislativo para as empresas estatais, mas sem que se deixasse de atentar
a aplicacao de critério de sustentabilidade nas contratagdes, como se analisara no
topico a seguir.

2.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS NA LEI DAS ESTATAIS E NOS ENTENDIMENTOS
DOS TRIBUNAIS

As empresas estatais encontram-se “em campo de intersecao entre o direito
publico e o direito privado — empresarial, especialmente — e se desenvolvem tendo
como pano de fundo o cenario econdmico” (PIETRO; MOTTA, 2019).

Fabricio Motta registra que as empresas estatais foram criadas aliando a
necessidade de se buscar o capital e a experiéncia de gestao privada, com os
esforcos e os recursos em uma figura societaria que se assemelharia a sociedade de
economia mista:

(..) Como anota Mario Engler Junior, as empresas estatais foram criadas
historicamente por dois motivos aparentemente opostos: primeiro, a
exploragdo de negdcios extremamente rentaveis em regime de monopdlio,
gerando recursos para financiar as demais atividades, em um viés altamente
intervencionista (0 que ocorreu, por exemplo, com a monopolizagao dos
jogos de azar e com o comércio de tabaco e de bebidas alcodlicas); segundo,
como um meio para promover a industrializagdo e o desenvolvimento
nacional, construindo a infraestrutura necessdria que ndo despertava o
interesse da iniciativa privada. (PIETRO; MOTTA, 2019)
Ademais, podem ser elencados 04 fatores que, ao longo do tempo, foram
determinantes para a criagcao das empresas estatais no Brasil: a) fatores de natureza
econdmica; b) fatores de natureza politica; c) fatores de natureza administrativa; e d)

fatores de natureza social (PIETRO; MOTTA, 2019).

Considerados tais fatores, e a partir de um levantamento histérico, identifica-
se que foi instituido o dever de se buscar o “desenvolvimento nacional sustentavel”
nas compras governamentais com a previsdo constante da Lei n°® 12.349/2010.
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Mencionada norma acresceu o termo mencionado ao rol dos objetivos da licitacao,
previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93 (LIMA, 2021; BRASIL, 2010), o que passou a ser
aplicavel a toda a Administragcao Publica, inclusive as empresas estatais.

Posteriormente, em consonancia com esse direcionamento legal, guando de
sua promulgacéo, a Lei n°13.303/2016 (Lei das Estatais) trouxe a seguinte previsio:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terao a funcao
social de realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo
da segurancga nacional expressa no instrumento de autorizagao legal para
a sua criagao.

()

§2° Aempresa publica e a sociedade de economia mista deverao, nos termos
da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atuam. (BRASIL, 2016).

Referida lei passou a disciplinar os procedimentos de contratagao administrativa
realizados por empresas estatais e incluiu o “desenvolvimento nacional sustentavel”
como um dos principios a serem atendidos. Nesse sentido estabelece em seu art. 31:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
puUblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtengao de
competitividade e do julgamento objetivo. (BRASIL, 2016).

O principio em questao encontra-se reforcado pela dicgcao do art. 45 da citada
lei, ao dispor que:
Art. 45. Na contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia,
poderd ser estabelecida remuneracao varidvel vinculada ao desempenho
do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de

sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatério e no contrato. (BRASIL, 2016).

Por sua vez, a vigente Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas (Lei n°
14.133/2021) apresenta norma semelhante, demonstrando o objetivo de consolidar
as compras publicas sustentaveis no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 2021).

Para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

A licitagdo é o procedimento eleito para que a Administragcao Publica
contrate os seus parceiros privados para a prestacao de servigos publicos da
maneira mais republicana possivel, atenta aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Contudo, é uma parte do processo de contratagao publica,
que tem como objetivo principal o atendimento de uma necessidade
publica, ponderando eficiéncia, economia e sustentabilidade. (Acérdao
367/2022 - TCU - Plenario — Ministro Bruno Dantas).

Quanto a governancga, observa-se que ha previsao legal determinando o
estabelecimento de regras de gestao de riscos e aprimoramento do controle interno
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(BRASIL,2016),0 que se destacaquandoem cotejocom oaspectode sustentabilidade,
pois que dai se deriva a necessidade de protecao e pratica dos atos de controle
de riscos e integridade das informacgdes e transparéncia na gestao, assim como
guanto aos impactos e atingimento dos objetivos tracados pelas politicas publicas
(HANSEN, 2022).

Acrescente-se que a fungao social das empresas estatais tem o objetivo de
realizagao do interesse coletivo ou cumprir o imperativo de seguranca nacional. Ha,
assim, o surgimento da obrigacao de ser explicitamente prevista noinstrumento legal
autorizativo de sua criacao. Trata-se de norma expressa, portanto, que representa o
carater transversal da funcao social das estatais (HANSEN, 2022).

Diante do exposto, verifica-se que o desenvolvimento nacional sustentavel
€ um conceito que orienta as compras governamentais no Brasil, tanto na esfera
federal quanto nas empresas estatais. Trata-se de um principio que visa conciliar o
crescimento econdmico com a preservagao ambiental e a responsabilidade social,
buscando atender as necessidades presentes sem comprometer as geracodes futuras.
Nesse sentido, as licitagdes e os contratos administrativos devem observar critérios
de sustentabilidade que garantam a eficiéncia, a economicidade e a qualidade dos
servicos publicos prestados a sociedade.

3 COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE NAS ESTATAIS

A compra governamental tem sido um dos elementos que alimentam a
dindmica da economia nacional. Conforme dados publicados, no ano de 2020
houve o empenho de cerca de 68 bilhdes de reais para fazer face as despesas
governamentais daquele ano em ambito federal. O referido valor abrange o custeio
necessario a manutencao das necessidades basicas dos 6rgaos publicos federais,
bem como recursos para investimento (obras e aquisicdes de equipamentos, por
exemplo) e, por fim, a execugao de politicas publicas (auxilio-emergencial, Bolsa
Familia etc.) (LIMA, 2021).

Desse montante, aproximadamente 55 bilhdes de reais do valor empenhado
foram utilizados para dispéndios em contratagdes administrativas, seja através de
prévia licitagao, seja por contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagao).
(LIMA, 2021).

As compras governamentais igualmente sdo instrumentos de governo para
a implementacao de politicas publicas. Conforme dados do Instituto de Pesquisas
Econémicas Aplicadas (IPEA), “12,5% do PIB nacional sdo de responsabilidade das
aquisicoes publicas, sendo a Unido responsavel por cerca 50% dessas aquisicoes”
(BRASIL, 2019; LIMA, 2021).

Desse modo, o uso de referida quantia se realizou, para além do atendimento
de necessidades da Administracao Publica, com o objetivo de estimular um
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mecanismo de impulsao governamental, o qual pode ser caracterizado como uma
politica publica, “que é o direcionamento das compras publicas para serem mais
sustentaveis, em meio as exigéncias legais e regulamentares entao vigentes” (LIMA,
2021).

Essa compreensao € a utilizada pelo Tribunal de Contas da Uniao. Segundo
consta do Acérddo n° 1.317/2013-Plenério:

Com isso, mais do que apenas atender a uma necessidade da Administragao,
o contrato administrativo funcionard como indutor de politicas publicas.
O propdsito é aproveitar o expressivo poder de compra do governo como
mecanismo de fomento de iniciativas voltadas para estimular a atividade
econdmica domeéstica e praticas ambientalmente sustentaveis. (TCU, 2013).

Nesse sentido, as diretrizes indicadas pela legislagao sao referenciais para os
procedimentos de contratacao realizada por toda a Administracao Publica, uma vez
que a sustentabilidade € conceito amplo, aplicavel as diversas esferas de atuagcao do
administrador.

No presente topico serd analisado o impacto da adogao pelas empresas estatais
de licitagdes sustentaveis, em especial no aspecto de competitividade dos licitantes,
quando cotejado com as melhores praticas do mercado, como a utilizacdao da
estratégia ESG, e a contribuicao para um mundo mais sustentavel. Inicialmente, sera
abordada a forma de aplicagao da estratégia de ESG pelas empresas estatais, com
a distincao entre os critérios de sustentabilidade empresarial, que engloba aspectos
ambientais, sociais e éticos, e os critérios de ESG, gue medem o desempenho das
empresas em relacao ao meio ambiente, a sociedade e a governancga.

Havera, em seguida, a apresentacao de possibilidades do uso de critérios de
sustentabilidade na realizacao de licitacdes, nas quais se identificariam resultados
positivos em termos de eficiéncia, inovacao, reputacao e reducao de custos e riscos.

3.1 ESGE O CONTEXTO DAS ESTATAIS

Uma das caracteristicas das empresas estatais brasileiras é a sua dupla natureza.
As estatais, ao mesmo tempo que fazem parte da Administracao Publica Indireta,
sao também representantes do Estado no mercado privado, se inserindo assim um
sistema juridico complexo (ISSA; MAZON, 2022).

A Leidas Estataisdefineemseuart.27,§2° que “a empresa publica e asociedade
de economia mista deverao, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado
em gue atuam” (BRASIL, 2016). A referida previsao encontra-se replicada no art. 44,
§2° do Decreto n° 8.945/2016, que a regulamenta (BRASIL, 2016). Ambas compdem
o conjunto de diretrizes relacionadas a funcao social da atividade empresarial, em
atendimento ao previsto no art. 173, §1°, inciso |, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 23-44, jan./mar. 2024

33




34

Lissia Queiroz de Menezes; Werbster Campos Tavares

A compreensao de funcao social, no ambito empresarial:

(..) é interpretada como uma responsabilidade social corporativa. A
legitimidade da direcdo geral dos negdécios passa a ndo decorrer tdo sé da
propriedade acionaria, mas advir do propdsito de servir a coletividade. A
tdnica da companhia ndo deverd ser pautada Unica e exclusivamente pela
busca do lucro. As decisbes empresariais deverado ser levadas a efeito a partir
de substratos éticos e considerando os interesses publicos envolvidos. Para
tanto, impde-se que todas as partes interessadas no processo decisdrio da
empresa tomem acento e dela ativamente participem. A visao hodierna,
com efeito, € mais abrangente, por incluir ndo somente os denominados
shareholders, compostos pelos sdécios e acionistas (majoritarios e
minoritarios), mas também os stakehorders, que compreendem os
trabalhadores, os consumidores, os fornecedores, os credores, bem como
toda a comunidade diretamente envolvida (ISSA; MAZON, 2022).

Relacionados a fung¢ao social encontram-se 02 conceitos que, embora
interligados, possuem objetivos e caracteristicas definitivas, bem como apresentam
uma série de particularidades quando aplicados as organizag¢des, quais sejam:
Sustentabilidade Empresarial e ESG (SILVA, 2023; WEF, 2020).

OconceitodeSustentabilidadederivadaideiade“DesenvolvimentoSustentavel”,
gue foi concebida no Relatdrio da Comissao Brundtland (“Nosso Futuro Comum”),
criada pela ONU em 1987, cujo objetivo era tratar da crescente preocupacao mundial
com a deterioracao do meio ambiente (ICLEI, 2012): “Desenvolvimento Sustentdvel
€ aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

Posteriormente, no ano de 1994, o fundador da consultoria britanica
SustainAbility, John Elkington, criou o termo “triple bottom line”. Referida expressao
apresenta a ideia de “que as empresas devem estar atentas ndo somente ao seu
lucro, mas também a sua atuacao nas areas de responsabilidade social e ambiental”
(ICLEI, 2012). O triple bottom line (TBL) consiste, portanto, em trés elementos: lucro
(profit), pessoas (people) e planeta (planet) (THE TRIPLE, 2009).

O objetivo do TBL é aferir o desempenho financeiro, social e ambiental de uma
empresa durante um periodo de tempo. Para Elkington, somente uma empresa que
produz um TBL esta a ter em conta o custo total da sua atividade. Compreende-se,
inclusive, que o TBL € uma manifestacao particular do balanced scorecard, visto
gue ambos se fundam em um mesmo principio: 0 que se 0 que se mede é o que
se obtém, porque o que se mede € 0 que provavelmente a que se presta atencgao.
Nesse sentido, apenas conhecendo o seu impacto ambiental e social € que uma
empresa se tornara ambiental e socialmente responsavel (THE TRIPLE, 2009).

Elkington, posteriormente, revisou o conceito TBL. O argumento utilizado foi o
de que a ideia do TBL possuia um aspecto de “incentivar as empresas a rastrear e
gerenciar o valor econémico, social e ambiental e assim provocar um pensamento
mais profundo sobre o capitalismo e seu futuro” (SILVA, 2023; ELKINGTON, 2018).
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Contudo, as corporacdes que aplicavam esse conceito usualmente o compreendiam
tdo somente como a necessidade de manter o equilibrio entre os elementos do tripé
(ELKINGTON, 2018).

Desse modo, afirma-se que:

As organizacdes devem compreender que a sustentabilidade empresarial
também envolve a andlise de desafios e preocupacdes das sociedades em
cenarios locais e globais que precisam ser considerados para a formulagao
de estratégias e praticas de gestao que podem ter um impacto positivo na
sociedade (SILVA, 2023).

Ainda que haja consciéncia sobre a necessidade de conhecer os impactos de
sua atividade empresarial, 0 que permitiu o desenvolvimento de um crescente esforco
global com o objetivo de se estabelecerem padrdes mais sustentaveis, “o aumento da
populacao mundial e a preponderancia da economia capitalista, baseada na expansao
de mercados e elevacao dos niveis de producao, tém levado a necessidade crescente
da utilizacao de matérias-primas e recursos naturais” (ICLEI, 2012).

Como consequéncia,

(..) pouco a pouco vem se formando uma consciéncia de preservagao
ambiental e de desenvolvimento sustentavel. E com o intuito de combater
padrdes insustentaveis de consumo, cada vez mais governos tém usado
seu poder de compra para reduzir os impactos no meio ambiente e a
desigualdade social. (ICLEI, 2012).

O Brasilintegra um elenco de governos, tais como Reino Unido, Canada, Estados
Unidos da América e Paises Baixos, que assumiram um importante compromisso
diante da comunidade mundial neste tema (ICLEI, 2012).

O contexto em questao contribuiu para o desenvolvimento da ideia de ESG,
que pode ser conceituado como “o trio de medidas de mensuracao e divulgacao
dos impactos ambientais, sociais € de governancga das organizacoes” (SILVA, 2023).

Notadamente apds o periodo da pandemia no ano de 2020, a aplicacao dos
fundamentos de ESG cresceu no ambito empresarial (SILVA, 2023). Nessa medida,
destacou-se a importancia de aspectos sociais, ambientais e de governanca. Se
antes esses ja eram tratados como caracteristicas de investimentos socialmente
responsaveis, em periodo recente se desenvolveu um pensamento critico sobre a
gestao empresarial. Além disso, passou-se a refletir sobre os impactos da atividade
econdmica sobre a sociedade, bem como os efeitos quanto ao meio ambiente, e
“como todos esses fatores determinam cumulativamente o desempenho geral da
organizagao” (SILVA, 2023; REMCHUKOQV, 2020).

Nesse sentido, pertinente destacar a compreensao segundo a qual o mundo
corporativo esta:

(...) se sensibilizando sobre a necessidade de incorporar critérios ESG, em
especial, alavancado pelo contexto em que as empresas agora operam
transformado pelas mudancgas climaticas, perda da biodiversidade,
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movimentos sociais em torno da inclusao, equidade, diversidade e das
condi¢cdes de trabalho, COVID-19 e mudancgas nas expectativas do papel das
empresas (capitalismo dos stakeholders) (...). (SILVA, 2022).

Trazendo as ideias em questao ao contexto das Estatais, observa-se que os
arts. 27, §2° e 47, lll da Lei 13.303/16 referem-se a pratica de sustentabilidade em
sentido amplo:

A Lei das Estatais, neste ponto, parece ter adotado uma ldgica
desenvolvimentista, no sentido de impor a tais entidades deveres outros
gue ndo aqueles expressos de modo limitado em seu objeto social. Parece-
nos, entao, haver a visao da empresa estatal como meio de implementacgao
do alcance de finalidades sociais mais amplas, tais como a tutela do meio
ambiente e aspectos sociais. (ISSA; MAZON, 2022)

A opc¢ao por tais praticas é considerada atrativa, tendo em vista que:

(..) algumas instituicdes financeiras a exemplo do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES, o Banco do Nordeste e o Itau disponibilizam
linhas de crédito para projetos de sustentabilidade, o que estimula as
empresas a assumirem determinadas praticas em seu processo produtivo”
(FRANCO; MORAIS, 2016).

Destacam-se, no atual cenario brasileiro, as iniciativas pioneiras do Programa
Socioambiental da Petrobras (ISSA; MAZON, 2022) e da Jornada ESG do Porto de
Santos (PORTO DE SANTOS, 2022), que explicitam a aplicacao por empresas estatais
dos aspectos de ESG na sua dinamica.

Observados os caracteres distintivos entre a sustentabilidade empresarial
e o ESG, ainda que a diccdo da Lei n° 13.303/2016 preconize a busca de maior
sustentabilidade nodesenvolvimentodaatividadefimdeempresasestatais, é possivel
afirmar que a Administracao Publica deve buscar a aplicagcao dos fundamentos de
ESG, inclusive nos seus procedimentos de contratacao administrativa. Esses sao
mais condizentes com as modernas diretrizes de desenvolvimento da atividade

empresarial e permitem a maxima eficacia da sua funcao social.

3.2 A CONCRETIZACAO DOS ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DAS ESTATAIS

A responsabilidade social corporativa acarreta a “mudanca do padrao
comportamental da companhia, representativa de uma alteracao em sua cultura
organizacional, de maneira a ressignificar o seu verdadeiro papel na sociedade”
(ISSA; MAZON, 2022). Considerando essa mudanca de padrao, ha um reflexo nas
estatais na formatacao dos processos de contratagdes publicas, especialmente com
a inclusao de aspectos de sustentabilidade nas suas contratagodes.

Por sua vez, para o cumprimento de sua fungao social, as estatais devem
integrar os critérios de sustentabilidade com os demais aspectos técnicos envolvidos
em uma contratacao publica:
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O ponto é - este é o grande desafio — conciliar a pauta do desenvolvimento
sustentavel com a obteng¢ao da proposta mais vantajosa, que remete ao
principio constitucional da eficiéncia, bem como com as demais normas
constitucionais, especialmente o principio da competitividade, encartado na
parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. (NIEBUHR, 2015)

Considerando um cenario anterior a vigéncia da Lei das Estatais, foram
identificados osseguintesobstaculos para a utilizacdo de critérios de sustentabilidade
nos processos de contratacao: 1°) falta de capacitagao; 2°) desconhecimento de
critérios de sustentabilidade; 3°) preco elevado de itens sustentaveis; 4°) receio em
ferir a legislacao; 5°) falta de apoio da alta administracao; 6°) falta de tempo; 7°)
existéncia de poucos fornecedores; 8°) falta de dedicacao dos servidores; e 9°) pior
qualidade de itens sustentaveis (TEIXEIRA, 2013).

Ao mesmo tempo, identificou-se que:

Ao implementar compras publicas sustentaveis, os governos nao somente
diminuem sua pegada ecoldégica (@ demanda de recursos naturais e a
capacidade da Terra em atender as atividades humanas) e sua pegada de
carbono (quantidade de carbono consumido), mas também motivam os
consumidores a emitir menos, comprando produtos mais sustentaveis
disponiveis no mercado. (ICLEI, 2012).

Destaque-se a existéncia de aspectos vantajosos para a adogao de contratacdes
publicas que adotem critérios de sustentabilidade ou ESG, visto que:

(...) com abordagens voluntarias como estas, o Estado pode estabelecer
politicas e atingir metas ambientais e sociais sem precisar alocar recursos
adicionais em seu orgamento, deixando o mercado livre para buscara melhor
forma de atender a demanda para que estes objetivos sejam atingidos (...)
(MOURA, 2013).

Acrescente-se, ainda, que:

(..) a responsabilidade assumida pelas estatais perante toda a sociedade
deverd ser efetivada através da elaboragao de politicas de relacionamento,
aprovadas por seu respectivo Conselho de Administragdo, com as partes
interessadas,contemplandoapublicagdodeumrelatériodesustentabilidade,

gue se tornou inclusive obrigatdrio, a partir do advento da Lei n°13.303/2016.

Este relatério corporativo, cuja recomendagao € a de que sejam observados

padrées minimos, internacionalmente aceitos (Global Reporting Initiative

— GRI Standards ou padrao equivalente), contera informagdes detalhadas

sobre as questdes socioambientais mais relevantes, que impactam de

forma mais significativa as partes interessadas (comunidade local), e devera

ser objeto de ampla divulgacdo, do modo mais transparente possivel (ISSA;

MAZON, 2022).

A sustentabilidade pode reverberar de inumeras formas nas licitagcdes,
especialmente se considerarmos o aspecto ambiental:

a) em relacao as especificagdes do objeto da licitagdo e do futuro contrato;
b) no tocante a requisitos de habilitacao;

C) quanto aos critérios para avaliar a proposta mais vantajosa; e

d) no que tange a previsao de preferéncias.

(NIEBUHR, 2015)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 23-44, jan./mar. 2024 37



38

Lissia Queiroz de Menezes; Werbster Campos Tavares

Interessante observar que a propria Lei das Estatais ja contempla essas
possibilidades de aplicacao do critério sustentavel de forma objetiva nas licitacdes:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagao
para aquisicdao de bens, poderao:

()

Il - solicitar a certificagao da qualidade do produto ou do processo de
fabricacgao, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicao previamente
credenciada.

Paragrafo uUnico. O edital podera exigir, como condi¢cdao de aceitabilidade
da proposta, a adequagdo as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituicao
credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro)

Conforme dispde a legislacdo, um instrumento que pode ser adotado pelas
empresas estatais na demonstracao de atendimento das exigéncias de praticas de
sustentabilidade € a certificacao ambiental. O certificado demonstra que a empresa
ou o produto encontram adequagao as praticas sustentaveis em seus mais diversos
aspectos. Como exemplo pode-se mencionar a ISO 14.000, que estabelece as bases
para um sistema integrado de gestdo ambiental através de auditorias, com o objetivo
de evitar que ocorram danos. (FRANCO; MORAIS, 2016).

Neste passo, pertinente a observacao segundo a qual:

(...) eventuais exigéncias por produtos certificados podem ser caracterizadas
como distorgdes a livre concorréncia, na medida em que existem produtos
diferentes, que ndo sao considerados substituiveis e produtos semelhantes,
ou equivalentes, considerados como substituiveis pelos consumidores.
A discriminagao pode afrontar os principios da livre-concorréncia, da livre
circulacdo de mercadorias e da livre iniciativa consagrados pela Constituicao
da Republica e pelo direito internacional econdmico”. (FRANCO; MORAIS,
2016).

Um exemplo hipotético pode ilustrar a importancia da estratégia ESG para
as empresas estatais. Imagine que uma estatal “X” atue em uma area com altos
niveis de pobreza e analfabetismo. A empresa “X" realizou estudos e pesquisas
para conhecer a realidade da comunidade local e descobriu que existem varias
cooperativas de reciclagem de papel, que geram emprego e renda para muitas
pessoas. “X" decidiu entdo adotar uma estratégia ESG voltada para o aspecto social,
buscando melhorar a qualidade de vida, a renda e a educacao dos moradores da
regiao. Uma das ag¢des possiveis seria incluir em seu Regulamento de Licitagdes e
Contratos um critério de desempate nas licitagcdes que favorecesse as empresas que
comprovem ou certificar que fazem uma destinacdo adequada dos residuos e/ou
gue apoiam as cooperativas locais de reciclagem. Alguns podem argumentar que
esse critério de desempate seria uma forma de limitar a competitividade da disputa.
Mas se a situacao for analisada sob a ética da responsabilidade social corporativa,
o critério definido pela empresa publica “X" seria plenamente coerente e aceitavel.
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Tendo por base os exemplos sob analise, uma questao fundamental que deve
ser levada em conta pela Administragcao Publica em geral é que nao basta analisar
apenas o custo direto de um produto ou servico, optando pelo pre¢co mais baixo, mas
ignorar custos indiretos que sao muito relevantes, como a durabilidade e os efeitos
ambientais (NIEBUHR, 2015).A preocupacao com os custos indiretos da licitacao,
como o impacto ambiental do objeto licitado, ja estava presente no art. 19 da Lei n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC), mesmo antes
da Lei das Estatais. A nova Lei de Licitagdes inclusive manteve a mesma disposicao,
reforcando a importancia de considerar esses aspectos na contratacao publica.

Para alcancar tal intento, € necessario garantir a confianca e a integridade dos
processos de licitacao e contratagcao das estatais que adotam critérios de ESC. Isso
se realiza através de investimento no planejamento prévio, baseado em estudos
técnicos e em uma avaliacao cuidadosa dos riscos. Além disso, a transparéncia € um
principio essencial do ESG e, por isso, as estatais devem comunicar de forma clara
e antecipada seus valores e objetivos, bem como sua politica de responsabilidade
social corporativa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Tal como a humanidade, o Direito também evolui para ser nao apenas um
reflexo da sociedade, mas também um instrumento de transformacao.

Um negdcio nao pode existir apenas para maximizar o seu lucro e explorar
0S recursos naturais e humanos. Ele deve também contribuir para o bem-estar
da sociedade e do meio ambiente, respeitando os valores da solidariedade, da
responsabilidade e da sustentabilidade. Assim, uma empresa deve ter um propodsito
social claro e coerente com a sua missao e visao, que oriente as suas decisdes e
acdes. Além disso, uma empresa deve reconhecer o seu papel social como parte
integrante da comunidade, que implica deveres e obrigagdes para com 0s seus
stakeholders e para com as geragdes presentes e futuras. Nesse sentido, a fungao
social da propriedade nao é um direito absoluto, mas sim um instrumento para o
desenvolvimento humano integral.

Quando o meio ambiente é visto como um bem de uso comum, como disposto
no artigo 225 do texto constitucional brasileiro (BRASIL,1988), existe o direito e o dever
de preserva-lo. Este dever de cuidado é atribuido a todos: seres humanos, Estados,
Empresas, Corporacdes e Investidores. Neste momento, o impacto das alteracdes
climaticas no mundo empresarial é inegavel porque ja nao é possivel conceber hoje
empresas ou investidores que nao deem a devida importancia a sustentabilidade
dos seus negdocios.

As grandes atividades comerciais hoje devem observar uma perspectiva
moral, especialmente no que diz respeito as preocupacdes ambientais, a exploragao
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dos paises em desenvolvimento e aos direitos dos trabalhadores. O conceito de
responsabilidade corporativa e a extensao dos interesses das Companhias, que
devem estar alinhados com os objetivos de todas as partes envolvidas no negdcio,
caminham fortemente para um crescimento substancial na legislacao e na
jurisprudéncia.

Uma politica ESG eficaz deve estar alinhada com a missao e os valores de cada
organizacao. As estatais sdo empresas privadas que possuem objetivos proprios e,
portanto, devem definir suas proprias estratégias de ESG, que influenciardao suas
contratacdes e os critérios de selecao dos seus produtos e servigos. Nesse aspecto, a
singularidade de cada estatal deve respeitar o limite que garante a competitividade
nas licitacdes.

As estatais, que operam no ambito econdmico, tém o dever de incorporar a
sustentabilidade e os principios ESG em suas atividades, buscando o bem-estar
social e ambiental. No entanto, as normas licitatdrias, que orientam as contratacoes
publicas em geral, podem representar um obstaculo para a implementacao de
uma visdo sustentavel, pois muitas vezes impdem que as empresas publicas sigam
critérios uniformes e impessoais de escolha dos fornecedores. Por outro lado, no
ambito das estatais, especialmente sob a otica de uma estratégia ESG, seria possivel
aplicar dimensdes mais complexas da sustentabilidade, associadas a transformacao
social por exemplo, ao contrario da perspectiva tradicional focada precisamente na
protecao do meio ambiente.

Uma estratégia ESG é essencial para as empresas estatais, pois reflete o seu
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social. Cada
empresa estatal tem um contexto especifico, que envolve o seu setor de atuacao,
0s seus stakeholders e os seus objetivos estratégicos. Por isso, as empresas estatais
devem definir suas proprias diretrizes e critérios para incorporar a sustentabilidade
em seus processos de contratacao, observando os principios da competitividade, da
isonomia, da transparéncia e do planejamento.

As licitagdes sustentaveis e o ESG podem trazer beneficios para as empresas
estatais, como reduc¢ao de custos, melhoria da imagem institucional, aumento
da competitividade, mitigagao de riscos e contribuicao para o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, também existem barreiras e desafios para a implementacao
dessas praticas, como falta de capacitagcao, resisténcia cultural, legislacao
inadequada e dificuldade de monitoramento. Para superar essas barreiras, é
preciso adotar boas praticas, como definir uma politica de compras sustentaveis,
envolver os stakeholders, estabelecer critérios claros e objetivos, utilizar ferramentas
e metodologias adequadas e avaliar os resultados e impactos das licitagdes
sustentaveis e do ESGC nas empresas estatais.
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RESUMO

O estudo busca investigar, sob a dtica epidemioldgica das doencas relacionadas ao
saneamento basico inadequado, dois grupos: o primeiro diz respeito a mortalidade
a partir das declarag¢des de obitos. O segundo diz respeito a morbidade relacionada
aos casos de doencas de notificacao compulsorias e de autorizagao para internagoes
hospitalares devido as doencas relacionadas ao saneamento basico inadequado.
As doencas listadas na 107 revisao da Classificacao Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), que guardam relagcao com o
saneamento sao: colera, febres tiféides e paratiféide, shiguelose, amebiase, diarréia
e gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras doencas infecciosas intestinais
e Esquistossomose. O periodo analisado foi de 10 anos, de 2012 a 2021, esse periodo
foi escolhido por abranger os anos de intervalo entre as realizacdes do Censo
Demografico do IBGE. Os dados foram obtidos do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS), e do conjunto de indicadores do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), mantido pelo Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional. Em relagcao aos investimentos, foram atualizados pelo
IPCA até dezembro de 2021. O estudo aponta para forte relacao entre o volume de
investimentos em saneamento basico, numero de obitos e o numero de internagdes.
A economia mista investiu uma proporcao media superior a proporgao da populacao
da sua abrangéncia de atuacao. A administragcao publica direta teve um periodo que
investiu menos de 1% do seu investimento médio, enquanto o destaque ficou para
a economia mista que apresentou 73,22% como o menor volume de investimento
anual em relagcao ao seu investimento médio, isto demonstra a heterogeneidade nos
investimentos, inclusive dentro da prdpria natureza juridica.

1 Contato: joelzmacedo@gmail.com
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ABSTRATC

The study seeks to investigate, from an epidemiological perspective, two groups of
diseases related to inadequate basic sanitation: The first concerns mortality based
on death certificates. The second concerns morbidity related to cases of compulsory
notification diseases and authorization for hospital admissions due to diseases
related to inadequate basic sanitation. The diseases listed in the 10th revision of
the International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems
(ICD-10), which are related to sanitation are: Cholera, typhoid and paratyphoid
fevers, Shigellosis, Amebiasis, Diarrhea and gastroenteritis of presumed infectious
origin, others intestinal infectious diseases and Schistosomiasis. The period
analyzed was 10 years, from 2012 to 2021, this period was chosen because it covers
the years between the IBGE Demographic Census. The data were obtained from
the Information Technology Department of the Unified Health System (DATASUS),
and from the set of indicators of the National Sanitation Information System (SNIS),
maintained by the Ministry of Integration and Regional Development. In relation to
investments, they were updated by the IPCA in December 2021. The study points to
a strong relationship between the volume of investments in basic sanitation, the
number of deaths and the number of hospitalizations. The mixed economy invested
an average proportion greater than the proportion of the population within its
scope of activity. Direct public administration had a period in which it invested less
than 1% of its average investment, while the highlight was the mixed economy,
which presented 73.22% as the lowest volume of annual investment in relation to its
average investment, this demonstrates the heterogeneity in investments, including
within its own legal nature.

KEYWORDS
Investments in Sanitation. Disease Reduction. Sanitation in Parand.

1 INTRODUCAO

A histéria do saneamento basico no mundo é uma narrativa que abrange
milhares de anos, marcada por avancos significativos ao longo do tempo. As
civilizacdes antigas, como a dos egipcios, gregos, romanos, indianos e chineses
contribuiram com o desenvolvimento de sistemas rudimentares de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

Durante o periodo do Império Romano (séculos|a.CaV d.C), Roma destacou-se
pela sua engenharia avancada e pela adocao de varias tecnologias inovadoras para
a sua época. Os romanos construiram sistemas de saneamento basico complexos
que incluiam abastecimento de agua potavel, redes de esgoto e instalacdes
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publicas de banho. As estruturas construidas por romanos permitiam que a agua
fosse transportada de fontes distantes para abastecer as cidades. Roma tinha varios
aguedutos que traziam agua de regides montanhosas préximas, como os Aqguedutos
Agua Claudia, que comecou a ser construido no ano de 38 no reinado imperador
Caligula e terminou no governo de Claudio no ano de 52, e Agua Anio Novus. A dgua
era armazenada em grandes cisternas publicas, chamadas de castella aquae, antes
de ser distribuida para fontes publicas, banhos e residéncias.

Durante a Ildade Média na Europa (500 d.C a 1500 d.C), muitos dos sistemas
de saneamento basico desenvolvidos pelos romanos entraram em decadéncia,
levando a condicdes insalubres nas cidades. Com o Renascimento, durante os
séculos XV a XVII houve um ressurgimento do interesse em ciéncia e engenharia,
levando as cidades a melhorarem as condicdes de salubridade nas areas urbanas,
via investimentos em melhorias nos sistemas de agua e esgoto em varias partes da
Europa.

No século XIX houve grande avanco nas tecnologias de tratamento de agua e
esgoto, especialmente na Europa e nos Estados Unidos. Epidemias de cdlera e febre
tifoide destacaram a importancia da agua limpa e do saneamento basico. No século
XX os holofotes estavam voltados para a saude publica e maior conscientizagao
sobre higiene desenvolvida para a redug¢ao de doencas relacionadas ao saneamento
basico, o que impulsionou ainda mais 0 saneamento em todo o mundo.

Nas décadas mais recentes 0s avancos em tecnologias de tratamento de agua
e esgoto, bem como na expansao dos servicos de saneamento ambiental em muitos
paises em desenvolvimento contribuiram, além das questdes de salde publica, para
o desenvolvimento humano.

Hoje em dia, 0 acesso aos sistemas de saneamento basico € considerado um
direito humano fundamental, e a busca pela universalizacao desses servigcos € uma
meta importante em muitos paises. No entanto, ainda existem desafios significativos
em algumas partes do mundo, onde 0 acesso ao saneamento basico adequado
continua sendo uma questao critica de salde publica e qualidade de vida.

No Brasil ndo é diferente, o saneamento basico € um enredo que abrange um
longo periodo e reflete uma série de desafios e avancos ao longo das décadas. Em
virtude das dimensdes territoriais e diferencas de renda entre as diversas regides
do Pais, o saneamento basico tem avancado de forma heterogénea. Contudo, a
bandeira continua a mesma da saude publica adotada em periodos anteriores. A
falta de saneamento ambiental adequado pode resultar numa série de doencas
transmitidas pela agua, pelo solo ou pelo ar.

Estaintroducao evidencia que a preocupag¢cao com o Saneamento tem registros
historicos que remonta aproximadamente 3.000 a.C e desde entao o assunto tem
abordado questdes criticas de salde publica e qualidade de vida. Atualmente,
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o centro das discussdes acerca do tema considera o0 acesso aos servicos de
saneamento basico um direito humano fundamental, e a busca pela universalizacao
desses servicos € uma meta importante em muitos paises.

Como o saneamento basico é considerado uma peca fundamental na
gualidade de vida e principalmente nas condicionantes da saude, é imprescindivel
gue a Sanepar realize estes estudos com vistas a identificar os beneficios gerados
pelas suas acoes.

Na esteira da saude publica e qualidade de vida, o objetivo deste estudo é
examinar a existéncia de correlagao do numero de doencgas e mortalidade no Estado
do Parana por problemas decorrentes do saneamento basico precario, frente aos
volumes de investimentos realizados no periodo de 2012 a 2021 para as diferentes
estruturas juridicas das prestadoras de servicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Durante a ldade Média na Europa, muitos sistemas de saneamento basico
foram negligenciados, causando problemas de saude publica. As cidades medievais
frequentemente tinham esgotos a céu aberto e agua nao protegida. O século XIX
testemunhou o surgimento da Revolucao Industrial e o rapido crescimento das
cidades. Isso aumentou os desafios de saneamento ambiental. Em Londres, por
exemplo, a contaminagao da agua do rio Tamisa estava causando epidemias de
colera.

Em 1854, durante o periodo epidémico de cdlera em Londres, John Snow, um
meédico inglés, fez um estudo pioneiro e declarou a relagcao entre a contaminacao
da agua e a propagacgao da doenca. Esse evento contribuiu para a compreensao da
importancia da agua limpa e sistemas de esgoto.

No século XX, o mundo experimentou um aumento significativo da
conscientizagcdo sobre saneamento basico. Muitos paises industrializados
melhoraram seus sistemas de tratamento de agua e esgoto. Organizagdes como
a Organizagcao Mundial da Saude (OMS) desempenharam um papel crucial na
promocao da saude publica e do saneamento basico.

Segundo Nugem (2004, p.15), a OMS (2004) elenca o saneamento basico
precario como um “risco tradicional” a saude, e em conjunto com outros riscos,
como a subnutricao e higiene inadequada afeta mais a populagcao de baixa renda.
Ainda de acordo com a mesma autora, no ano de 2004, os sistemas inadequados
de saneamento basico e deficiéncias de higiene causaram a morte de 1,6 milhao de
pessoas Nos paises de baixa renda, PIB per capita inferior a US$ 850,00, mais de 99%
destas mortes ocorreram em paises em desenvolvimento e aproximadamente 84%
delas atingem as criangas.
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Na década de 1960 testemunhou a Campanha Internacional de Saneamento
lancada pelas Nagdes Unidas, que promoveu a importancia do saneamento
como um direito humano basico. No inicio do século XXI, 0 acesso aos servicos
de saneamento basico melhorou em muitas partes do mundo, mas desafios
persistentes permanecem em areas rurais e regidées mais pobres.

Em 2015, a ONU definiu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue incluem metas especificas para garantir o acesso universal a agua limpa e
saneamento até 2030 (ODS 6). E desde entao, os avancos na tecnologia de tratamento
de dgua e esgoto, juntamente com praticas de gestao eficaz, estdo desempenhando
um papel crucial na melhoria dos servigos de saneamento em todo o mundo.

O acesso universal ao saneamento basico ndao € um assunto recente: Dill e
Goncalves (2012) estimaram a desigualdade de oportunidade e sua evolug¢ao para
o Brasil entre 1999 e 2009 e verificaram que, nesse periodo, as oportunidades
de acesso a escola, energia, agua e saneamento foram dispostas de forma mais
equitativa entre a populacao brasileira, no entanto, ainda nao tinham atingido a
universalizagao dos servicos.

21 O SANEAMENTO NO BRASIL

Durante o periodo colonial (século XVI a XVIII), as cidades brasileiras enfrentam
problemas de saneamento devido a falta de infraestrutura adequada. As cidades
costeiras, como Salvador e Rio de Janeiro, possuiam sistemas rudimentares de
esgoto, engquanto as areas rurais nao tinham acesso a sistemas de saneamento.

oséculo XIX, o Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, enfrentou sérios problemas
de saneamento, o que provocou a construcao do sistema de abastecimento de
agua do Rio Carioca e a reforma urbana promovida pelo prefeito Pereira Passos no
inicio do século XX, melhorando significativamente as condi¢cdes de saneamento na
cidade.

Santa Rita (2009) narra os momentos de dificuldade e de luta pela agua no
Municipio do Rio de Janeiro, neste livro ele relata que a busca permanente de
mMananciais e de meios capazes de atenderem a demanda de agua crescente em
razao do aumento da populacao, do desenvolvimento urbano e do progresso da
cidade, o que culminou em grandes obras concluidas a partir da década de 1950,
como a construcdo das adutoras e a Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu.

Em periodo quase concomitante ao desenvolvimento do saneamento no
Rio de Janeiro, na década de 1940, o Brasil viu um aumento no investimento em
saneamento, com a criagcao de empresas estaduais de saneamento em varios
estados. Isso levou a expansao das redes de dgua e esgoto em areas urbanas.

Nas décadas de 1960 e 1970, apds a criagao das empresas estaduais do setor do
saneamento novamente houve um aumento nos investimentos em infraestrutura de
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saneamento, impulsionados pelo governo federal e pelo Plano de A¢ao Econbmica
do Governo (PAEG). No entanto, o crescimento das cidades continuou a superar a
capacidade dos sistemas de saneamento.

Nas décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela transicao para a democracia
no Brasil e pelo aumento do envolvimento do setor privado na prestacao de servigos
de saneamento. No entanto, isso também levou a problemas de acesso e qualidade
dos servicos em algumas areas.

Em 2007, foi promulgada a Lei Federal n° 11.445, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Brasil. Em 2020, o Brasil aprovou uma nova
lei de saneamento bésico (Lei n°14.026/2020) com o objetivo de atrair investimentos
privados e melhorar a prestacao de servicos de saneamento.

A lei buscava estimular a competicao e a eficiéncia no setor. Para melhorar a
infraestrutura de saneamento, o Brasil precisava de investimentos substanciais. Isso
incluiu tanto financiamento publico quanto privado, com parcerias publico-privadas
(PPPs) sendo uma abordagem explorada para acelerar melhorias.

O Marco Legal do Saneamento Basico buscou compartilhar a responsabilidade
da universalizacao do saneamento basico do Brasil com investimentos privados
para o setor e acelerar o acesso universal aos servicos de saneamento. O marco legal
trouxe mudancas significativas na regulacao e no financiamento do saneamento
basico no pais, cujos impactos ainda nao sao facilmente mensuraveis.

2.2 O SANEAMENTO NO PARANA

A historia do saneamento no Parana, como em muitas outras regides do Brasil,
remonta ao periodo colonial, quando as primeiras vilas e cidades surgiram. No
entanto, o desenvolvimento do saneamento basico no Estado do Parana passou
por varias fases ao longo dos séculos. No inicio, 0 saneamento basico no Parana
era incipiente, com poucas redes de agua e esgoto. Houve esforcos limitados para
atender as necessidades de saneamento da populacgao.

Durante o periodo colonial, as preocupagdes com o saneamento eram limitadas,
e as condicdes de higiene nas vilas e cidades eram precarias. O foco principal foi na
expansao territorial e na reducao de recursos naturais.

Com o aumento da urbanizagao e industrializacao no Parana durante o século
XIX, as questdes de saneamento passaram a se tornar mais proeminentes. As cidades
enfrentam problemas de abastecimento de agua, disposicao restrita de residuos e
propagacao de doencgas relacionadas a falta de higiene.

No inicio do século XX, houve uma maior conscientizacao sobre a importancia
do saneamento para a salUde publica. As cidades paranaenses desenvolveram
sistemas de abastecimento de agua e redes de esgoto. Curitiba, a capital do
Estado, foi uma das primeiras cidades a implementar essas infraestruturas. Ao
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longo do Século XX, o Parand continuou a investir em melhorias no saneamento
basico, expandindo sistemas de agua potavel e redes de esgoto em varias cidades
do Estado. Também foram implementados programas de educacao sanitaria para
conscientizar a populacao sobre a importancia da higiene.

Durante a década de 1970 houve um aumento significativo no investimento
em saneamento basico, com a expansao das redes de dgua e esgoto em algumas
cidades do Estado. No entanto, ainda havia uma grande parte da populagcao sem
aCesso a esses Servicos.

Na década de 1980, o Estado do Parana comecgou a criar politicas mais
abrangentes de saneamento basico, buscando melhorar a cobertura de servicos de
agua e esgoto em todo o Estado. Isso incluiu a criagcao de empresas municipais de
saneamento basico para gerenciamento desses servicos.

A década de 1990 foi marcada pelo envolvimento de recursos privados em
parcerias com recursos publicos para expandir os servicos de saneamento. Além
disso, houve uma énfase crescente na melhoria da qualidade da agua para o
consumo humano e na gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Por volta do ano 2000, o Parana estava em franca expansdo de suas redes de
agua e esgoto em varias cidades, melhorando o acesso aos servicos de saneamento
basico. Houve um esforco para alcancar as metas impostas por regulamentacdes
federais que definiram os padrdées para o saneamento.

Na década de 2010 houve uma conscientizagao crescente sobre a importancia
do saneamento basico para a saude publica e a qualidade de vida. O governo
estadual e os municipios continuaram a investir em infraestrutura de saneamento e
promover agdes de educacao em higiene.

Desde a Lei do Saneamento, Lei n°11.445/2007, reforcada com pelo Marco Legal
do Saneamento Basico, a Lei n°® 14.026/2020, até a atualidade, o saneamento basico
tem passado por mudancas estruturais na regulamentac¢ao do setor. Com o objetivo
de atrair mais investimentos privados para a melhoria dos servicos. O Parana, como
outros estados, buscou se adequar a essas mudangas e promover parcerias publico-
privadas para expandir a cobertura e a qualidade dos servigcos de saneamento.

A partir dos dados histéricos acerca do saneamento basico do Parana, fica nitido
gue nas ultimas décadas, houve um aumento nos investimentos em saneamento
basico no Parana, ocorrendo melhoria da qualidade de vida da populacao e protecao
dos recursos naturais. Desde o periodo colonial, os programas de tratamento de dagua
e esgoto foram ampliados e modernizados, e medidas de conservacao ambiental
passaram a fazer parte das politicas de saneamento.

Vale ressaltar que a histéria do saneamento no Parana esta intimamente
ligada ao desenvolvimento socioecondmico do Estado e as mudancas nas politicas
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publicas ao longo do tempo. O governo estadual e as administracdées municipais
desempenharam papéis essenciais na promoc¢ao do saneamento basico e na
melhoria das condi¢des de vida da populacao paranaense.

2.3 OS BENEFICIOS DO SANEAMENTO BASICO

Ao estudar o saneamento basico fica evidente que no cerne dos principais
marcos o principio maior era o bem-estar das comunidades, a partir de uma série
de beneficios para a saude, meio ambiente e desenvolvimento social e econémico.
A intuicao basica das “teorias igualitaristas de oportunidades” € a de que as pessoas
devem ser compensadas por certas desigualdades nas quotas de recursos de que
dispdem para levar a risca planos de vida e realizar o que valorizam.

A sociedade deve recompensar seus membros por desigualdades pelas quais
estes nao podem ser responsabilizados e que terminam causando “resultados
pobres” (Sen, 2000). Assim, a abordagem baseada nas oportunidades defende que
uma sociedade justa seria aquela em que ha plena igualdade de acesso a bens e
servicos basicos necessarios para o desenvolvimento de cada individuo, e nao aquela
em que ha igualdade de resultados.

Macedo e Schuntzemberger (2016, p. 298) apontam que os efeitos do
saneamento basico sobre o desenvolvimento econdmico e humano sao diversos,
entre 0s quais se incluem os ganhos de produtividade das pessoas. Um trabalhador
saudavel produz mais; logo, aufere um rendimento maior. Além disso, o saneamento
também qualifica o territdério tanto para a moradia quanto para as atividades
econdmicas. Especificamente podemos classificar os beneficios do saneamento
basico em:

a) Melhoria da Saude Publica: O saneamento bdasico adequado reduz
significativamente a propagacao de doencas transmitidas pela agua e pelo esgoto,
como diarreia, colera, hepatite A e febre tifoide. Isso resulta em menor mortalidade
infantil e melhor qualidade de vida para a populagao;

b) Aumento da Expectativa de Vida: A reducao da incidéncia de doencas
relacionadas a falta de saneamento basico contribui para um aumento na expectativa
de vida da populacao, principalmente entre criancas e idosos;

c) Reducao da Poluicao Ambiental: O tratamento adequado de esgoto e a
gestao de residuos solidos ajuda a prevenir a contaminagao de rios, lagos e lengois
freaticos, protegendo a biodiversidade aquatica e evitando a degradacao ambiental;

d) Promocao da Higiene Pessoal: O acesso a instalagdes sanitarias adequadas

e agua limpa facilitam a higiene pessoal, incluem a incidéncia de infeccdes e
melhoram a dignidade humana;

e) Desenvolvimento Econdmico: O saneamento basico melhorou a qualidade
de vida e a saude da populagao, reduzindo os custos com cuidados de saude. Além
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disso, 0 acesso a agua potavel e asinstalacdes sanitarias adequadas € essencial para a
produtividade e o desenvolvimento econdmico, pois ajuda a prevenir a incapacidade
e a auséncia de trabalho devido a doencas;

f) Valorizacdo Imobiliaria: Areas com infraestrutura de saneamento adequadas
tendem a ter propriedades mais valorizadas, o que pode incentivar investimentos
no setor imobilidrio e gerar receitas para as autoridades locais;

9g) Reducao da Poluicao do Ar: A gestao adequada de residuos solidos, incluindo
a coleta e a disposicao final corretas, reduz a queima a céu aberto, o que contribui
para a qualidade do ar e a salde respiratoria;

h) Resiliéncia a Desastres Naturais: Sistemas de saneamento bem planejados e
construidos podem ajudar na prevenc¢ao de inundag¢des e minimizar os impactos de
desastres naturais, como enchentes;

i) Melhoria na Educacao: O acesso as instalagdes sanitarias adequadas nas
escolas contribui para um ambiente de aprendizagem mais saudavel, incentivando
a frequéncia escolar e o desempenho académico das criangas;

J) Reducao da Pobreza: O saneamento basico € um componente essencial na
luta contra a pobreza, pois melhora as condi¢cdes de vida das comunidades mais
vulneraveis, aliviando a carga de doencgas e abrindo oportunidades econémicas.

O saneamento basico desempenha um papel crucial na promocao da saude,
Nna protecao do meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel das comunidades.
Investirem infraestrutura de saneamento é um investimento nofuturo e na qualidade
de vida das geracdes presentes e futuras.

2.4 DOENCAS DECORRENTES DE SANEAMENTO PRECARIO

O estudo realizado por Macedo e Schuntzemberger (2016) cita que em 2009 o
DataSus registrou:

mais de 462 mil internagcdes por infecgcdes gastrintestinais em todo o
pais. Cerca de 206 mil foram classificadas pelos médicos como diarreia e
gastrenterite de origem infecciosa presumivel, e pouco mais de 10 mil casos,
como shiguelose, amebiase ou cdlera, e, ainda, 246 mil foram registrados
como outras doencgas infecciosas intestinais. Quanto a faixa etaria, 251
mil internacdes eram de criancas e jovens até 14 anos, um grupo etario
em que esse tipo de doencga € particularmente mais perigoso. (Macedo e
Schuntzemberger, 2016, p. 299).

A falta de saneamento basico adequado esta associada a uma série de doencgas
que podem ser transmitidas pela agua contaminada, pela exposicao a residuos
solidos nao tratados e pela falta de higiene pessoal. Algumas das principais doencas
decorrentes de problemas de saneamento basico incluem:

a) Diarreia: E uma das principais doencas associadas a falta de saneamento.
E frequentemente causada pela ingestdo de dgua contaminada com patdgenos,
como bactérias, virus e parasitas. A diarreia pode ser grave e levar a desidratacao,
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sendo particularmente perigosa para criancas pequenas, sendo uma das principais
causas de morte em todo o mundo;

b) Coélera: E uma doenca infecciosa grave causada pela bactéria Vibrio
cholerae. Ela se propaga principalmente através da ingestao de agua ou alimentos
contaminados. A falta de acesso a agua potavel e sistemas de esgoto adequados
aumenta o risco de surtos de cdlera;

c) Hepatite A: E uma doenca viral que afeta o figado e é transmitida através da
ingestao de agua ou alimentos contaminados com fezes de uma pessoa infectada.
A falta de saneamento adequado aumenta o risco de propagagao da hepatite A;

d) Febre tiféide: E causada pela bactéria Salmonella typhi e é transmitida
através da ingestao de agua ou alimentos contaminados. A falta de tratamento de
esgoto e 0 acesso precario a agua limpa podem facilitar a propagacao da doencga;

e) Verminoses: Infeccdes parasitarias, como as causadas por vermes intestinais
(helmintos), sao comuns em areas com saneamento deficiente. A exposicao a agua
contaminada e ao solo contaminado pode levar a infecgdes parasitarias, afetando o
sistema gastrointestinal e causando problemas de saude especificos. Sdo causadas
pela ingestao de agua ou alimentos contaminados com ovos ou larvas de parasitas;

f) Doencas Respiratdrias: A falta de saneamento também pode contribuir para
a propagacao de doencas respiratorias devido a queima concentrada de residuos
solidos, pois a poluicao do ar devido a praticas de disposi¢ao restritas de residuos
pode prejudicar a qualidade do ar, aumentando o risco de infeccdes respiratorias
provocando bronquites e infecgcdes pulmonares;

g) Doencas de Pele e Infecgdes Cutaneas: A falta de acesso a instalagdes
sanitarias adequadas pode resultar em falta de higiene pessoal e contribuir para
doencas da pele, como infeccdes por fungos e dermatites e propagacao de doencas
infecciosas entre as pessoas;

h) Esquistossomose: Esta € uma doenca parasitaria transmitida por caramujos
de agua doce contaminados com larvas de parasitas. Esta doenca parasitaria
é transmitida por vermes encontrados em agua doce contaminada, onde os
hospedeiros humanos entram em contato com os estagios larvais do parasita
durante atividades aquaticas;

i) Poliomielite: Embora a poliomielite esteja quase erradicada em muitas partes
do mundo devido as campanhas de vacinagao, ainda € uma preocupacao em areas

com falta de saneamento, pois o virus pode se espalhar pela agua contaminada;

J) Infeccdesgastrointestinais: Além dadiarreia, outrasinfecgdes gastrointestinais,
como a salmonelose e a giardiase, podem ser transmitidas por meio da ingestao de
alimentos ou dagua contaminada devido a falta de saneamento.
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Sen (2000) destaca que um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é
vitima de varias formas de privacao de liberdade. Entre os diversos fatores que privam
a liberdade dos individuos, esta a falta de saneamento basico ou a agua tratada,
que, com frequéncia, leva as pessoas a morte prematura. O autor deixa implicito que
0 saneamento basico e o fornecimento de agua tratada sdo uma das oportunidades
sociais que podem servir de instrumento para o alcance da liberdade substantiva.

Na 6ticade Sen (2000),que considera o saneamento comoum dos instrumentos
de ampliagao das liberdades sociais, a auséncia de alguns servicos basicos, incluindo
0 saneamento, Nos primeiros anos de vida dificulta que o individuo desempenhe
seu papel socioecondmico quando adulto.

MacedoeSchuntzemberger (2016, p.299) estudaramarelacaodosinvestimentos
em saneamento e ampliagao das liberdades substantivas dos individuos. No estudo,
0s autores chamam a atencao para o fato de a desigualdade ser ainda maior nas
areas rurais, as quais sao, por si, promotoras de desigualdade face as areas urbanas.
Os autores mencionam que “a populacao rural €, em geral, constituida por individuos
de baixa renda, com padrdes culturais distintos dos urbanos e, em sua maioria, com
baixo poder de exercer sua cidadania. Aqueles que vivem em areas rurais tendem a
ter menos acesso a servicos de saude, educacao e infraestrutura.”

Estudos como os de Cvjetanovic (1986), Esrey e Habicht (1986), Heller (1998) e
Huttly (1990) indicam que as variaveis mais utilizadas para expressar as condi¢cdes de
saneamento sao: abastecimento de agua potavel, a infraestrutura de esgotamento
sanitario, a coleta e o destino apropriado de residuos solidos. Cavinatto e Paganini
(2007) defendem que a auséncia de esgotamento sanitario e o despejo de dejetos
em valas provocam danos e contaminacao da vegetacao, do solo, do lencol freatico,
do corpo receptor, da populacao dos produtos vegetais € animais. Na otica destes
autores, a disposicao dos excretos deve ser uma das primeiras medidas a serem
tomadas para ter um ambiente saudavel.

Teixeira, et al. (2014) estudaram o saneamento basico no Brasil para o periodo de
2001 a 2009. O estudo constatou que os obitos resultantes de doencas relacionadas
ao saneamento basico inadequado corresponderam, em meédia, a 13.449 mortes
por ano, e a média anual de casos doencas relacionadas ao saneamento basico
inadequado foide 466.351 casos,com uma despesa de R$30.428.324,92 em consultas
médicas nesse periodo. Identificaram que a média anual de internacao foi 758.750
casos, decorrente das deficiéncias do saneamento basico, com uma despesa total
de R$ 2.111.567.634,61 no periodo, o que representou 2,84% das despesas total com
consultas médicas e internacdes hospitalares do Sistema Unico de Saude nesse
intervalo de tempo.
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3 METODO

A area geografica de estudo foi o Estado do Parana. A populacao estudada,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2022), compreende a
populacao paranaense que chegou a 11,4 milhdes de pessoas. O estudo pressupde
gue o saneamento basico quando estruturado e ofertado de forma ampla e
adequada influencia positivamente na saude da populacao. Por outro lado, apesar
de todos os avancos da ciéncia e medicina, ainda existem doengas que poderiam
ser erradicadas com a universalizacao adequada do saneamento basico.

O periodo analisado foi de 10 anos, de 2013 a 2022, esse periodo foi escolhido
por abranger os anos entre Censo Demografico do IBGE. Os dados foram obtidos do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), e do conjunto
de indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
mantido pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

O estudo epidemioldgico das doencas relacionadas ao saneamento basico
inadequado teve dois grupos de analises: o primeiro diz respeito a mortalidade a
partir das declaracdes de obitos. O segundo diz respeito a morbidade relacionada
aos casos de doencas de notificacao compulsdrias e de autorizagcao para internagcdes
hospitalares devido as doencgas relacionadas ao saneamento basico inadequado.

As doencas listadas na 10? revisao da Classificacao Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), que guardam relagao com o
saneamento sao: colera, febres tiféides e paratifdide, shiguelose, amebiase, diarreia e
gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras doencas infecciosas intestinais
e Esquistossomose.

Os dados de investimentos por unidade da Federagcao foram extraidos do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), “série histdrica”, com
os seguintes filtros: Ano de referéncia “2012 a 2021"; Abrangéncia “regional”; Tipo
de servicos “todos”; Natureza Juridica “Todos”; Regiao “todos”; Estado “todos”;
prestadores “todos”; Familia de Informacdes “informacdes financeiras”; Informacdes
e Indicadores “todos”.

A Unica empresa privada no Estado do Parana, no periodo analisado, prestava
0S servicos ao Municipio de Paranagua, que até 2016 tinha os servicos na modalidade
de autarquia e em 2017 passou a ser empresa privada. Por ser um periodo diferente
dos demais, ndao sera analisado para este estudo. Cabe destacar que Paranagua
possui aproximadamente 1,17% da popula¢cao do Estado e no periodo analisado para
este estudo os investimentos no Municipio representaram aproximadamente 3,57%
do volume total de investimentos realizados em saneamento basico no Parana.
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4 DISCUSSAO

Para o grupo de obitos por unidade da Federacao e ano de atendimento, as
informacdes foram extraidas por categoria “Morbidade Hospitalar SUS - por local
de residéncia — Brasil”, para as doencas relacionadas em Morbidade CID-10: Cdlera,
febres tiféides e paratiféide, Shiguelose, Amebiase, Diarreia e gastroenterite origem
infecciosa presumivel, outras doencas infecciosas intestinais e Esquistossomose.

Tabela 1 - Internagées por Unidade da Federacgéao, periodo: 2013-2022

UF 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL
Rondénia 4430 4898 3773 3629 3297 3443 3229 1695 1890 2048  32.481
Acre 2733 2408 1440 1509 953 970 870 532 734 557 12.858
Amazonas 5224 4913 4650 4612 3860 3639 4117 3212 4301 4627  43.500
Roraima 699 898 520 740 523 627 734 358 507 403 6.039
Para 43788 43446 34100 37058 29180 27.820 26447 17219 15933 15839  292.694
Amapa 887 T4t 466 439 611 673 74 422 505 433 5975
Tocantins 3563 3048 1844 2250 1723 1618 1.518 965 825 861 18.394
Maranhao 49521 47608 42725 47453 42064 42727 36166 25796 25545 27.575 388.848
Piaui 19189 17188  13.605 14766  1.456 9742  8.881 5524 5932 4899 11557
Ceara 21648 17.455 13.487 16.445 14277 13736 13793 7167 6307 8477  133.326
sgoh?;ft';de 10.509 6309 5369 4920 3860 3335 2853 1.691 1.253 1787 42119
Paraiba 13170 10220 8540 8290 7218 5658 4444 2970 2609 3168 66.461
Pernambuco 15451  11.078 8.066 8362 8194 6518 7421 4390 4579 4316  79.055
Alagoas 8617 6427 4755 4516 4995 3205 3485 2063 1570 1193 4.072
Sergipe 1615 1565 1145 1190 1737 1285 1621 823 754 1.025 12.835
Bahia 48744 40033 32585 25.842 22008 19706 19253 1.638 9178 9283 240185
Minas Gerais  17.654 21538 16130 17088 14.388 13508 13972 7.540 7006 8388  138.08l
g;’ﬁgf" 4996 5264 3985 4675 3685 3949 3664 1802 1978 2018  36.285
Jp;?qgifo 5587 5895 4201 4185 3434 3707 4147 3381 3288 523 43242
S&o Paulo 19.084 21140 18195 17.898 15659 15184 14939 8372 7670 8990  147.988
Parana 15912 15435  12.875 13574 11915 10525 10249 6577 5540 6145  109.824
?:Zrt‘;fma 6200 6811 6937  7.884 7397 7156  6.856 3433 2646 3146 59.061
Sgosirla”de 1N.078  M.692 10173 9637 8027 7496 7521 4508 4194 4955 79992

Mato Grosso 350z 3405 3289 3487 2730 2967 2932 1639 1.805 1904 28.047

do Sul

Mato Grosso 5.471 5.556 4.202 4.541 3.797 3.699 3.639 1.931 2132 2.488 37705
Goias 12.992 11.999 8.076 8.426 6.954 5.825 6.823 3.570 3.414 3.563 72.313
Eejzcg::l 1.322 1.264 1.026 1.864 1.344 1.936 2.578 1.415 1.800 1.933 16.633

TOTAL 353.687 328.237 266.159 275.280 235.286 220.654 212.866 130.633 123.895 135.252 2.296.570

Fonte: DataSus (2023)

A Tabela 1 apresenta a quantidade de doencas relacionadas na CID-10: Cdlera,
Febres tiféide e paratiféide, Shiguelose, Amebiase, Diarreia e gastroenterite origem
infecciosa presumivel, outras doencas infecciosas intestinais, Esquistossomose, por
ano e Unidade da Federacao.
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Inicialmente, em relagcao ao estudo da mortalidade no Brasil existem, no dizer
de Carvalho (1997), dois pontos importantes a serem considerados: a) ha grande
subnotificacao de 6bitos; b) ha acentuado numero de obitos que tem como causa
basica, registrada nos atestados de obitos, sinais e sintomas mal definidos.

Oso6bitos porunidade da Federagao na CID-10: Cdlera, febrestifoide e paratifdide,
Shiguelose, Amebiase, Diarréia e gastroenterite origem infecciosa presumivel, outras
doencas infecciosas intestinais e Esquistossomose.

Tabela 2 - Obitos por Unidade da Federacio, periodo:2013-2022

L__ur | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ToTAL ]
7 17 8 7 13 14 14 n 8 n3

Rondonia 14
Acre 12 9 16 9 12 7 4 4 5 2 80
Amazonas 18 19 23 18 36 32 27 29 34 46 284
Roraima 10 9 3 14 2 14 16 6 7 7 98
Para 105 94 76 69 78 94 95 72 72 a1 851
Amapa 1 10 8 2 8 1 8 1 2 2 55
Tocantins 19 6 7 10 13 14 15 8 9 9 m
Maranhao 92 73 87 82 74 94 o8 51 58 71 787
Piauf 58 52 50 4 44 50 50 39 24 48 459
Ceara 138 122 124 139 136 123 159 71 77 102 1195
zioc’l\logftgde 47 32 28 37 32 31 32 18 19 23 303
Paraiba 71 48 62 E6 7 65 75 58 44 53 615
Pernambuco 176 108 89 102 m 73 179 193 186 122 1.343
Alagoas 101 53 39 62 77 47 53 32 21 25 51
Sergipe 24 19 27 25 27 20 37 18 16 9 223
Bahia 342 262 320 252 274 226 256 187 130 139 2.413
Minas Gerais 197 203 193 180 198 208 229 163 145 161 1.894
gzﬁir;to 3 42 25 3 29 24 33 25 3 3 303
JR;?‘S]?O 52 46 56 48 41 52 50 31 27 4 446
S0 Paulo 249 276 266 303 274 274 272 198 173 220 2,516
Parana 82 80 75 108 83 69 72 46 54 56 735
gz?sfina 74 69 71 55 74 71 89 61 72 59 704
Sgosirla”de 142 163 151 182 142 156 140 101 82 102 1378
g’fts%frosso 28 31 36 37 23 43 25 16 3 21 300
Mato Grosso 20 32 27 26 28 22 19 18 20 17 233
Goias 57 35 48 41 40 30 53 33 31 34 403
E;S;grt; 9 14 6 15 6 n 15 7 7 7 99
TOTAL 2179 1914 1930 1.962 1.950 1.864 2115 1500 1.388  1.506 18.452

Fonte: DataSus (2023)

Para a analise dos investimentos, os dados sdo obtidos de bases oficiais do
SNIS sobre investimentos no ambito da prestacao regional, sendo sistematizados os
aportes para os componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
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entre 2012 e 2021, atualizados monetariamente pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Tabela 3 - Investimentos por prestador regional (R$ x 1000.000)

UNIDADE DA
FEDERACAO mm 2014 mm 2017 mmmm TOTAL

Rondénia 159,9 32,4 291 n7 1,2 1239 54,7 10,0 7109
Acre 36,9 44,9 34)] 21,5 33,8 59,4 70,7 25,5 11,7 5,1 354,
Amazonas 09 27 13 06 0.8 05 03 02 05 17 10,1
Roraima 149,7 1731 83,0 58,4 773 844 64,5 36,3 42]] 82 958,7
Para 16,0 156,6 1797 841 149,6 72,4 79,9 1635 3631 2058 16458
Amapé 34,6 38]] 2,84 39 0,0 3,65 6,3 15 21,9 56 166,6
Tocantins 1206 1492 2029 3127 1556 1046 1411 190,5 1744 2903 19569
Maranhao 21,4 1797 1576  126,0 18,0 17,9 109,6 44,8 29,5 437 9717
Piaui 100,6 1046 1019 477 217 50,4 16,3 14,0 16,9 38,5 583,3
Ceard 3846 3353 3938 3229 2076 2319 215,2 2738 2952 3867  3.4817
SLONG;ft';de 15,4 1861 2149 2309 1788 156,3 3454  1.823.8 1574 2442 37473
Paraiba 769 2368 1293 80,0 2461 872 230, 2239 1392 1604 16542
Pernambuco 6938 12622 11204 8245 6753 8370 8235 871,35 7285 9064 94392
Alagoas 72 19,9 39,4 120,8 115,9 475 72,6 28,3 29,9 9] 503,5
Sergipe 1345 142,3 221,8 204 156,2 152,8 96,9 1807 1819 2040  1.846,0
Bahia 11272 9440 9102 8574 6734 5714 6843 6216 7465 10149 91248
Minas Gerais  1.260,2 12517 11492 15303 5956 7385 9323 6943 5871 1141  10.993,6
Espirito Santo  534,8 5869 3869 2811 3140 3185 322]] 2943 3048 4248 43623
RiodeJaneiro 4942  360,5 10244 5842 6576 4058 4485 1462 945 3258 51M,7
S&0 Paulo 44104 46167 5150,6 52492 52825 43421 52004 6.081,3 50380 54843 555233
Parana 8210 13372 1530,5 11987 1003 11285 12824 12324 10653 14530 12.657,0
(S:Z?;fma 186,7 1971 2940 4703 3279 3184 2967 2611 4323 2776 32464
Sgosﬂande 3956 3666 4478 4098 396 4129 4016 3707 4269 4759 44308
g":;%f'osso 96,9 138,8 2320 1280 1883 1349 152,3 2436 879 1454 16547
Goias 5875 7355 9470 6076 547 3014 5430 4686 5028 5192  6.3371
E;Sdtgrt; 2360 2688 2652 1955 2487 4095 343 3227 2781 1836  3.0159

TOTAL 12.221,9 13.867,5 15.275,3 13.961,9 12.390,2 11.211,2 12.933,8 14.624,9 11.765,5 13.938,5 144.487,9

Fonte: SNIS (2023)

O volume de investimentos atualizados pelo IPCA em 31 de dezembro de 2021,
resultou no total investido de R$ 144,5 bilhdes no periodo observado de 2012 a 2021,
considerando a populagao calculada no ultimo censo do IBGE, o montante investido
equivale a aproximadamente R$ 64,70 por habitante ao ano.

Além dos investimentos realizados pelo prestador de servico regional (Sanepar),
sob a natureza juridica “empresa de economia mista’, cujo universo é de 345
municipios atendidos, o SNIS consolida as informacdes de prestadores de servicos
com as seguintes naturezas: 38 municipios atendidos por autarquias, 15 municipios
atendidos por empresas de administracao publica direta e 1T municipio atendido
por empresa privada. Em conjunto, as diferentes naturezas juridicas realizaram
0s seguintes investimentos: que em conjunto figuram a seguinte distribuicao de
investimentos:
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Tabela 4 - Investimentos total por natureza juridica (R$ x 1.000.000)

| [ Economamista | AUTARQUIA | ADM.PUBLICADIRETA |
| ano | Ac. | Esc. | out. | susT. | Ac. | Esc.| out. |susT.| Ac. | Esc.| out. |susT|

2012 375,1 4327 13,3 821,1 4,9 8,6 0,6 14,2 7,0 10,3 0,1 17,3
2013 591,9 6141 1311 1.337,2 2,5 91 1,5 13,1 11 0,8 0,0 19
2014 6554 750,8 1243  1.530,5 58 14,2 1,7 21,7 0,9 0,3 0,2 1,2
2015 4529 6736 72,1 1.198,7 59 1,7 1,6 93 0,6 0,3 11 0,9
2016 356,8 5875 67,0 1.011,3 3,8 39 2,2 9,9 2,4 = 0,7 2,4
2017 450,6 5537 124,2 1128,5 &S 11 1,6 59 0,1 = 0,1 0,1
2018 5592 520,7 2025 12824 6,2 2,2 2,0 10,4 0,2 = 0,1 0,2
2019 551,7 5450 1358 1.232,4 9,9 54 29 18,2 0,8 0,1 0,0 0,9
2020 543,8 4828 38,7 1.065,3 1,1 7,6 50 23,8 0,5 = = 0,5
2021 676,5 6564 120,0 14530 79 o9 4,7 22,4 2,2 0,3 = 2,5

TOTAL 5.214,0 5.817,3 1.029,1 12.060,5 61,2 63,8 23,7 148,8 15,8 12,0 2,3 27,8

Fonte: SNIS (2023)

Os dados da Tabela 4 evidenciam o volume anual de investimentos em
saneamento basico, agua-esgoto-outros, no Estado do Parana. Osvalores atualizados
pelo IPCA indicam que a média de investimentos em saneamento no Parana foi de
aproximadamente R$ 1,26 bilhdo ao ano, no intervalo 2012 a 2021.

4] INVESTIMENTO EM SANEAMENTO E A SAUDE PUBLICA DO PARANA

Os investimentos apresentados na Tabela 4, quando analisados por natureza
juridica e segmentando em agua e esgoto, apresentam a seguinte distribuicao:

Tabela 5 - Investimentos realizados e atualizados por IPCA (R$ x 1000)

NATUREZA
JURIDICA mm 2014 mm 2017 mmmm

Autarquia 13.562 11.569 20.000 7.638 7.678 4.347 8.417 15.297 18.783 17.747
ﬁi(?g;épub. 17.326 1.908 1170 914 2.353 100 206 864 483 2.496
Economia

Mista 807.761 1.206.078 1.406.215 1126.544 944312 1.004.340 1.079.871 1.096.627 1.026.634 1.332.972

Fonte: adaptado do SNIS (2023)

Ao longo do periodo analisado foi investido no Parand o montante de R$ 11,60
bilndes sendo que destes as autarquias investiram R$ 125,04 milhdes, administracao
publica direta R$ 27,82 milhdes e economia mista R$ 11,03 bilhdes.

A morbidade hospitalar do SUS, por local de residéncia, no Parana, registrou os
seguintes obitos por municipio e ano de processamento, segundo naturezas juridicas:

Tabela 6 - NuUumero de ébitos no Parana

NATUREZA
3 3 3 7 6 4 4 o 1 36

Autarquia 5

sl . 3 2 2 2 3 1 0 1 0 2 16
direta

Economia 91 80 74 63 93 74 71 70 44 50 710
Mista

Fonte: DataSus (2023)

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 43, 45-69, jan./mar. 2024



Impactos dos investimentos em saneamento basico no Parana sobre a saude publica no periodo 2012 a 2021

Considerando que Paranagua teve no periodo nove o6bitos, no periodo
observado foram registrados 771 6bitos. Em média ocorreram 71 6bitos por motivos
de doencgas decorrentes de saneamento basico.

A morbidade hospitalar do SUS, por local de residéncia, no Parana registrou as
seguintes internagdes por municipio e ano de processamento, segundo naturezas
juridicas:

Tabela 7 - Numero de interna¢des no Parana

NATUREZA

Autarquia 604.058 1.789 1.302  1.095 9.249
Adm.

publica 94.372 479 562 564 431 380 296 287 208 137 24 3.468
direta

Economia

Ml 10.598.949 18.565 13.851 14.068 11438 12219 10.449 9.674  9.512 6100 4932 110.808

Fonte: DataSus (2023)

Considerando que Paranagua teve no periodo 619 casos, no periodo observado
foram registradas 124.143 internacdes, uma média de 12.414 internacdes por ano.

5 RESULTADOS

Ao longo deste estudo procuramos evidenciar que relagdao entre os
investimentos em saneamento basico e o numero de internacdes € um tema
importante, pois 0 saneamento basico tem um impacto significativo na saude
publica. No entanto, € importante observar que essa relagcao pode ser complexa
e envolve varios fatores, além do saneamento basico, que afetam as taxas de
internacoes e obitos.

Investimentos em saneamento basico, como a construcao de sistemas de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto, podem melhorar a qualidade da
agua, reduzir as doencas transmitidas pela agua e melhorar as condi¢cdes de higiene,
O que pode levar a uma reducao nas taxas de internacdes e obitos por doencas
relacionadas a agua e ao saneamento inadequado.

No entanto, outros fatores também desempenham um papel importante
nas taxas de internacdes e Obitos, como o acesso aos servicos de saude, o nivel
socioecondmico da populacdo, o acesso a educagao em saude, a qualidade da
assisténcia médica, entre outros.

Para analisar essa relacao, € necessario conduzir estudos epidemiolégicos e de
saude publica que levem em consideracao todos esses fatores e utilizemn métodos
estatisticos adequados. Além disso, é importante considerar dados especificos do
Parana e as politicas de saneamento e saude locais.
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Contudo, para avaliar se ha indicativos de relagcao entre os investimentos
realizados em saneamento basico no estado do Parana com as internacdes e dos
Obitos relacionados a salde, observamos o volume dos investimentos com o ndmero
de internacgdes e 6bitos, mas reiteramos que essa relacao é influenciada por varios
fatores, e as analises previstas sdo previstas para compreender completamente essa
dindmica em uma determinada regiao.

Tabela 8 - Investimentos em saneamento basico e saide no Parana

Internacdes 15.912 15.435 12.875 13.574 1.915 10.525  10.249 6.577 5.540 6.145 108.747
Investimentos 1337 1531 199 mon n29 1282 1232 1065 1453 11.239
Obitos 82 80 75 108 83 69 72 46 54 56 725

Fonte: DataSus e SNIS (2023)

A partir dos dados da Tabela 4 avaliamos a relacao das variaveis volume

de investimentos e o numero de internacdes, conforme grafico de dispersao
“bidimensional”.

Figura 1 - Investimentos em Saneamento e Internagdes
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Fonte: SNIS (2023)

Da analise do plano cartesiano, figura 1, € possivel inferir que existe correlacdes
entre as variaveis. O grafico de dispersao indica uma tendéncia de relagao inversa
entre o volume de investimentos e o nUmero de internacoes.

O grafico abaixo indica a relacao das variaveis volume de investimentos em
saneamento basico e o numero de 6bitos.
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Figura 2 - Investimentos em Saneamento e o nimero de ébitos
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Fonte: autor

De forma analoga a relagao dos investimentos em saneamento basico, para a
analise do volume de investimentos comparado com o numero de 6bitos, também
verifica-se uma relacao negativa, isto €, indicando que pode existir uma relacao de
causalidade.

A Figura 1 apresenta a relagao entre o (%) de municipios atendidos e o (%) de
investimentos realizados por natureza juridica.

Figura 3 - Participag¢do dos Investimentos e Mun. Atendidos (%)
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Fonte: autor

A Figura 1 mostra a participacao por natureza juridica dos prestadores de
servicos no ambito do Estado do Parana. Da figura observamos que a natureza de
economia mista possui em sua carteira de clientes 86,5% dos municipios e investiu
95,3% do total ao longo de 2012 a 2021, enquanto a natureza autarquia possui 9,5%
dos municipios em sua carteira e investiu 1,18%, com desempenho semelhante, a
administracao publica direta possui 3,8% dos municipios em sua carteira e investiu
0,02%. Ja a natureza de empresa privada possui 0,3% dos municipios em sua carteira
e investiu 3,3% dos investimentos totais no periodo analisado.
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51 ARELACAO DOS INVESTIMENTOS E A SAUDE POR NATUREZA JURIDICA

Investir em saneamento e saude publica é crucial para garantir o bem-estar e a
qualidade de vida da populacao, indiferente do prestador da natureza do prestador de
servico, a relacao entre saneamento e salde € direta, pois a falta de acesso a agua potavel,
saneamento basico adequado e higiene precaria pode levar a uma série de problemas
de saude. A Figura 3 ilustra os investimentos realizados no Estado no periodo 2012 a 2021.

Figura 4 - Investimento por natureza juridica
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Fonte: autor

A Figura 4 mostra um comportamento de investimentos bastante semelhante
entre a natureza de economia mista (Sanepar) e autarquias, exceto a partir de 2020,
quando a economia mista deu um sinal de elevagcao no volume de investimentos.
O Parana possui apenas um municipio com prestacao de servico de saneamento
basico privado, Paranagua, que teve um salto no volume de investimento a partir de
2017, quando o servico foi privatizado.

Nos Ultimos cinco anos de prestacao de servicos de saneamento basico, o
sistemna Municipal de saneamento de Paranagud investiu em média R$ 309,17
por habitantes, e nos cinco anos seguintes, Ultimos dados do SNIS, apontou que o
prestador privado investiu em média R$ 258,36 por habitante.

Tabela 9 - Investimento médio anua

NATUREZA

Autarquia  604.058 2245 19]5 331 1265 1271 72 13,93 2532 3100 29,38 20,70
ﬁic:g;ép“b' 94.372 183,50 2022 12,40 968 2493 106 218 915 512 2645 29,48
Erfi;’?aom'a 10.598.949 76,21 M379 132,67 10629 89,09 9476 101,88 103,47 96,86 12576 104,80

Fonte: Adaptado do SNIS (2023) e IBGE (2023)
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A Tabela 7 apresenta os dados de prestacao de servicos de saneamento basico
a 98,73% da populagcao do Estado. Sendo que 92,62% da populacao recebeu em
média R$ 104,80 investido por habitante, enquanto 6,10% da populacdo recebeu em
média R$ 25,09.

A Tabela 8 mostra que 95,11% dos investimentos no Estado do Parana foram
concentrados para 92,62%. Enquanto 0,82% da populagcao recebeu apenas 0,24%, e
outra parcela de 5,28% da populacao recebeu 1,08% dos investimentos.

Tabela 10 - Investimentos e a saude publica

NATUREZA
JURIDICA POPULAGAO - INVESTIMENTOS - OBITOS - INTERNACOES -

Autarquia 604.058 5,28% 125.040 1,08% 47% 9.249 7,45%
Adm.
publica 94.372 0,82% 27.819 0,24% 16 21% 3.468 279%
direta
rETfizPaom'a 10.598.949 92,62% 11.031.354 9511% 710 92,1% 110.808 89,26%

Fonte: Adaptado do SNIS (2023), DataSus e IBGE (2023)

Os dados mostram que o investimento no Parand € bastante heterogéneo
entre as diferentes naturezas juridicas, ao longo do periodo estudado o volume de
investimento infraestrutura também oscila de forma diferente. A natureza autarquica
teve em 2017 o menor volume de investimentos, 34,77%, em relacao a sua média no
intervalo de 10 anos. A administragao publica direta teve em 2017 o equivalente a
3,60% da sua média no intervalo de 10 anos. A economia mista teve em 2012 o menor
volume de investimento, 73,22%, em relacao a sua média no periodo estudado.

Figura 5 - Relacdo dos investimentos x saude publica
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Fonte: autor

A Figura 5 indica que ha relacao entre o volume de investimentos e numero de
Obitos e numero de internagdes decorrentes de saneamento precario. A natureza
“economiamista” prestaservicosa92,62% da populacaodo Estado,contudoonumero
de Obitos na area de atuagao € de 92,09% e responde por 89,26% das internagdes no
Parana, ambos indicadores inferiores a populacao atendida. A natureza “autarquia”
presta servicos a 5,28% da populacao do Estado, contudo o numero de obitos na
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area de atuacao é de 4,67% e responde por 7,45% das internacdes no Parana, sendo
gue o percentual de internacdes é superior ao percentual da populacao atendida. Ja
a natureza “administracao publica direta” presta servicos a 0,82% da populagcao do
Estado, e o nUmero de obitos na area de atuacgao é de 2,08% e responde por 2,79%
das internacdes no Estado, ambos indicadores sao superiores a populacao atendida.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A histdria do saneamento basico reflete uma evolucao do entendimento da
importancia doacesso a agua limpa e ao tratamento de esgoto para a saude e o bem-
estar da sociedade. Apesar dos avancgos recentes, ainda existem desafios globais
para garantir que todos tenham acesso a condi¢cdes de saneamento adequadas.

Ahistériadosaneamento no Brasil reflete a evolucao dos desafios e esforcos para
melhorar as condicdes de vida da populagao, bem como a busca pela universalizagao
dos servicos de agua e esgoto em todo o pais. O Marco Legal do Saneamento Basico
de 2020 representa um marco importante na busca por solucdes para os problemas
persistentes de saneamento no Brasil.

Apesar dos avancos, o Brasil ainda enfrenta desafios graves em termos de
acesso universal aos servicos de agua e esgoto, especialmente em areas rurais e
periféricas. Os desafios incluem a falta de recursos financeiros, a gestao ineficiente
dos servicos, a infraestrutura envelhecida e questdes ambientais relacionadas ao
tratamento de esgoto.

O progresso no saneamento basico pode variar significativamente entre
municipios e regides dentro do Estado do Parana, com algumas areas urbanas
desfrutando de infraestrutura mais avancada do que areas rurais e periféricas. A
melhoria continua do saneamento basico € um desafio constante que requer
investimentos, planejamento e gestao eficazes para atender as necessidades da
populacao e proteger o meio ambiente.

A falta de saneamento adequado estd relacionada com problemas de sadde
publica, incluindo doencas transmitidas pela agua e pela falta de acesso a instalacdes
sanitarias adequadas, muitas doencas podem ser prevenidas ou controladas por
meio de melhorias no saneamento basico, como abastecimento de agua potavel,
instalacdes sanitarias especificas e educacao em higiene. Portanto, investir em
saneamento € fundamental para a saude publica e a prevencao de doencas
transmitidas por falta de saneamento.

O Brasil estda comprometido em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, incluindo o Objetivo 6, que se concentra na agua limpa e saneamento
acessivel a todos. O Estado do Parana possui um dos principais indices de universalizagao
dos servicos a nivel da Federacao. Ao longo dos anos, também teve varios desafios, com
nmarcos importantes Na evolucao da prestacao dos servicos de saneamento basico.
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Ressaltamos que neste estudo foi realizado apenas uma analise grafica
bidimensional. Os graficos de dispersao sao ferramentas Uteis para identificar
visualmente possiveis correlacdes entre duas variaveis. No entanto, uma analise grafica
por si s6 nao fornece uma Mmedida quantitativa da observacao entre as variaveis. Para
quantificar a clareza, é necessario usar métodos estatisticos especificos.

Embora esta analise grafica bidimensional possa ajudar a identificar visualmente
possiveis correlacdes e padrdes entre as variaveis, € necessario realizar uma analise
estatistica,como:Coeficientede Correlacaode Pearsonquequantificaaforcaeadirecao
da relacao linear entre duas variaveis continuas; Analise de Regressao que quantifica
a relacao entre uma variavel dependente e uma ou mais variaveis independentes; a
Analise de Variancia (ANOVA) usada para determinar se ha diferencas significativas
nas médias de uma variavel dependente em grupos definidos por uma ou mais
variaveis independentes categdricas; Anadlise de Componentes Principais usada para
reduzir a dimensionalidade dos dados e identificar padrdes ou relagdes latentes entre
varias variaveis; Analise de Regressao Multipla que analisa a relagao entre uma variavel
dependente e varias varidveis independentes; Andlise de Séries Temporais que
trabalha com dados que variam ao longo do tempo; Analise de Correlagcao Candnica
usado para analisar a relagcao entre duas ou mais variaveis independentes e duas ou
mais variaveis dependentes; métodos de analise de redes que podem ser usados para
entender as relacdes entre diversas varidveis interconectadas.

A analise da correlacao entre duas variaveis nao € uma tarefa facil, a dificuldade
comeca no método a ser adotado, pois dependendo do método pode se chegar a
resultados diferentes. A escolha do método depende da natureza dos seus dados,
dos seus objetivos de pesquisa e das perguntas que vocé deseja responder. Em
mMuitos casos, uma abordagem combinada, utilizando varias técnicas, pode fornecer
uma visao mais completa da relagao entre as variaveis em estudo.

O estudo evidenciou a relagao negativa entre o volume de investimentos
em saneamento basico, numero de 6bitos e o nimero de internagdes. Em termos
percentuais, a economia mista investiu em proporcao superior aos percentuais
populacionais atendidos pelos seus servicos, na sua abrangéncia de atuagao. Quanto
a regularidade nos investimentos em saneamento basico, a administracao publica
direta no ano de 2017 investiu menos de 1% do seu investimento médio do intervalo
observado, enquanto o destaque ficou para a economia mista que em 2017 investiu
73,22% do seu volume médio investido no periodo de estudo e isto demonstra a
heterogeneidade nos investimentos, inclusive dentro da propria natureza juridica.

Os investimentos em saneamento podem ser realizados por meio de parcerias
publico-privadas, financiamento governamental direto, captagao de recursos
internacionais, entre outros meios. Sob o prisma da saude publica e qualidade
de vida, é fundamental que os governos e as autoridades locais priorizem esses

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 45-69, jan./mar. 2024

67




68

Joel de Jesus Macedo

investimentos para garantir que as comunidades tenham acesso a condi¢cdes de
vida saudaveis e seguras.

Como o objetivo era avaliar a correlagao entre as variaveis, entendemos que a
analise grafica bidimensional cumpriu o objetivo. Contudo, pela relevancia do tema
para a saude publica e qualidade de vida, recomendamos aprofundar com técnicas
mais rebuscadas, conforme aquelas apresentadas acima.
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PREJULGADO N° 32
PRESCRICAO PUNITIVA - CONTAS IRREGULARES

LISTAGEM
PROCESSO N° @ 622233/22
ASSUNTO : PREJULGADO
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 450/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. O reconhecimento da prescricdo no ambito deste
Tribunal de Contas enseja a extingao do processo com resolu¢cdao de mérito,
impedindo que se prossiga com o julgamento para efeito de inclusdo de
nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR)

O presente prejulgado, instaurado durante a Sessao Ordinaria por
videoconferéncia do Tribunal Pleno n° 27, realizada no dia 28 de setembro de 2022,
tem por objetivo verificar se a prescricao punitiva atinge o julgamento de mérito das
contas e se pode influenciar em relagado a inclusao de nomes na lista de gestores com
contas irregulares, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°113/05 (Lei Organica)2

Nos termos do art. 411 do Regimento Interno?, os autos foram encaminhados
para a manifestagcao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Por meio do Parecer n° 118/23 (peca 7), a Procuradora-Geral do Ministério
Publicojuntoao Tribunal de Contas apresentou um breve retrospecto sobre o parecer

—_

Conforme Informacao n° 20/22-STP (peca 2).

2 Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador
Geral junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretagcao de qualquer
norma juridica ou procedimento da administragcao, reconhecendo a importancia da matéria de direito e
de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma
prevista em Regimento Interno.

3 Art. 411. O incidente do prejulgado sera formalizado em autos apartados, mediante oficio encaminhado

pelo Presidente ao Relator designado, que determinarad sua autuagao e a manifestagcdao do Ministério

Publico junto ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, facultando-se ao Relator, preliminarmente, a remessa

do processo a unidade técnica competente para manifestacao, em igual prazo. (Redagcao dada pela

Resolucdo n° 2/2006)
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ministerial exarado nos autos N° 541093/17 (Prejulgado 26), mencionou a evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido sobre
o tema e discorreu sobre a natureza do instituto e os efeitos nas searas do direito civil,
penal e publico, defendendo que o transcurso do prazo prescricional impossibilita a
efetivacao do julgamento de contas por este Tribunal, descabendo eventual inclusao
do nome do gestor na lista de agentes com contas julgadas irregulares.

Ao final sugeriu a fixacao de prejulgado nos seguintes termos: “o transcurso
da prescricao quinguenal obsta o exercicio da pretensao de controle pelo Tribunal
de Contas, inviabilizando a imposi¢cao de quaisquer sancdes ou ressarcimento, bem
como o proprio julgamento de contas e, consequentemente, a inclusao do nome do
gestor em lista de agentes com contas irregulares”.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

O presente incidente tem por objetivo estabelecer se o reconhecimento da
prescricao impede o julgamento de mérito das contas e a inclusao de nomes na lista
de gestores com contas irregulares.

Por ocasiao da revisao do Prejulgado 26, em que se decidiu que o
reconhecimento da prescricao se estenderia as hipoteses de imputacao de débito,
além das multas e demais san¢des pessoais, ratificou-se o entendimento de que,
na auséncia de previsdo especifica sobre o tema no ambito deste Tribunal, seriam
aplicadas as normas de direito publico e, em relagcao as questdes processuais, as
normas do processo civil, aplicadas subsidiariamente, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 113/054.

Em relacdo a questao objeto do presente prejulgado, o Cédigo de Processo
Civil diz gue o reconhecimento da prescricao ou da decadéncia implica na resolucao
do mérito:

Art. 487. Havera resolu¢cao de mérito quando o juiz:
()
Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescrigao;
Tem-se,assim,que o reconhecimento da prescricao, de oficioou a requerimento,
ensejara decisao de mérito, sujeita ao transito em julgado apods o esgotamento dos

recursos.

Com efeito. A prescrigao constitui preliminar de mérito que impede o exame do
pedido que constitui objeto da demanda, revestindo-se a decisdao de definitividade.
A mesma situagao ocorre no processo penal e, em regra, nas demais matérias de
direito publico, que invariavelmente vém a ser submetidas ao juizo civel.

4 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no
ambito do Tribunal de Contas.
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Assim, com base na citada norma processual civil, de aplicacao subsidiaria,
entendo que, no ambito deste Tribunal de Contas, o reconhecimento da prescricao
das sanc¢des pessoais € de ressarcimento inviabiliza o prosseguimento do processo
e a conseguente inclusao de nomes na lista dos responsaveis por contas julgadas
irregulares.

Ainda que se prosseguisse com o julgamento, tal providéncia nao teria
efeito pratico, pois como bem destacou o érgao ministerial, o § 4°-A do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/1990, introduzido pela Lei Complementar n° 184/202],
afasta a inelegibilidade de gestores na hipdtese de contas julgadas irregulares sem
imputacao de débito.

Transcrevo elucidativo trecho do parecer ministerial:

Conformejadseassentou,aprescricdo,conquantoapresentedesdobramentos
notdveis naseara processual, refletindo,emtodos os sistemas, causa extintiva
do processo, é inegavelmente instituto de direito material. Em o sendo,
nada mais proprio que compreender que seu transcurso obsta o exercicio
do direito substantivo vertido no processo, e apenas reflexamente pde fim
a este. Por esse motivo, alids, é que os codigos processuais apreenderam o
reconhecimento da prescricao como resolugao do mérito, haja vista que nao
se trata de mero empecilho a continuidade procedimental, mas verdadeiro
desfecho quanto aos direitos examinados. Nessa esteira, parece-nos restar
isento de duvida o fato de que o transcurso da prescrigdo impossibilita
a efetivagdo do julgamento de contas por este Tribunal, dado que, em
nossa concepgao, tal hipdtese comprometera nao apenas as pretensdes
sancionatéria e ressarcitéria, mas o préprio exercicio do “ato de controle”
— cuja manifestagdo, em tais casos, corresponde a emissao de juizo de
regularidade, ou ndo, sobre as contas examinadas.

Nesse cenario, é inequivoco que o reconhecimento da prescrigao
contamina, em sua génese, a possibilidade de o Tribunal de Contas realizar
sua competéncia judicante, ndo restando possibilidade para o exame
e a declaragao, qualquer que seja, do juizo sobre as contas. Também por
esse motivo, descabe eventual inclusdo do nome do gestor na lista de
agentes com contas julgadas irregulares. A uma, porque o prdéprio juizo de
irregularidade, em caso de prescrigdo, € descabido, como se demonstrou;
a duas, porque evidentemente se trata de conteddo sancionatério, que
atinge diretamente a esfera de interesses juridicos do gestor das contas - g,
portanto, desde a formagdo do Prejulgado n°® 26, este Tribunal de Contas
ja reconhece sua prescrigao. Neste especifico ponto, cabe, ainda, consignar
a absoluta imprestabilidade da providéncia na hipdtese do transcurso da
j@ reconhecida prescricdo das pretensdes sancionatéria e ressarcitoria.
Nos termos do art. 170 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, deve
o Tribunal de Contas encaminhar ao Tribunal Regional Eleitoral “a lista
contendo o nome dos responsaveis, cujas contas houverem sido julgadas
irregulares, em decisdo transitada em julgado, para fins de declaracao de
inelegibilidade”. Veja-se que o objetivo declinado na legislagcdo € muito claro
—a supressao dos direitos politicos do agente (fato que, por si s, caracteriza
sang¢ao, na acepcgdo juridica do termo e, portanto, sujeita-se a prescricdo
ja reconhecida pelo Prejulgado n°® 26). Ocorre que a Lei Complementar n°
64/1990, ao disciplinar os casos de inelegibilidade, previu, na redacdo da
Lei Complementar n° 135/2010 ao art. 1° inciso |, alinea “g", que a restricao
se impde a quem tiver contas rejeitadas “por irregularidade insanavel que
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configure ato doloso de improbidade administrativa”. Na medida em que
o Tribunal de Contas nao afere a probidade dos atos ou o elemento volitivo

de sua pratica, é inarredavel que a decretacdo de inelegibilidade ainda
dependa da movimentagao dos érgaos da Justica Eleitoral. Para além disso,
a Lei Complementar n°184/2021 incluiu no mencionado dispositivo o § 4°-A,
que prevé: “A inelegibilidade prevista na alinea “g"” do inciso | do caput deste
artigo ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas
irregulares sem imputagao de débito e sancionados exclusivamente
com o pagamento de multa”. Desse modo, dado que ja se assentou na
jurisprudéncia do STF a prescritibilidade da pretensdo de condenagdo ao
ressarcimento pelos Tribunais de Contas, em igual prazo ao estabelecido
para a prescricao da pretensao sancionatéria, também o seu transcurso
torna inécua a inclusdo do nome do gestor para fins de inelegibilidade.

Assim, reconhecida a prescricao o processo devera sera extinto com julgamento
de mérito, cabendo ao relator avaliar a possibilidade de disponibilizar os autos ao
Ministério Publico Estadual para a ado¢cao de medidas cabiveis no ambito de sua
competéncia.

3 DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Ante o exposto, em face das razdes expostas e acolhendo o parecer da douta
Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO para
que se fixe neste Prejulgado o seguinte entendimento: o reconhecimento da
prescricao implica na extingao do processo com resolucao de meérito, nos termos
do art. 487, 1l, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria®, impedindo o
prosseguimento do julgamento e a consequente inclusao de nomes na lista dos
responsaveis por contas irregulares®.

4 DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (DIVERGENTE)

Trata-se o presente feito de incidente de prejulgado instaurado por deliberacao
do Tribunal Pleno do TCE/PR em sessdo de 28 de setembro de 2022, a fim de
verificar se a prescricao punitiva atinge o julgamento de mérito das contas e se
pode influenciar em relagcao a inclusao de nomes na lista de gestores com contas
irregulares.

Submetido ao parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), a Procuradora-
Geral Valéria Borba opinou pela fixacao de prejulgado nos seguintes termos:
[...] o transcurso da prescricao quinquenal obsta o exercicio da pretensao de

controle pelo Tribunal de Contas, inviabilizando a imposicdo de quaisquer
sang¢des ou ressarcimento, bem como o prdprio julgamento de contas e,

5 LC 113/05. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.
6 Regimento Interno. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢bes organizara e mantera

permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas ao
exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades insanaveis, por
decisdo irrecorrivel do Tribunal de Contas. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 64/2018)
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consequentemente, a inclusdao do nome do gestor em lista de agentes com
contas irregulares.

O Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha proferiu voto opinando pela fixacao do
seguinte enunciado para o prejulgado:

O reconhecimento da prescricdao implica na extingdo do processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil,
de aplicagdo subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento
e a conseguente inclusao de nomes na lista dos responsaveis por contas
irregulares.

Em que pese o entendimento do relator, divirjo.
Passo a expor minha divergéncia.

A prescricdo quinquenal aplicavel as cobrancas em que seja devedora ou
credora a Fazenda Publica decorre, entre outras, das disposicdes do Decreto-Lei
— ] 20.910/32, da Lei 9.873/99 e do Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172/66.

O Prejulgado 26 do Tribunal de Contas do Estado do Parana reconheceu que
ha prescricao da pretensao sancionatdria no ambito do controle externo, acolhendo
o0 entendimento de que o prazo de 5 (cinco) anos tem carater geral para regular as

situacdes juridicas no ambito da Administracao.

O julgamento vinculante proferido pelo TCE-PR adotou, como referéncia, a
doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Nao ha regra alguma fixando genericamente um prazo prescricional para
as acgdes judiciais do Poder Publico em face do administrado. Em matéria
de débitos tributarios, o prazo é de cinco anos, a teor do art. 174 do Cdédigo
Tributdrio Nacional, o qual também fixa, no art. 173, igual prazo para
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.

No passado (até a 11? edi¢cao deste Curso) sustentdvamos que, nao havendo
especificacao legal dos prazos de prescricao para as situagdes tais ou
quais, deveriam ser decididos por analogia aos estabelecidos na lei civil, na
conformidade do principio geral que dela decorre: prazos longos para atos
nulos e mais curtos para os anulaveis.

Reconsideramos tal posicao. Remeditando sobre a matéria, parece-nos que
o correto nao é a analogia com o Direito Civil, posto que, sendo as razdes
que o informam tdo profundamente distintas das que inspiram as relagdes
de Direito Publico, nem mesmo em tema de prescricao caberia buscar
inspiragcao em tal fonte. [..]

Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos € uma constante nas disposi¢coes
gerais estatuidas em regras de Direito Publico, quer quando reportadas
a0 prazo para o administrado agir, quer quando reportadas ao prazo para
a Administragao fulminar seus proéprios atos. Ademais, salvo disposicao
legal explicita, nao haveria razdao prestante entre a Administragcao e
administrados no que concerne ao prazo ao cabo do qual faleceria o direito
de reciprocamente se proporem agdes. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
p.1070-1077).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, estabeleceu que os tribunais de
contas, para determinarem a reparacao de danos ou aplicarem sancdes, devem se
sujeitar aos prazos prescricionais. Foi a conclusdo do Tema 899 do STF: “Tema 899: E
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prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas.

Pois bem, nao resta duvida que ha prescricao da pretensao sancionatodria, na
relacao entre o Estado e os particulares.

A finalidade essencial da prescricao da pretensdao sancionatdria € preservar
os direitos individuais dos administrados contra a atuagao intempestiva, portanto
abusiva, do Estado.

Contudo, a atuacao do Tribunal de Contas nao se restringe a sua fungao
sancionatodria dirigida aos particulares, gestores que praticaram atos irregulares ou
os beneficiarios destes e terceiros interessados, afinal, o controle externo também
tem notdrias fungdes orientativas e pedagdgicas, dirigidas a propria administragao
publica, destinadas a colaborar para a pratica regular dos atos administrativos.

Assim, o art. 9° da Lei Organica bem estabelece que:

Art. 9° No exercicio de suas fung¢des, o Tribunal de Contas utilizard os
procedimentos definidos no Regimento Interno para fiscalizar a execugéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, avaliar os
programas e as politicas publicas dos poderes estadual e municipal e dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicao.

E, ainda, o art. 9° §1° |, da Lei Organica afirma que o acompanhamento do
TCE-PR inclui o dever de verificar e orientar o controle interno. E sobretudo no
exercicio de atribuicdes orientativas que o TCE-PR emite decisdes em consultas com
forca normativa, prejulgados, sumulas e uniformizagcao da jurisprudéncia, aléem de

instrucdes normativas e resolucdes, dirigidas aos proprios entes.

E nesse sentido que o tribunal emite julgamentos com providéncias corretivas
e recomendacgodes, por exemplo, que nao possuem carater sancionador, mas de
aprimoramento da administracgao.

Desse modo, o enunciado proposto pelo relator, ao conduzir a extingao integral
do processo quando constatada a incidéncia de prescricao quanto a pretensao
sancionatdria, acaba por afastar a atuacao do Tribunal de Contas em relagao a
matéria residual dos processos, ou seja, as ordens expedidas a propria administragcao
publica, atividade que nao fica prejudicada pela prescricao.

Consequentemente, a auséncia de modulacdo dos efeitos da extingcao
decorrentes da prescricao pode resultar em obstaculos para o exercicio do controle
externo orientador na expedicao de recomendacdes, por exemplo.

Conclui-se assim que o julgamento parcial de mérito em razao da prescricao da
pretensao sancionatdria, com a extingao parcial do processo nessa extensao, se faz
sem prejuizo da continuidade do julgamento quanto a outras providéncias cabiveis
em sede de controle externo, como a expedi¢ao de recomendacdes e medidas
corretivas expedidas a propria administracao publica.
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Feita essa ressalva, concordo com o relator no sentido de que a prescricao da
pretensao sancionatodria alcanca a inclusao do nome do gestor em lista de agentes
com contas irregulares, uma vez que se trata de consequéncia que, diante da
intempestiva atuacao sancionatoria, revela-se abusiva e violadora dos direitos do
particular.

Na pretensao sancionatodria, ocorrida a prescricao, o processo sera extinto com
julgamento do mérito. Subsistindo matéria residual ndo sancionatéria e, portanto,
nao atingida pela prescricao, porque pertinente ao exercicio orientador e de
aprimoramento da administracao publica, o feito podera prosseguir.

Afinal, ndo ha impedimento para que o Tribunal aprecie fatos para expedir
orientacdeserecomendacdescomyvistasaoaprimoramentodosatosadministrativos,
voltadas ao futuro da administracao, ainda que decorrentes da constatagcao de
irregularidades passadas.

Com esses fundamentos, proponho o seguinte enunciado:

Oreconhecimentoda prescricao implica naextingao do processo com resolucao
de meérito, nos termos do art. 487, Il, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagao
subsidiaria, no que se refere a pretensao sancionatéria para a aplicacao de multas
e a determinacao de ressarcimento ao erario, impedindo, também, a consequente
inclusao de nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares, mas nao impede
0 prosseguimento do processo de controle externo de apreciacao dos fatos para a
pretensao nao sancionatdria, como a constatacao e a declaragao de irregularidades
e a expedicao de recomendacodes.

E como voto.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em fixar neste Prejulgado o
seguinte entendimento:

| - o reconhecimento da prescricdo implica na extingcao do processo com
resolucao de mérito, nos termos do art. 487, Il, do Codigo de Processo Civil, de
aplicacao subsidiaria, impedindo o prosseguimento do julgamento e a consequente
inclusao de nomes na lista dos responsaveis por contas irregulares.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), nio
acompanhou o voto do Relator.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 3

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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AJUSTE FISCAL
CONSTITUICAO FEDERAL - ARTIGO 167-A

INTERPRETACAO
PROCESSO N° : 304960/23
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU
INTERESSADO : ADILSON POLEZE
RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 653/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Quedas do Iguagu. Duvidas
quanto a aplicagcdo do artigo 167-A da Constituicdo Federal. Conhecimento
e resposta.

1 DO RELATORIO

Por meio do presente expediente o senhor Adilson Poleze, Presidente da
Camara Municipal de Quedas do Iguacu, apresenta os seguintes questionamentos
a este Tribunal:

a) As vedacodes dispostas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, quando
instituido o mecanismo de ajuste fiscal em ambito municipal, possuem
prazo minimo ou maximo de vigéncia?

b) E licito ao Municipio criar novo cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa em prazo inferior a 12 (doze) meses a partir da data de
emissao, pelo Tribunal de Contas, de certiddo para instrucao de pleitos de
contratagao de operacgdes de crédito?

Por meio do Despacho n° 491/23-GCDA (pecga 6), solicitei ao Consulente que
prestasse esclarecimentos quanto ao questionamento vertido na alinea “b" acima,
assim como que complementasse o parecer juridico anexado ao feito, considerando
a auséncia de pronunciamento quanto a mesma alinea “b", o que foi atendido por
meio do petitdrio constante das pecas 11 e 12.

Os autos foram, entdo, remetidos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca,
que apresentou a Informacao n° 63/23 (peca 15), elencando as decisdes que abordam
parcialmente o tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao consignou que a matéria em analise

podera impactar na atividade de fiscalizacao, devendo os autos serem recambiados
a aludida unidade apds o julgamento do feito (Despacho n° 761/23-CGF, peca 19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 5130/23-CGM, peca 20)
propds que a presente consulta fosse respondida nos seguintes termos:

QUESTIONAMENTO O01: As vedagdes dispostas no artigo 167-A da
Constituicao Federal, quando instituido o mecanismo de ajuste fiscal em
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ambito municipal, possuem prazo minimo ou maximo de vigéncia?
Resposta: Ndo existe um prazo especifico de vigéncia das vedacgdes
dispostas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, quando instituido o
mecanismo de ajuste fiscal no ambito municipal. Conforme enuncia o caput
deste mesmo artigo, as referidas vedagdes devem permanecer enquanto a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes superar o percentual
de 95% (noventa e cinco por cento), na apuragao de um periodo de 12 (doze)
meses. Segundo o § 4° do artigo 167-A da Constituigao Federal, a apuragdo
referida deve ser realizada bimestralmente.

QUESTIONAMENTO 02: O Municipio pode criar novo cargo, emprego ou
fungdo que implique aumento de despesa antes de completar 12 (doze)
meses da data em que o Tribunal de Contas emitiu a certidao para instrugdo
de pleitos de contratagdo de operagdes de crédito, quando instituido o
mecanismo de ajuste fiscal previsto no artigo 167-A da Constituigcdo Federal?
Resposta: Segundo o artigo 7° da INSTRUCAO NORMATIVA n° 164/2021, a
contagem do prazo de validade da apuragao se inicia na data da emissao de
certiddo na internet por esta Corte de Contas, ndo se referindo esse prazo ao
periodo de vigéncia das vedag¢des dispostas no artigo 167-A, ja esclarecido na
resposta anterior. Portanto, o Municipio estd apto a criar novo cargo, emprego
ou fungao que implique aumento de despesa, a qualquer tempo, sem a
necessidade de completar 12 (doze) meses da data em que o Tribunal de
Contas emitiu a certiddo, desde que a apuragdo mais recente realizada, nao
se enquadre ao percentual do caput do artigo 167-A da Constituicao Federal.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n° 291/23-PGC, peca 21) sugeriu
como resposta ao primeiro quesito “que nao ha um prazo definido quanto a vigéncia
da adocao dos mecanismos de ajuste fiscal constantes no art. 167-A, devendo, quando
adotado pela municipalidade, durar enquanto o indice decorrente da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes, ultrapassar o percentual de 95%".

Quanto ao segundo quesito, propds que se responda que “a vedacao a criagao
de cargo, emprego ou fun¢ao publica devera viger enquanto ultrapassado o indice
mencionado, o qual deverd ser apurado bimestralmente, ndo havendo vedacao
relacionada ao prazo atinente a emissao de certiddao para instrucao de pleitos de
contratacao de operacdes de crédito.”

Era o que cabia relatar.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, ratifico a admissibilidade da presente Consulta, dado o
preenchimento dos requisitos regimentais'.

As respostas aos quesitos formulados, por sua vez, sao aquelas sugeridas na
instrucao do feito, conforme pormenorizado a seguir.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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Quanto ao primeiro questionamento, por meio do qual indaga se “as vedag¢des
dispostas no artigo167-A da Constituicao Federal, guando instituido o mecanismo de
ajuste fiscal em ambito municipal, possuem prazo minimo ou maximo de vigéncia”,
tem-se que o dispositivo constitucional é autoexplicativo. Confira-se:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacgéo
da: (destaque intencional)

[.]

O caput acima transcrito € claro ao prescrever que as vedacdes poderao ser

adotadas enquanto permanecer a situacao de extrapolacao de 95% na relagcao entre
despesas e receitas correntes.

Dito de outro modo, o prazo de duragao, portanto, coincide com o periodo em
qgue permanecer a aludida extrapolagao.

Assim, acolho a resposta sugerida pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Resposta: Nao existe um prazo especifico de vigéncia das vedacdes
dispostas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, quando instituido o
mecanismo de ajuste fiscal no ambito municipal. Conforme enuncia o caput
deste mesmo artigo, as referidas vedagdes devem permanecer enquanto a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes superar o percentual
de 95% (noventa e cinco por cento), na apuragao de um periodo de 12 (doze)
meses. Segundo o § 4° do artigo 167-A da Constituicao Federal, a apuragao
referida deve ser realizada bimestralmente.

Quanto a segunda duvida, em que o Consulente questiona se “o Municipio
pode criar novo cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa antes
de completar 12 (doze) meses da data em que o Tribunal de Contas emitiu a certidao
para instrucao de pleitos de contratagcao de operacdes de crédito, quando instituido
0 mecanismo de ajuste fiscal previsto no artigo 167-A da Constituicao Federal”,
entendo que, novamente, o dispositivo constitucional emn comento é autoexplicativo.

Conforme ja mencionado quando do exame do quesito anterior, as vedagdes
poderao ser aplicadas enquanto permanecer a extrapolacao, a qual sera verificada
em periodicidade bimestral, levando-se em conta o periodo de 12 (doze) meses
antecedentes.

Adoto como resposta, portanto, parte da proposta contida no opinativo
técnico, excluindo-se apenas a parte inicial alusiva a Instrucdo normativa n° 64/202],
considerando se tratar de um aparte explicativo, ndo tendo relevancia para a resposta

propriamente dita:
Segundo o artigo 7° da INSTRUCAO NORMATIVA n°164/2021, a contagem do
prazo de validade da apuragao se inicia na data da emissao de certidao na

internet por esta Corte de Contas, nao se referindo esse prazo ao periodo de
vigéncia das vedagdes dispostas no artigo 167-A, ja esclarecido na resposta
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anterior. Portanto, o Municipio esta apto a criar novo cargo, emprego
ou fungao que implique aumento de despesa, a qualquer tempo, sem a
necessidade de completar 12 (doze) meses da data em que o Tribunal de
Contas emitiu a certidao, desde que a apuragao mais recente realizada, nao
se enquadre ao percentual do caput do artigo 167-A da Constituigao Federal.

Por fim, em que pese se trate de questao alheia as duvidas aqui analisadas,
entendo pertinente mencionar,como bem destacou o parquet, que emboraaadoc¢ao
das aludidas vedacodes seja facultativa, a sua nao realizagao acarreta consequéncias
ao ente publico em extrapolagao. Confira-se:

§ 6° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas
as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e
o6rgaos nele mencionados, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal
de Contas, € vedada:

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federacgao, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagao, diretamente ou por intermédio de seus fundos,
autarquias, fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob
a forma de novacgao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operacgdes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU, para, no mérito,
responder:

| - ndo existe um prazo especifico de vigéncia das vedacdes dispostas no artigo
167-A da Constituicao Federal, quando instituido o mecanismo de ajuste fiscal no
ambito municipal. Conforme enuncia o caput deste mesmo artigo, as referidas
vedacdes devem permanecer enquanto a relacao entre despesas correntes e receitas
correntes superar o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), na apuracao
de um periodo de 12 (doze) meses. Segundo o § 4° do artigo 167-A da Constituicao
Federal, a apuracao referida deve ser realizada bimestralmente; e

Il - o Municipio esta apto a criar novo cargo, emprego ou funcao que implique
aumento de despesa, a qualquer tempo, sem a necessidade de completar 12 (doze)
meses da data em que o Tribunal de Contas emitiu a certidao, desde que a apuragao
mais recente realizada, nao se enquadre ao percentual do caput do artigo 167-A da
Constituicao Federal.

Apos a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas e
dos registros pertinentes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, conforme solicitado no Despacho n°® 761/23-CGF (peca 19) e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para arguivamento.

E o voto.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta formulada pelo Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU, para, no mérito, responder:

| - ndo existe um prazo especifico de vigéncia das vedacdes dispostas no artigo
167-A da Constituicao Federal, quando instituido o mecanismo de ajuste fiscal no
ambito municipal. Conforme enuncia o caput deste mesmo artigo, as referidas
vedacdesdevem permanecer enquanto a relacao entre despesas correntes e receitas
correntes superar o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), na apuracao
de um periodo de 12 (doze) meses. Segundo o § 4° do artigo 167-A da Constituicao
Federal, a apuracao referida deve ser realizada bimestralmente; e

Il - o Municipio esta apto a criar novo cargo, emprego ou funcao que implique
aumento de despesa, a qualquer tempo, sem a necessidade de completar 12 (doze)
meses da data em que o Tribunal de Contas emitiu a certidao, desde que a apuragao
mais recente realizada, nao se enquadre ao percentual do caput do artigo 167-A da
Constituicao Federal;

Il - apos a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) em seguida, encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
conforme solicitado no Despacho n°® 761/23-CGF (peca 19);

c ) e, por fim, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, Nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessao Virtual n° 4.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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APOSENTADORIA ESPECIAL
MAGISTERIO - REGRAS DE TRANSICAO - APLICACAO

PROCESSO N° : 491204/08

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
INTERESSADO : MARCOS TULESKI

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 663/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aposentadoria. Cargo de Professor. Combinacado do
art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05 c/c art. 40, §5°, da Constituicdo
Federal. Reabertura da presente Consulta por forca do Acérddo n° 2035/23 -
Primeira Camara. Entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal.
Adequacdo da orientacao deste Tribunal ao entendimento jurisprudencial
vigente. Rediscussdo. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Tratam osautos de Consultaformulada pelo Presidente do Fundo de Previdéncia
do Municipio de Araucaria, buscando esclarecimentos a respeito da possibilidade de
aplicacdo da regra do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/05 aos professores que
se beneficiem do disposto no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal.

Consonante decisdo consubstanciada no Acordao n° 2035/23 - Primeira Camara
(Copia a peca 31), por maioria absoluta, restou determinado:

a reabertura da Consulta n° 491204/08, para que se verifique a necessidade
de mudanca de orientagao quanto a aplicagao da regra do art. 3° da EC n°
47/05 c/c 0 § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal em face do entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas n° 139 e 156 de repercussao
geral e no ARE 1312631.

O presente feito foi a mim redistribuido, conforme Termo de Redistribuicao n°
1225/23 - DP (peca 32).

Pelo Despacho n° 1660/23 — GCFSC (peca 34), considerando a determinacéo
contida no Acérddo n° 2035/23 — Primeira Camara (Cépia a peca 31), encaminhei o
feito a Escola de Gestao Publica para a juntada de informacao sobre a existéncia de
prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema da Consulta neste Tribunal, conforme
dispde o0 art. 313, §2°, do Regimento Interno'. E, em seguida, a Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as suas competentes manifestacdes.

1 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade. (...)
§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacgao
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucao dos autos ao Relator. (Redagao dada pela Resolucao n° 58/2016)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 83-90, jan./mar. 2024

83



84

ACORDAOS

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, Informacao n°154/23 - SIB (peca
35), destaca que o presente expediente é relativo a reabertura de uma consulta, ja
decidida anteriormente por este Tribunal cujas decisdes eram balizadas até entao. E,
considerando a alteragcao de entendimento do Supremo Tribunal Federal, que deu
ensejo a reabertura do presente feito, a Unidade Técnica, a titulo contributivo, citou
2 (dois) julgados recentes deste Tribunal, que envolvem o tema: Acérddo n° 3324/23
e Acordao n° 3327/23, ambos da Primeira Camara.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instrucdo n° 135/24 — CGM
(peca 39), ressaltou a necessidade de adogcao de um novo entendimento quanto
ao tema, adequando a orientacao deste Tribunal ao entendimento jurisprudencial
vigente, “no sentido de possibilitar a conjugacao das duas normas, quais sejam, art.
3° da EC 47/05 e art. 40, § 5° da CRFB"(fl. 3).

A Unidade Técnica destacou que o Tribunal de Justica do Estado do Parana
pOSsuUi sua jurisprudéncia assentada no mesmo sentido, consubstanciado nos autos
do Mandado de Seguranca Coletivo n° 0001266- 50.2018.8.16.0202, impetrado pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sao José dos Pinhais.

Ainda, destacou que este Tribunal tem reiteradamente registrado as inativagdes
concedidas judicialmente, a exemplo dos Acdrdaos n° 2409/236, n° 1585/237, n°
3312/228, n° 2610/229 e n°® 2605/2210, todos da Primeira Cadmara. Sendo que, no
Acérdio n° 3070/22 - Primeira Camara foi decidido pelo registro do ato de inativacao
com base no art. 3° da EC n° 47/2005 c/c art. 40, §5° da CF, independentemente de
decisao judicial.

Por fim, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pela resposta a presente
Consulta nos seguintes termos:

Com fulcro nas teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas de
Repercussao Geral n° 139 e n° 156, os servidores publicos beneficiados pelo
paragrafo 5° do art. 40 da Constituicao Federal podem usufruir da regra do
artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/05.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n° 26/24 — PGC (peca 40), no mérito,
corroborou com o entendimento exarado pela Unidade Técnica e opinou pelo
oferecimento de resposta de acordo com a Instrucéo n°135/24 — CGM.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiramente, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso I, do
Regimento Interno?.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
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Destaco, assim como bem observado pelas Unidades Técnicas e corroborado
pelo Ministério Publico de Contas, que a presente Consulta teve a sua reabertura
determinada, por maioria absoluta, no item Il do Acérd&o n°2035/23 - Primeira Camara
(autos N° 276410/23, cépia a peca 31 dos presentes autos), Nos seguintes termos:

Il - determinar a reabertura da Consulta n° 491204/08, para que se verifique
a necessidade de mudanga de orientagao quanto a aplicagdo da regra do
art. 3° da EC n° 47/05 c/c 0 § 5°, do art. 40 da Constituicdo Federal em face do
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas n° 139 e 156
de repercussao geral e no ARE 1312631;

Compulsando aos autos, no meérito, acompanho o0s pareceres uniformes
da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas e, voto
pela possibilidade de conhecimento do presente expediente e pela necessidade
de adequacao da orientacao deste Tribunal a jurisprudéncia vigente, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, para que os servidores publicos
beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicao Federal, possam usufruir
da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/05. Explico.

Convergente ao apontamento do Parquet de Contas, ressalto que, por meio
do Acérddo n°® 2035/23 — Primeira Camara (autos n° 276410/23, copia a peca 31 dos
presentes autos), foi determinada a reabertura da presente Consulta n® 49120-4/08,
a fim de verificar a necessidade de mudanca de orientacao deste Tribunal quanto
a aplicacdo da regra do art. 3° da EC n° 47/05 c/c o § 5°, do art. 40 da Constituicdo
Federal em face do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas
N° 139 e 156 de Repercussao Geral e no ARE 1312631, segundo o qual a regra do art.
3° da EC n° 47/05 pode ser aplicada aos professores, beneficiarios da reducédo do
tempo de contribuicdao constante do §5° do Art. 40 da Carta Magna.

Aépoca,a Consulta acerca da possibilidade de aplicacdo do art. 3° da EC n° 47/05
aos professores que se beneficiem do disposto no § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, foi formulada pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria, da seguinte
forma:

O disposto no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, deve ser
aplicado também aos professores que se beneficiam com o disposto no
paragrafo 5° do artigo 40, da Constituicdo Federal, assegurando-lhes a
aposentadoria com reducgdo de um ano de idade a cada ano excedente ao
tempo de contribuigao minimo exigido pela Constitui¢ao?

Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

Art. 312. Estao legitimados para formular consulta: (...)

Il -no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redag¢ao dada
pela Resolucéo n° 58/2016)
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A Consulta foi respondida por este Tribunal, consoante decisdo exarada no
Acérddo n°® 3642/12 - STP (peca 24 dos presentes autos), nos seguintes termos:

Na interpretacao literal da Constituicdo Federal, os servidores publicos
beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicao Federal nao
podem usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/05.

Conforme bem observado pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacdo n° 154/23 - SJIB, peca 35), este Tribunal balizava as suas decisdes
pela impossibilidade de conjugac¢ao dos dispositivos legais, até entao. Contudo, a
alteracao de entendimento do Supremo Tribunal Federal deu ensejo a reabertura
do presente feito.

Em que pese o posicionamento deste Tribunal, a construc¢ao jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal seguiu caminho diverso e, em razao do entendimento
fixado pela Corte nos Temas n° 139 e 156 de Repercussao Geral e no ARE 1312631,
a Primeira Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao n° 2035/23 - S1C (peca 31,
autos n° 27641-0/23), determinou a reabertura da presente Consulta, para que se
verifique a necessidade de mudanc¢a no posicionamento desta Corte quanto ao
tema delineado.

Conforme destacado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucao n°
135/24 — CGM, peca 39), ao julgar o Recurso Extraordinario n° 590.260/SP (Tema 139
da Repercussao Geral), o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas
que se aposentaram apods a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratdria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC
47/2005.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal sedimentou sua jurisprudéncia no
sentido de possibilitar a conjugacao das duas normas, quais sejam, art. 3° da EC
47/05 e art. 40, § 5° da CRFB. Vejamos (grifei):

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/2015. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 40, §
5° DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA E 3°, CAPUT, | E Ill, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 47/2005. APOSENTADORIA ESPECIAL. MAGISTERIO
MUNICIPAL. REGRAS DE TRANSICAO. APLICACAO. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
REELABORA(;AO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Compreensao diversa demandaria a reelaboragao da moldura
fatica delineada no acérdao de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento
do recurso extraordinario.

2. Asrazbes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada, principalmente no que se refere a auséncia
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de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica.

3. Majoragao em 10% (dez por cento) dos honorarios anteriormente fixados,
obedecidos os limites previstos no art. 85,88 2° 3° e 11,do CPC/2015, ressalvada
eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justiga.

4. Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicacao da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa, se unanime a votagao”

(ARE 1.237.346-AgR/PR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma)

A Unidade Técnica destacou ainda, que o Tribunal de Justica do Estado
do Parand, de igual modo, possui sua jurisprudéncia assentada no sentido de
possibilitar a conjugag¢ao das duas normas. Como se observa nos autos do Mandado
de Seguranca Coletivo n° 0001266-50.2018.8.16.0202, impetrado pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Sao José dos Pinhais. A Corte de Justi¢ca, em

decisao ja transitada em julgado, se pronunciou no seguinte sentido (grifei):
APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PREVIDENCIARIO. RPPS —
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO.
I. APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL, POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ART. 3% INC. I, DA EC N° 47/2005 E DO ART. 40, §5° DA CF/88.
TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS PROFESSORES. REGRA ESPECIAL
DE APOSENTAGAO PREVISTA NO ART. 40, §5°, DA CF/88. REDUCAO DA
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA APOSENTADORIA. APLICACAO
CONJUGADA DAS REGRAS PERMITIDA PELA JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL.
Il. LIMITACAO SUBIJETIVA DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA.
OBSERVANCIA DO ART. 22, CAPUT, DA LEI 12.016/2009. IMPOSSIBILIDADE
DE LIMITACAO DOS EFEITOS DA SENTENCA APENAS AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS FILIADOS AO SINDICATO IMPETRANTE. RECURSOS NAO
PROVIDOS. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(TIPR, APRN, 0001266-50.2018.8.16.0202, 6° Camara Civel, Rel. Des. LILIAN
ROMERO, julgado em 17/09/2021)

Em relacao a existéncia de decisdes do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana,
cabeesclarecergue emboranao hajacaratervinculante doentendimento expressado
por este Tribunal, o Poder Judiciario vem demonstrando um posicionamento
humanitario e cauteloso diante das peculiaridades de cada demanda, de modo que
entendo ser totalmente proporcional e razoavel a aplicacao daquele entendimento

ao presente feito.

Note-se que conformedestacado pelaSupervisdode Jurisprudéncia e Biblioteca
(Informacédo n° 154/23 — SIB, peca 35), este Tribunal balizava as suas decisdes pela
impossibilidade de conjugacao dos dispositivos legais, até entao.

Contudo, a Unidade Técnica, citou 2 (dois) julgados recentes que envolvem
o tema: Acordao n° 3324/23 e Acordao n° 3327/23, ambos da Primeira Camara e
baseados no registro tacito, entendimento pacificado pelo Prejulgado n° 31 deste
Tribunal. Sendo que o segundo ja consignou a necessidade de rediscussao do
entendimento deste Tribunal, ante a possibilidades de ser contrario ao entendimento
do STF.
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Verifiquei que a Coordenadoria de Gestdo Municipal, até a presente Consulta,
asseverou que este Tribunal de Contas somente reconheceu a aplicabilidade
conjunta das regras quando ha decisao judicial, de acao individual ou coletiva, que
assegure e ordene a aplicagcao conjunta dos dispositivos. A titulo de exemplo (grifei):

ACORDAO N° 2409/23 - Primeira Camara. Revisdo de Proventos. Ato
fundamentado em decisdo judicial transitada em julgado. Registro.
ACORDAO N° 1585/23 - Primeira Camara. Aposentadoria. Ato concessivo
decorrente de decisao judicial transitada em julgado. Registro.

ACORDAO N° 3312/22 - Primeira Camara. Aposentadoria. Ato concessivo
decorrente de decisao judicial transitada em julgado. Registro.

ACORDAO N° 2610/22 - Primeira Camara. Aposentadoria. Ato concessivo
decorrente de decisao judicial transitada em julgado. Registro.

ACORDAO N° 2605/22 - Primeira Camara. Aposentadoria. Ato concessivo
decorrente de decisao judicial transitada em julgado. Registro.

Contudo, a Primeira Camara deste Tribunal também ja proferiu Acoérdao
registrando ato de inativacdo com base no art. 3° da EC n° 47/2005 c/c art. 40, §5°, da
CF, independentemente de decisao judicial. Senao, vejamos (grifei):

ACORDAO N° 3070/22 - Primeira Camara. Ato de inativacdo. Fundamento
no art. 3°, da EC n° 47/2005 c/c art. 40, §5°, da CF. Entendimento consolidado
desta Corte pela impossibilidade de conjugacao de regras. Reiterados
julgados pelo Poder Judicidrio em sentido diverso. Legalidade e registro.

Portanto, entendo que de fato, € desarrazoado que os professores venham a
ser tratados de forma prejudicial em relacao aos demais servidores, na medida em
gue a propria Carta Magna conferiu tratamento positivamente diferenciado aqueles.

Desse modo e, corroborando com o entendimento exarado pela Coordenadoria
de Gestao Municipal e pelo Parquet de Contas, exposto nessa fundamentacao,
Nnao se mostra razoavel sustentar um entendimento contrario ao pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal e que vem sendo reiteradamente afastado pelo Poder
Judiciario.

Por fim, entendo pela necessidade de adequacao da orientacao deste Tribunal
a jurisprudéncia vigente, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas n° 139 e 156 de repercussao geral e no ARE 1312631, para que
os servidores publicos beneficiados pelo paragrafo 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, possam usufruir da regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05
e nova resposta a presente Consulta em consonancia ao entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal.

21 VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
formulada por este Tribunal em atencdo ao item Il do Acérdao n° 2035/23 — Primeira

Camara (autos n° 276410/23, copia a peca 31 dos presentes autos) e, no mMérito,
respondé-la nos seguintes termos:
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Pergunta: O disposto no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, deve
ser aplicadotambém aos professores que se beneficiam com o disposto no paragrafo
5° do artigo 40, da Constituicao Federal, assegurando-lhes a aposentadoria com
reducao de um ano de idade a cada ano excedente ao tempo de contribuigcao
minimo exigido pela Constituicao?

Resposta: Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC
41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia.

Apos o transito em julgado da decisao, encaminhem-se a Escola de Gestao
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
art. 175-D, §2°, do Regimento Interno.

Em seguida, sigam os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para ciéncia e demais providéncias quanto ao Sistema Integrado de Atos de
Pessoal — SIAP.IAL -

Cumpridas as formalidades legais, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo
para que promova o0 encerramento e arquivamento do processo, em conformidade
com o artigo 398, § 1° e art. 168, inciso VI, do Regimento Interno?.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em CONHECER da
presente Consulta formulada por este Tribunal em aten¢ao ao item Il do Acérdao n°
2035/23 - Primeira Camara (autos n° 276410/23, copia a peca 31 dos presentes autos)
e, N0 Mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Pergunta: O disposto no artigo 3°, da Emenda Constitucional n. 47/2005,
deve ser aplicado também aos professores que se beneficiam com o disposto no
paragrafo5°,doartigo 40,da Constituicao Federal,assegurando-lhes a aposentadoria
com reducao de um ano de idade a cada ano excedente ao tempo de contribuigcao
minimo exigido pela Constituicao?

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizac&o. (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolucao n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Resposta: Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC
41/2003, mas gue se aposentaram apods a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratdria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia.
Apds o transito em julgado da decisdao, encaminhem-se a Escola de Gestao

Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
art. 175-D, §2°, do Regimento Interno.

Em seguida, sigam os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao, para ciéncia e demais providéncias quanto ao Sistema Integrado de Atos de
Pessoal — SIAP.

Cumpridas as formalidades legais, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo
para que promova o encerramento e arquivamento do processo, em conformidade
com o artigo 398, §1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
AGENTES COMUNITARIOS - VERBAS SALARIAIS

PAGAMENTO

PROCESSO N° : 4443/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO : MAXWELL SCAPINI

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 501/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Capitdao Lebdnidas Marques. Duvida a
respeito da aplicagdo da parcela extra dos recursos recebidos na forma de
assisténciafinanceiracomplementar paga pela Unidoaosentesdafederagao
para a finalidade de assegurar o pagamento do piso salarial aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Possibilidade
de utilizagdo dos recursos da assisténcia financeira para o aprimoramento
das condig¢bes de trabalho dos agentes. Possibilidade de estabelecimento
de padrdo remuneratdrio aos agentes independentemente da existéncia de
sobras referentes aos repasses financeiros pela Unido a titulo de assisténcia
financeira.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por MAXWELL SCAPINI, prefeito do MUNICIPIO
DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, por meio da qual questiona a interpretacao da
Lei n.11.350/06, quanto aos recursos de Assisténcia Financeira Complementar (AFC)
destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate as Endemias.

Pergunta o consulente se os mencionados recursos podem ser aplicados para
o cumprimento do pagamento do piso salarial, férias, 13° salario e demais encargos
trabalhistas dos Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate as Endemias
e, Caso Nao possam, quais as finalidades vinculantes para sua aplicacao.

Ainda, o consulente pergunta se os mencionados valores podem ser destinados,
por meio de lei propria, para o pagamento de gratificacdo ou 14° salario, e se as
gratificacdes podem ser pagas mesmo Nos casos em que Nao haja sobras financeiras
dos repasses da Uniao a titulo de AFC.

A consulta veio acompanhada de parecer juridico do municipio, opinando, quanto
a primeira pergunta, que a legislagao vigente do Ministério da Saude nao faz qualquer
distingao entre incentivo de custeio e incentivo adicional. Pontua que o termo adotado
€ “incentivo financeiro”, que se destina a auxiliar os municipios na implantagcao das
Equipes de Saude da Familia, podendo ser utilizados para o pagamento de salarios ou
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incentivos aos ACSs. Afirma que a parcela extra anual do incentivo financeiro também
se destina a implantacao das Equipes de Saude da Familia, ou seja, vincula-se ao
Programa Saude da Familia, podendo ser utilizada para o pagamento do 13° salario ou
outros incentivos previstos em lei, assim como utilizada para pagamentos de demais
encargos trabalhistas exclusivamente dos profissionais de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE).

Considerando a resposta positiva a primeira pergunta, consta do parecer que
a segunda pergunta ficou prejudicada.

Quanto a terceira e a quarta perguntas, a procuradora opina pela atipicidade do
conceito de 14° salario, podendo serem pagas vantagens adicionais desde que haja
lei especifica. Por fim, assevera que somente por expressa autorizagao legislativa
poderia ocorrer a majoracao de remuneragao e vantagens.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF), por meio do Despacho n. 363/23
(peca 11), informa que ha impactos dessa consulta em sistemas e em fiscalizacdes
realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a coordenadoria, pelo que solicita o
retorno dos autos para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios apos
o julgamento.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) apresentou a Instrucao n.3847/23,
opinando nos seguintes termos:

QUESTAO 1: A parcela extra de incentivo financeiro repassada pelo Governo
Federal pode ser utilizada pelo Municipio para auxiliar no pagamento de
salarios, férias, 13° saldrio e demais encargos trabalhistas dos profissionais
de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)e Agente de Combate a Endemias
(ACE)?

Resposta: Sim, a parcela extra referente aos incentivos financeiros para o
fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de ACS deve ser utilizada em prol
do aprimoramento das condi¢cdes de trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude, podendo também ser utilizada para pagamento de salarios e demais
encargos trabalhistas.

QUESTAO 2: Caso o valor ndo possa ser utilizado para complemento e/ou
pagamento de saldrios, verbas salarias e/ou 13°, a parcela extra devera ser
utilizada para quais fins?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao anterior.
QUESTAO 3: Mediante Lei prépria, caso referida parcela ndo possa ser
utilizada para complemento e/ou pagamento de verbas salariais e demais
encargos, referido valor extra podera ser destinado diretamente aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE), na
forma de rateio, a ser pago como 14° salario ou gratificagao?

Resposta: Sim, é possivel, mediante lei municipal, destinar aos referidos
profissionais a parcela extra do Incentivo Financeiro a titulo de gratificagao,
desde que a lei defina objetivamente os critérios para a concessao
do beneficio, ressaltando-se a importancia de que conste na lei que o
pagamento do beneficio estd adstrito ao saldo remanescente do incentivo
financeiro transferido pela Unido ao Municipio e que persistira somente
enquanto houver o repasse.

QUESTAO 4: Inexistindo sobras referentes aos repasses financeiros pela
Unido, envolvendo a assisténcia financeira complementar em 12 (doze)
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parcelas consecutivas e a parcela adicional no dltimo trimestre, mesmo
assim podera ser criada gratificagdo e/ou 14° salario, mediante lei propria?
Resposta: Sim, mesmo que nado haja sobras referentes aos repasses da
Unido, é possivel o Municipio estabelecer “incentivos, auxilios, gratificagdes
e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais”, conforme
previsdo do artigo 198, §7°, da Constituicao Federal, dispositivo acrescentado
pela Emenda Constitucional n°120/22.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 238/23, da lavra da
Procuradora-Geral de Contas Valéria Borba, opinou de forma convergente com a
CGM a respeito das questdes 1,2 e 4.

Quanto a questao 3, o MPC apresentou a seguinte resposta:

Conforme é possivel se extrair do Parecer n° 5458/15, desta Procuradoria-
Geral de Contas, o pagamento de qualquer parcela adicional - seja
gratificagdo, verba ou qualquer outra parcela — aos Agentes Comunitarios
de Saude e de Combate a Endemias devera ser previsto em lei especifica.
Caso o gestor pretenda incrementar o padrao remuneratério dos Agentes,
devera ele deflagrarocompetente processo legislativo para aprovagdo da nova
parcela ou reajuste das parcelas ja pagas. Nao se admite, pois, a destinagao
imediata dos recursos recebidos da Unido aos referidos servidores, sob pena
de violagdo do regramento constitucional que rege a matéria.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O art. 198, 85° da Constituicao Federal, estabelece que compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

O mencionado dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n.
11.350/06, que assegurou o piso nacional das carreiras de agente comunitario de
salde e de agente de combate as endemias, e estabeleceu o valor da assisténcia
financeira complementar em 95% do valor do piso salarial.

Para o recebimento da assisténcia, o gestor local deve comprovar o vinculo dos
agentes com o ente da federacao.

O art. 9°-C, §4° da Lei n. 11.350/06, estabelece que a assisténcia é paga em 12
parcelas mensais e mais uma parcela adicional, no ultimo trimestre.

Considerando que os agentes comunitarios e de combate as endemias estao
sujeitos ao regime juridico da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), salvo se a lei
local dispuser de forma diversa, concluo que é consequéncia inerente aos vinculos
contratuais que havera pagamento de 13° salario.

Ainda que a lei local fixe outro regime contratual aos agentes, o 13° saldrio é
direito basico previsto pela Constituicao Federal, art. 7°, VIII, e pelo art. 39, §3°. Logo,
todos os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias tém
direito ao 13° salario.
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Consequentemente, infere-se que a parcela adicional prevista pelo art. 9°-C,
§4° da Lei n. 11.350/06, integra a assisténcia financeira complementar a fim de que
0s entes da federacao possam suportar as despesas resultantes dessa obrigacao.

De regra, o ente da federacao pode fixar gratificagdes, verbas indenizatdrias,
e outras parcelas a serem pagas aos funcionarios, desde que observadas as
formalidades e patamares minimos e maximos legais.

Examinando as questdes formuladas pelo consulente, verifico que a duvida
gira em torno de critérios de contabilizacdo e de gestao e execu¢ao orcamentaria
relativas a assisténcia financeira complementar prevista pela mencionada lei.

Uma vez que o valor repassado aos entes municipais por forca do art. 9°-C da
Lei n.11.350/06 tem a finalidade explicita de assegurar o cumprimento do piso salarial
de que trata o art. 9°-A da Lei n. 11.350/06, o ente da federacdo deve, a principio,
destinar o valor para este fim, sendo admitida a sua ampliacao, desde que vinculada
a promocao das atividades dos agentes.

Essa foi a conclusdo do Acérdado n. 2568/15 do Tribunal Pleno, em resposta a
Consultan.1136219/14, que estabeleceu que a assisténciafinanceiracomplementar,da
qual a parcela extra € parte integrante, nao tem destinacao vinculada a remuneracao
dos Agentes, ja que se trata de mecanismo de fomento e de cooperagao para a
execucao de acdes destinadas a promocao da saude e a prevencao de doencgas.

Portanto, a adequada interpretacao da norma autoriza a conclusao de que
nao ha obice para que a verba seja destinada ao pagamento de férias, encargos e
gratificacdes dos agentes, ou para destinacdes vinculadas a finalidade mencionada
no Acérddo n. 2568/15 do Tribunal Pleno.

Esclarece-se, ainda, que a eventual insuficiéncia da assisténcia financeira
complementar nao é fundamento para impor reducao a remuneragao dos agentes.
Do mesmo modo, a eventual existéncia de excedente no recebimento da assisténcia
Nao repercutira, necessariamente, em pagamentos adicionais aos agentes, pois 0s
valores remanescentes podem ser aplicados a finalidade geral da atividade.

Fixadas essas balizas, passo a responder as questdes, acompanhando o parecer
da unidade técnica, exceto quanto a questdo 3, que considero prejudicada em razao
da resposta positiva a questao 1.

QUESTAO 1: A parcela extra de incentivo financeiro repassada pelo Governo
Federal pode ser utilizada pelo Municipio para auxiliar no pagamento de salarios,
férias, 13° salario e demais encargos trabalhistas dos profissionais de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS)e Agente de Combate a Endemias (ACE)?

Resposta: Sim, a parcela extra referente aos incentivos financeiros para o
fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACS e ACE pode ser utilizada em
prol do aprimoramento das condi¢cdes de trabalho dos agentes, podendo também
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ser utilizada para pagamento de salarios e demais encargos trabalhistas, bem como
para as finalidades de promocao das atividades dos agentes.

QUESTAO 2: Caso o valor ndo possa ser utilizado para complemento e/ou
pagamento de saldrios, verbas salarias e/ou 13°, a parcela extra deverd ser utilizada
para quais fins?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao 1.

QUESTAO 3: Mediante Lei prépria, caso referida parcela ndo possa ser utilizada
para complemento e/ou pagamento de verbas salariais e demais encargos, referido
valor extra podera ser destinado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE), na forma de rateio, a ser pago como
14° salario ou gratificacao?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao 1.

QUESTAO 4: Inexistindo sobras referentes aos repasses financeiros pela
Unido, envolvendo a assisténcia financeira complementar em 12 (doze) parcelas
consecutivas e a parcela adicional no dltimo trimestre, mesmo assim podera ser
criada gratificacao e/ou 14° salario, mediante lei propria?

Resposta: Sim, o ente da federagao pode estabelecer “vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagcdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho” dos ACS e ACE,
conforme art. 198, §7°, da Constituicao Federal, independentemente da existéncia
de sobras referentes aos repasses da Unido.

21 VOTO

Nos termos da fundamentacao, VOTO para que a consulta seja respondida nos
termos a seguir:

| - A parcela extra de incentivo financeiro repassada pelo Governo Federal pode
ser utilizada pelo Municipio para auxiliar no pagamento de salarios, férias, 13° salario
e demais encargos trabalhistas dos profissionais de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS)e Agente de Combate a Endemias (ACE)?

Resposta: Sim, a parcela extra referente aos incentivos financeiros para o
fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACS e ACE pode ser utilizada em
prol do aprimoramento das condi¢cdes de trabalho dos agentes, podendo também
ser utilizada para pagamento de salarios e demais encargos trabalhistas, bem como
para as finalidades de promocao das atividades dos agentes.

Il - Caso o valor ndo possa ser utilizado para complemento e/ou pagamento de
saldrios, verbas salarias e/ou 13°, a parcela extra devera ser utilizada para quais fins?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao 1.

Il - Mediante Lei proépria, caso referida parcela ndao possa ser utilizada para
complemento e/ou pagamento de verbas salariais e demais encargos, referido valor
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extra podera ser destinado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e Agente de Combate a Endemias (ACE), na forma de rateio, a ser pago como 14°
salario ou gratificagcao?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao 1.

IV -Inexistindosobrasreferentesaosrepassesfinanceiros pela Unidao,envolvendo
a assisténcia financeira complementar em 12 (doze) parcelas consecutivas e a parcela
adicional no ultimo trimestre, mesmo assim podera ser criada gratificacdo e/ou 14°
salario, mediante lei propria?

Resposta: Sim, o ente da federacao pode estabelecer “vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho” dos ACS e ACE,
conforme art. 198, §7°, da Constituicao Federal, independentemente da existéncia
de sobras referentes aos repasses da Unido.

E como voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
responder a presente consulta nos termos a segulir:

| - A parcela extra de incentivo financeiro repassada pelo Governo Federal pode
ser utilizada pelo Municipio para auxiliar no pagamento de salarios, férias, 13° salario
e demais encargos trabalhistas dos profissionais de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS)e Agente de Combate a Endemias (ACE)?

Resposta: Sim, a parcela extra referente aos incentivos financeiros para o
fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACS e ACE pode ser utilizada em
prol do aprimoramento das condi¢des de trabalho dos agentes, podendo também
ser utilizada para pagamento de salarios e demais encargos trabalhistas, bem como
para as finalidades de promocao das atividades dos agentes;

Il - Caso o valor ndo possa ser utilizado para complemento e/ou pagamento de
salarios, verbas salarias e/ou 13°, a parcela extra devera ser utilizada para quais fins?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao T;

[l - Mediante Lei prépria, caso referida parcela ndo possa ser utilizada para
complemento e/ou pagamento de verbas salariais e demais encargos, referido valor
extra podera ser destinado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e Agente de Combate a Endemias (ACE), na forma de rateio, a ser pago como 14°
salario ou gratificagao?

Resposta prejudicada em razao da resposta afirmativa a questao T;
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IV -Inexistindosobrasreferentesaosrepassesfinanceirospela Unido,envolvendo
a assisténcia financeira complementar em 12 (doze) parcelas consecutivas e a parcela
adicional no Ultimo trimestre, mesmo assim podera ser criada gratificacao e/ou 14°
salario, mediante lei propria?

Resposta: Sim, o ente da federacao pode estabelecer “vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho” dos ACS e ACE,
conforme art. 198, §7°, da Constituicao Federal, independentemente da existéncia
de sobras referentes aos repasses da Unido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
LEI N° 13.846/2019 - RPPS E RGPS - ACORDAOS

PRECEDENTES
PROCESSO N° : 21165/23
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE
INTERESSADO : ANDREIA BADIA
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 456/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére.
Questionamentos quanto a nova redagdo do art. 96 da Lei n° 8.213/9],
com inclusdo do inciso VIl pela Lei n° 13.846/2019, e ao disposto na Nota
Informativa n° 1 emitida pela Secretaria de Previdéncia. DUvida elucidada
em anteriores julgamentos da Corte, complementada pela instru¢ao técnica
e parecer ministerial. Resposta nos termos da fundamentacgao.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pela senhora Diretora
Executiva do Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére por meio da qual
indaga acerca da seguinte questao:

Aplicabilidade da Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/
SPREV-ME nos casos de servidores detentores de cargos acumuldveis
e averbacdo do tempo de contribuicdo vertido ao INSS nos dois cargos,
quando o vinculo no INSS era decorrente de ambos os cargos ocupados no
mesmo Ente, agora vinculado ao RPPS.

Expde a gestora ser sabido que desde a publicacao da Medida Provisoria n°
871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13846, de 18 de junho de 2019,
acatados pela Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME,
mais especificamente noitem 25doinciso Il,0s RPPS’s nao é possivel averbar tempos
concomitantes, decorrentes de cargos acumulaveis, em que um dos vinculos esteja
zerado na CTC do INSS, especialmente se ndao averbados junto ao Regime Proprio de
Previdéncia até 18 de janeiro de 2019.

Ocorre que no Municipio de Ampere o RPPS foi instituido em agosto de 2017
pela Lei n°1781, tendo sido as contribuicdes vertidas ao INSS até o final de novembro
de 2017.

Desta forma, quando da aposentadoria no RPPS de servidor ocupante de 2
cargos efetivos de professor, munido da CTC do INSS que certifica os 2 vinculos
no campo A da mesma, zerando um deles, e na discriminagcdao dos salarios de
contribuicao no campo B relaciona todas as contribuicdes do primeiro vinculo e
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todas as contribuicées do segundo vinculo separadamente, nos questionamos
quanto a possibilidade de usar as respectivas contribuicdes em seus respectivos
cargos, a fim de que o segurado nao precise aguardar tanto tempo para aposentar
no segundo vinculo, evitando que a contagem do tempo inicie no segundo vinculo
somente a partir da criagcao do RPPS.

Por exemplo, segurado que ingressou no primeiro cargo efetivo em 01 de
setembro de 1990 e no segundo em 25 de maio de 1994, averbou o tempo certificado
na CTC considerando as contribuicdes desde 01/09/1990 até 30/11/2017 tendo sido
consideradas as contribui¢cdes deste vinculo e aposentado neste cargo, ser possivel
a averbacdo do tempo de 25/05/1994 até 30/11/2017 zerado na CTC do INSS, porém
com todas as contribuicdes deste cargo constantes no campo B da mesma.

Fundamenta a explanacao com base no artigo 511, 8 4° da recente Instrug¢ao
Normativa n° 128, de 28 de marco de 2022 do INSS e no Acérddo 2758/2012 deste
Egrégio Tribunal, este Ultimo apesar da publicacdo da Lei 13846/2019, que permanece
em vigor vez que nao ha ato especifico que o revogue até a presente data.

No sentido estrito, com a vigéncia da nova regra, a averbacao do tempo de
contribuicdo constante da CTC do INSS somente pode ser feita em um dos vinculos
efetivos do servidor detentor de dois cargos acumulaveis, respeitando a escolha do
vinculo ao qual sera feita a averbacao que é do proprio segurado.

No entendimento do AMPEREPREVI no momento da concessdo do beneficio
da aposentadoria em cada um dos vinculos, o tempo de contribui¢ao usado tao
somente em um deles, esta prejudicando e ferindo o direito adquirido do servidor.

Até porque parte-se do principio de que o TCE tenha registrado as 2 (duas)
admissoes.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela consultoria
da entidade, no sentido de que “sem manifestagcao do TCE acerca da aplicabilidade
da SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME o periodo de contribuigao
constante da CTC do INSS somente poderd ser computado para um dos padroes,
cabendo ao servidor obter do INSS que sejam reconhecidos separadamente em
CTC revisada, através dos meios administrativos e judiciais cabiveis” (peca n° 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n°108/23-GCDA.

Na sequéncia, os autos seguiram a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca,
a qual informou que nao foram encontrados acérdaos com forca normativa que

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n®113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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tratam da matéria especifica versada na consulta, mas ha decisdes correlatas que
podem nortear a resposta a ser dada por esta Corte de Contas (Ac n° 1081/21-1C, Ac
n° 3007/20-1C e Ac n°1824/18-1C).

Em atendimento ao art. 252-C do Regimento, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao observou que ha impactos em sistemas ou em fiscaliza¢des realizados
pelas areas instrutivas vinculadas a Coordenadoria, motivo pelo qual solicitou que
apos o julgamento os autos retornem a unidade para ciéncia e encaminhamentos
gue se fizerem necessarios.

O expediente foi instruido pela Coordenadoria de Gestao Municipal (pega n°13)
e recebeu parecer do Ministério Publico de Contas (peca n° 14).

A CGM pronunciou-se nos termos abaixo:

Primeiramente, verifica-se que, diferentemente do que informa o parecer
técnico da entidade consulente, a Lei 13846/2019 ndo tem art. 96. Ela alterou
o art. 96 da Lei 8.213/91, que, como se sabe, trata do custeio do INSS.

A nova redacao do referido dispositivo, entretanto, nao afirma que apenas
os periodos averbados antes de 18 de janeiro de 2019 utilizados para um dos
cargos acumulaveis poderao ser considerados para fins de aposentadoria...
Comose Ve, portanto,a Lei13.846/2019, diferentemente do que compreendeu
a entidade previdenciaria consulente, ndo afirma que ndo é possivel averbar
tempos de contribuicdo concomitantes relativos a cargos acumulaveis
vinculados ao RGPS.

O gque a lei veda é a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS
sem a emissdo de CTC correspondente.

E dizer, a lei, em si, ndo estd alijando o servidor que acumulou legalmente
cargos publicos, na medida em que admite, expressamente, Nno inciso
VIl do novel art. 96 da Lei 8.213/91, a emissdo de CTC correspondente aos
respectivos tempos de contribuicao.

Mais uma vez, verifica-se que, diferentemente do que alega a entidade,
as Notas Informativas (n° 1 e n°® 2) ndo vedaram a averbacao de tempo de
contribuicao para cada cargo legalmente acumulavel apds 18 de janeiro de
2.019.

A esse respeito, veja-se o que diz o referido documento, no que pertine a
matéria:

[...]Apenas mediante CTC emitida pelo INSS podera ser averbado, pelos RPPS,
tempo anterior de contribuicao ao RGPS por seus servidores, inclusive para
fins de vantagens financeiras como a concessao de abono de permanéncia.
25 Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e
averbado pelos RPPS até a edicdo da MP n° 871/2019, conforme previsdes
anteriores das Instrucdes Normativas do INSS e do Decreto n° 3.112/1999,
poderd ser objeto de contagem e concessado de beneficios, bem como de
requerimento de compensacao financeira, sem a necessidade de emissao
de CTC pelo INSS, visto que foram obedecidas as normas vigentes no ambito
do RGPS quando da realizagdo da averbacgao. [..]

[..]

O que as notas informativas mencionam, é sobre o acumulo legal de
empregos publicos quando um deles é transformado em cargo publico. E
dizer, aqui se estd a falar sobre regime juridico do servidor: CLT e estatutario,
0 gue nao é o mesmo que regime previdencidrio. As notas informativas,
portanto, ndo mencionam o caso de acumulo legal de cargos publicos, cujo
regime previdenciario é o de RGPS, passando depois para RPPS.
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[]

Ora, as notas informativas, como se vé, ndo vedaram a emissao de CTC pelo
INSS de tempo de contribuicao relativo a dois cargos efetivos. O que passou
a vedar, com supedaneo na Lei 13.846/2019, é que os RPPS emitam CTC
relativa a tempo de contribuigao junto ao RGPS, ainda que tal tempo seja
referente ao vinculo juridico do servidor com a entidade federativa do RPPS.
Ela, ainda, salvaguarda as CTCs emitidas pelos RPPS anteriores a data de
vigéncia da lei.

E dizer, ndo é verdade que a Lei 13.846/2019 violou direito adquirido do
servidor ocupante de cargo efetivo acumulavel de ver computados os
tempos de contribuicao respectivos a cada cargo, separadamente, a fim de
gue possa deles se inativar, também separadamente.

O gque as Notas Informativas da Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia fazem, €, note-se muito bem, reconhecer que, caso o emprego
publico (cujo regime juridico € o celetista, e o previdenciario é, por forga,
o RGPS) tenha sido convertido em cargo efetivo (cujo regime juridico é o
estatutario e o previdenciario é o legal/constitucional, ainda que vinculado
ao RGPS), e havia acumulagdo legal de empregos publicos convertidos em
cargos, € 0 ente procede a averbagdo automatica do tempo, o tempo junto
ao RGPS de ambos os empregos sera averbado em um dos cargos e quanto
a0 outro cargo, a contagem de tempo se inicia a partir do vinculo com o
RPPS:

[]

O caso dos autos nao se refere a empregos publicos convertidos em cargos
publicos, razdo pela qual logo se vé inaplicavel as notas informativas quanto
a este ponto.

Ademais, considerando serem cargos publicos acumuldveis, a entidade,
certamente, ndo fez a averbacdo automatica do tempo de contribuigcdo junto
ao RGPS, o que garante, sem maiores dificuldades, o exercicio do direito
constitucional do servidor em se aposentar, separadamente, em ambos os
cargos publicos acumulaveis.

Ademais, ainda que se trate de emprego transformado em cargo, esta Casa
tem o posicionamento claro e consolidado advindo do Prejulgado n° 28,
gue, alids, estad alinhado com as ditas Notas Informativas.

De outro lado, quando se trata de regime previdenciario de cargo efetivo,
vale a interpretacdo ja firmada no Acordao n°® 2758/2012.

[...] Nestas circunstancias, ndao ha o que responder da Consulta formulada,
salvo a j& mencionada manutencao dos entendimentos expostos nos
supracitados julgados.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou a manifestacao da
CGM e acrescentou aos precedentes mencionados o recente Acérdao n° 3160/23-
TP?, todos no sentido de oferecer balizas adequadas ao gestor consulente e a sua
assessoria juridica para deliberar frente as peculiaridades da consulta.

Destacou que:

nao se pode afirmar que a Lei 13846/19 violou direito adquirido do servidor
ocupante de cargo efetivo acumuldvel de ver computados os tempos de
contribuigao respectivos a cada cargo, separadamente. A bem da verdade,

2 Consulta. Contagem reciproca do tempo de contribuigao. Acumulagado constitucional de cargos publicos.
Emissao de Certidao de Tempo de Contribuigao (CTC) com tempo de contribuicao zerado em relagao ao
segundo cargo. Possibilidade de averbacao/ integralizacdo do tempo de contribuicdo pelo ente instituidor
do beneficio. Vedacao do art. 96 da Lei n. 8.213/91. Alteracdo que deve ser interpretada a luz da Constituicdo
Federal. Norma procedimental que ndo pode se sobrepor a direito material constitucionalmente
assegurado (Processo n°® 376240/22).
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sendo a contagem reciproca um direito constitucionalmente assegurado
ao servidor, nos termos do Art. 201, §9°, da CF/88 é possivel a averbacéo/
integralizagdo pelo RPPS do tempo de contribuigao referente ao segundo
cargoacumulavel,vinculadoao RGPS e queteve a CTC expedidacomozerada
pelo INSS, desde que observados os critérios da legislagao previdenciaria.
Portanto, as referidas Notas Informativas tratam de requisitos para a
compensagao financeira entre os regimes, previsto constitucionalmente,
ndo devendo servir de ébice para concessao de aposentadoria que cumpriu
todos as condigdes constitucionais para sua concessao.

De outra banda, vale ressaltar que na hipdtese de cargos licitamente
acumulaveis na atividade, é possivel obter certiddo com indicagdo do
tempo desejado para averbagao em dois 6rgados distintos ou mesmo
obter o fracionamento do tempo, a prevenir prejuizos com a exclusao da
concomitancia. Desse modo, a considerar a possibilidade de aposentadoria
em dois cargos publicos, em face da licitude de acumulagao, ha que se
designar o tempo para o cémputo na CTC, evitando-se incidir na vedagao.
Nessa linha de raciocinio, convém mencionar a existéncia da Instrucao
Normativa INSS/PRES n ©128/22, Portaria DIRBEN/INSS n° 991/22 e Portaria
MTP n° 1467/22, que tratam do assunto, se extraindo, em sintese, que é
possivel a emissdo de CTC Unica com divisdo e destinagdo do tempo de
contribuigao, para no maximo, dois drgaos distintos, garantindo-se, portanto,
o plenodireito de acumulagao de cargos, nas hipdteses constitucionalmente
autorizadas.

[..]

Nesse sentido, a incidéncia da inovacao da Lei Federal n°13.846/19, alterando
o artigo 96 da Lei n° 8.213/91, bem como o disposto nas Notas Informativas
da Secretaria de Previdéncia devem ser interpretadas em consonancia
com as disposicdes constitucionais, ndo sendo possivel admitir que
norma procedimental referente a certificagcdo da contagem do tempo de
contribuicao pelos regimes previdenciarios se sobreponha a direito material
constitucionalmente assegurado.

Por conseguinte, as referidas Notas Informativas que tratam de requisitos
para a compensacao financeira entre os regimes nao podem servir de ébice
para concessdo de aposentadoria aos servidores que cumpriram todas as
condicdes para sua concessdo, uma vez que as Carta Magna assegura aos
servidores publicos que exercem cargos constitucionalmente acumulaveis,
nos termos do art. 37, XVI, a possibilidade de acumulo de proventos de
aposentadoria, com fundamento no art. 37, § 10°, assim como a contagem
reciproca, nos termos do Art. 201, § 9°.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Olnstituode Previdénciade Amperealmejaelucidarse seria possivel ao respectivo
RPPS averbar tempo de contribuicao sob o regime geral de previdéncia na hipotese
de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para cargos constitucionalmente
acumulaveis,quandoemrelacaoaumdoscargosa Certidao de Tempo de Contribuicao
€ emitida com tempo de contribui¢cao zerado, tendo em vista a nova redacao do art.
96 da Lei n° 8.213/91, com inclus&o do inciso VIl pela Lei n°13.846/2019, e o disposto nas
Notas Informativas emitidas pela Secretaria de Previdéncia.

A partir das consideracdes da unidade técnica e do Orgdo Ministerial nota-se
em verdade que a duvida da entidade interessada se encontra elucidada por meio
de anteriores julgamentos da Corte.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 98-105, jan./mar. 2024



Averbacao de tempo de contribuicao
Lei n°13.846/2019 - RPPS e RGPS - Acérdios precedentes

Contudo, entendo relevantes e oportunos o parecer ministerial e a instrugcao
técnica, sendo possivel agregar os respectivos teores ao exame da matéria.

A Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME n&o retrata
empecilho a averbacao de tempos de contribui¢cao concomitantes relativos a cargos
acumulaveis vinculados ao RGPS.

O ponto é que com a edicdo da Lei n° 13.846/2019 a contagem reciproca de
tempo de contribuicdo do RGPS nao € mais possivel sem que haja a emissao de CTC
correspondente.

Da Nota Informativa n° 1 cabe registrar as seguintes passagens:

19. Outra situagao de distorgao ocorria pelo acumulo legal de dois empregos
publicos que, posteriormente, foram ambos convertidos em cargos. E que,
no ambito do RGPS nao ha dois vinculos previdenciarios ainda que haja o
exercicio de diferentes atividades. Por isso, ndo se computa para concessao
de beneficio e ndo se certifica, para fins de contagem reciproca, tempo
de contribui¢cao ao RGPS separadamente em atividades distintas, quando
concomitantes, e ndo se considera mais de um vinculo previdenciario ao
RGPS quando ha mais de uma atividade.

20.Mas, noservico publico,ovinculo previdenciario se da por cargo,gerando dois
beneficios previdenciarios. Entao, se houve o acumulo legal de dois empregos
publicos, com vinculo ao RGPS, que foram ambos convertidos em cargos
com amparo em RPPS e o ente procede a averbacao automatica do tempo,
o cOmputo do tempo relativo ao RGPS para fins de beneficios previdenciarios
no RPPS somente deve ser averbado em um dos cargos. Quanto ao outro, a
contagem de tempo deve iniciar a partir do vinculo ao RPPS.

[.]

23.0ra, a permissao excepcional para que os entes federativos substituissem
o INSS na tarefa de reconhecer o tempo de vinculo ao RGPS estava
circunscrita somente ao tempo em que o empregado/servidor prestou
servigo ao mesmo ente, passando a ser amparado em RPPS. Havendo o
desligamento do servidor o ente ndo poderia certificar o tempo de emprego
publico regido pela CLT, com vinculo previdenciario ao RGPS, em nome do
INSS, mesmo tendo havido o vinculo ao préprio ente. Mas diversas situagdes
de certificagdes indevida foram observadas. Nesses casos, o emissor
da CTC, como regime previdenciario de origem, tornar-se-ia devedor na —
compensagao previdenciaria e responsavel pelo tempo durante o qual ndo

recebeu contribuig¢ao, visto que foram recolhidas ao RGPS. Poderia até dar

ensejo a contagem em dobro, haja vista a possibilidade de certificacdo do

mesmo tempo pelo RPPS e RGPS, o que violaria os incisos | e Il do art. 96 da

Lei n® 8.213/1991.

24 Diante da complexidade das normas vigentes no ambito dos

diferentes regimes previdenciarios e das dificuldades encontradas pelos

entes federativos em conhecer todas as atividades desempenhadas

simultaneamente ao exercicio do cargo publico, que geravam distor¢cdes

na contagem reciproca de tempo, a possibilidade de averbacdo automatica

foi eliminada. Entao, depois da publicacdo da MP n° 871/2019, hdo mais se

admite que os RPPS reconhegcam e averbem tempo cumprido com vinculo

ao RGPS, ainda que o tempo tenha sido prestado pelo servidor puUblico ao

préprio ente instituidor. Apenas mediante CTC emitida pelo INSS podera

ser averbado, pelos RPPS, tempo anterior de contribuicdo ao RGPS por seus

servidores, inclusive para fins de vantagens financeiras como a concessado

de abono de permanéncia.
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25 Cabe esclarecer também que o tempo ja regularmente reconhecido e
averbado pelos RPPS até a edicdo da MP n° 871/2019, conforme previsdes
anteriores das Instrucdes Normativas do INSS e do Decreto n° 3.112/1999,
poderd ser objeto de contagem e concessdo de beneficios, bem como de
requerimento de compensacdo financeira, sem a necessidade de emissao
de CTC pelo INSS, visto que foram obedecidas as normas vigentes no
ambito do RGPS quando da realizagao da averbacao. Portanto, a vedagao
de averbagao automatica produzira efeitos apenas para o futuro, a partir da
edicao da referida Medida Provisoria.

E da Nota Informativa n° 2 cumpre transcrever que:

A contagem e averbagdo de tempo de contribuicdo cumprido em um
regime previdencidrio por outro, para efeito de aposentadoria, exige o
reconhecimentodessetempo peloregime previdenciariode atual vinculagao
do segurado. Com a nova redacgao da Lei n° 8.213/1991, a averbacdo somente
podera ser feita a vista de CTC emitida pelo regime de origem a pedido do
segurado pois o novo texto prevé que é vedada a contagem reciproca de
tempo de contribuigao do RGPS por regime préprio de previdéncia social
sem a emissao da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribui¢ao
referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente
instituidor.

10. Nao é mais permitida, portanto, a denominada averbacdo automatica
antes admitida em normativos infralegais no caso de tempo de contribuicao
ao RGPS prestado peloservidor publicocomvinculofuncionalao préprioente
instituidor. Diversas distorcdes foram observadas nesses procedimentos
gue motivaram a nova previsao legal, conforme registrou a Nota Informativa
SEI n°1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME.

O tema naturalmente traz dificuldades, justificaveis em funcao de sua
complexidade e da constante sucessao e modificacao das normativas especificas
aplicaveis.

Apresentado tal contexto, extrai-se que as indagac¢des ora veiculadas encontram-
se respondidas nos anteriores precedentes deste Tribunal, a saber: Prejulgado n°® 28,
Acérdao n° 2758/12-TP proferido no processo de Consulta n° 335870/11 e Acdrddo n°
3160/23-TP proferido no processo de Consulta n° 376240/22.

Para a finalidade de contribuir com as orientacdes ao Instituto de Previdéncia
de Ampére, validos também sdo os precisos Parecer n° 274/23 do MPJTC (peca n°
14) e Instrucdo n° 3270/23 da CGM (peca n° 13) emitidos no presente processo, cuja
integra acolho para fins de orientacao da entidade nesta oportunidade.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta a presente consulta nos
termos da fundamentacao.

Apods o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os
registros pertinentes e na sequéncia a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arguivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - conhecer e responder a presente consulta nos termos da fundamentacgao;

II-apdsotransitoemjulgado,encaminharosautosa SupervisaodeJurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes e na sequéncia a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168,
VI, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Virtual n° 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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BEM IMOVEL
AQUISICAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N° : 365862/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO : IVAN REIS DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 326/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento acerca da aquisicao de imodvel
hospitalar com todos os itens que o guarnecem sem licitagdo. Pelo
conhecimento e resposta Nos termos propostos.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Terra Roxa acerca da
possibilidade de “aquisicao de bem imdvel com todos os bens mdveisque oguarnecem
por inexigibilidade de licitacdo, na modalidade ‘porteira fechada’, considerando a
singularidade do bem imdvel e os mdveis que possuem natureza incomum, diante da
estrutura e funcionalidade hospitalar” (peca 03), nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imodvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagao? (inciso V do
artigo 74 da Lei n. 14133, de 2021)

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagdo em servigos
publicos atuais?

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis
servigos publicos futuros?

(peca 03, fl. 07)

Foram juntados dois pareceres da assessoria juridica local. O primeiro, datado
de 26/05/2023 (peca 04), tratou especificamente sobre a consulta e concluiu pela
possibilidade de aquisicao conjunta dos bens imdvel e modveis, na forma fixada no
artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2023, “desde que preenchidos os requisitos da
legalidade, interesse e necessidade publica, assim como da singularidade dos bens
moveis e imoveis que se pretende adquirir”.

O segundo foi o Parecer n° 200/2023, exarado no processo 053/2023 de
inexigibilidade de licitacao do Municipio, que concluiu pela possibilidade de aquisicao
do bem imdvel mediante inexigibilidade de licitagao, porém, quanto aos bens moveis,
apontou que deveria serdemonstrado no processo necessidade, imprescindibilidade
e a adequacao da aquisicao em conjunto, bem como a vantajosidade e justificativa
do preco (peca 05).
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Autuado (02), o feito foi distribuido (pega -06) e os autos seguiram tramitagcao
conforme Despacho n° 49/23 - GALFSC (Peca 7).

A Informacdo n° 85/23 — SIB relatou os julgados relacionados ao objeto da
consulta (Peca 9).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao prestou informacao requerendo
seja cientificada apods o julgamento do feito ante a possivel impacto nas areas de
fiscalizacao (Peca 13).

Por meio da Instrucdo n°® 3266/23 - CGM (peca 14), a unidade técnica opinou
pela possibilidade de aquisicao de imovel via procedimento de inexigibilidade de
licitacao e pela impossibilidade da aquisicao em conjunto com os bens moveis (Peca
14), conforme abaixo:

1. Podera o Municipio adquirir bem imoével com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitacdo?

Resposta: E possivel a aquisicdo de imdvel e méveis via inexigibilidade de
licitagcdo, contudo, os requisitos para cada tipo de bem sao distintos, o que
impossibilita a compra direta de ambos na “modalidade porteira fechada”.
Isto pois 0s requisitos para a aquisicdo de bens imdveis via inexigibilidade
estao definidos no Art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/21, ja os requisitos para
a compra de bens modveis e produtos sao definidos no Art. 74, inciso |, do
mesmo diploma legal.

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagcdo em servicos
publicos atuais?

Resposta: Se a palavra “necessidade” representa a ideia de emergéncia ou
situacao calamitosa, a Administracdo Publica deve se ater as possibilidades
de realizagao de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao
de situacdao emergencial, conforme normatiza o Art. 75, inciso VIII,
concomitante com as normas do Art. 23, ambos da Lei n° 14.133/21. Contudo,
€ necessdria a abertura de processo administrativo distinto para bens
imadveis e equipamentos ou iNsUMOS, por possuirem naturezas singulares e
justificativas diferentes.

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagcao também para possiveis
servicos publicos futuros?

Resposta: Conforme respondido no quesito anterior, a aquisicdo de cada
tipo de bem demanda requisitos e justificativas prdprias, assim como
processos administrativos distintos. Caso nado seja situagao que configure
uma possivel contratacado direta, seja por urgéncia, ou pelos demais casos
elencados nos Art. 74 e 75 da Lei n°14.133/21, a Administracdo Publica tem o
dever de realizar uma boa gestao e planejamento para licitar tanto o imdvel
quanto os bens maveis, nos ditames da Lei n°14.133/21 ou da Lei n° 8.666/93,
enquanto vigente.

(Instrucéo n° 3266/23-CGM, peca 14, fl. 13)

Em seu Parecer n° 237/23 - PGC (peca 15), o Ministério Publico de Contas se
manifestou-se da seguinte forma:

1. Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagdo?
Resposta: Nao, considerando nao haver amparo juridico que autorize
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esta forma “modalidade” de aquisicdo pela Administracdo Publica e
que tampouco a aquisicao de equipamentos e mobilidrios usados estao
contemplados na Lei n°14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser
interpretada como fraude ao processo licitatorio.

No caso especifico de bens imodveis, todavia, estes poderdo ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos
constantes do §5°, do art. 74, da Lei n° 14.133/21.

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagdo em servigos
publicos atuais? E

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis
servigos publicos futuros?

Resposta: Questdes prejudicadas, ante a resposta ao item 1, pela
impossibilidade de aquisicdo por “porteira fechada” na Administragdo
Publica, dada a auséncia de normativa que ampare aquisicdes em tal
“modalidade”

Parecer n° 237/23-PGC, peca 15, fl. 07)

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A presente consulta foi formulada por autoridade legitima e o Municipio de
Terra Roxa apresentou parecer juridico enfrentando o tema. Observados, portanto,
0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312, ambos do Regimento
Interno.

Sobre o mérito, a realizacao de licitacdo € a regra para as entidades da
Administracao Publica adquirir bens e servicos, sendo as formas de excepciona-
la descritas em lei. Nesse sentido, o artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 determina os
requisitos para inexigibilidade!

Por outro lado, a dispensabilidade da licitagao esta regulada no artigo 75 do
mesmo diploma legislativo.

Do texto legal se infere claramente a permissao para aquisicao de imovel
mediante inexigibilidade de licitacao, desde que atendidos os requisitos fixados na lei.

O enquadramento do imovel pretendido nos pressupostos legais € tema para
a devida demonstracao em procedimento administrativo proprio. Afinal, o fato de

1 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; [..]
V - aquisicao ou locagcdo de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. [...]
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;
Il - certificagao da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracao
e que evidenciem vantagem para ela.
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o imodvel estar afetado a atividade hospitalar por si sé ndo € capaz de demonstrar
0s requisitos da lei, especialmente quando o préprio Municipio atesta ndo ter
condicdes, a0 menos no curto e médio prazo, de instituir o funcionamento de um
hospital (peca 03, fl. 02).

Destaque-se o imperativo para “comprovar a impossibilidade de satisfacao do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imadvel apto
a atendé-1o", além das cautelas ordinarias exigidas pela legislacao para aquisicao de
um imovel como o preco de mercado, custos de adaptacao, etc.?

Todavia, pelos termos da consulta, mormente pela juntada do parecer na
peca 05, a duvida do Municipio se encontra na possibilidade da aquisicao conjunta
de imodvel e dos bens moéveis que o guarnecem, a chamada compra de imdvel na
modalidade “porteira fechada” a vista de inexigibilidade de licitacao.

No parecer juridico da assessoria local argumenta-se a viabilidade da aquisicao
citada considerando que a natureza hospitalar do imdvel, que embasa a justificativa
para sua aquisicao, seria desqualificada ao se retirar os moveis especificos que |a se
encontram, tais como: camas hospitalares, instrumentos cirdrgicos, equipamentos,
dentre outros (peca 4).

Ademais, sustenta que o rol de hipdteses de inexigibilidade estabelecido na lei
é exemplificativo, sendo possivel outras situacdes por inviabilidade de competicao.

A Coordenadoria de Gestao Municipal assinalou em sua Instrucédo n° 3266/23 -
CGM (Peca 14):

Sendo assim, ndo ha ébice legal a Administracao para realizar a aquisi¢ao
de bem imdvel em regime de inexigibilidade de licitagao, desde que realize
0 processo administrativo especifico e comprove os requisitos legais: a)
Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao e do
prazo de amortizagao dos investimentos; b) Certificagdo da inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto
pretendido; e c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem
para ela.

Considerando o principio da legalidade a reclamar previsao em lei para os atos
da Administracao Publica, a unidade técnica consignou:

Assim, ndo havendo previsdo expressa, tanto na Lei n°® 8.666/93, como na Lei
n° 14.133/21, quanto a aquisicdo de bens imdveis em conjunto com os bens
moveis que nele venham constar, entende-se nao ser possivel a realizagao
deste tipo de negdcio, que apesar de ser praxe na esfera privada, ndo é
permitido a Administragao Publica, em razao da lacuna legislativa.

Continuou a unidade técnica asseverando:

Ainda, nao se pode estender os requisitos de inexigibilidade de imdveis para
coisas moveis e vice e versa, ja que a norma € clara e divide cada um deles

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 999.
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em seus incisos proprios. Com toda vénia aos pareceristas, nao é possivel
interpretar que os Mmodveis constantes no interior do imdvel agregam nas
caracteristicas de localizagdo, edificagcdo ou dimensdo, inerentes ao préprio
bem imodvel, de modo que isto crie uma auséncia de competitividade,
o que justificaria assim a inexigibilidade do bem. Em outras palavras,
a singularidade do imoével ndao pode ser criada simplesmente por se
adicionarem bens moveis dentro dele. [..]

Outrossim, a Lei n° 14133/21 permite a aquisicdo de bens moveis por
inexigibilidade de licitagdo em seu Art. 74, inciso |, contudo, os requisitos
divergem da aquisi¢do de imoéveis [...].

a citada instrucao, a lei previu critérios diferenciados para inexigibilidade de
licitacdo em relacao a bem imdveis e moveis, além dos requisitos para demonstrar a
singularidade do imdvel em si:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sb possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; |...]

V - aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica. [..]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao, e do
prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Conqguanto a lei ndo ostente um rol taxativo das hipdteses de inexigibilidade,
ha o pressuposto de inviabilidade de competicao. Os bens mdveis atinentes a
maoveis, equipamentos e utensilios hospitalares encontram no mercado diversos
fornecedores, permitindo a competicao.

Mesmo no cenario de bens usados ha oferta de bens no mercado e tal
circunstancia demandaria avaliar diversos critérios como estado de conservacao,
atualidade tecnoldgica, depreciacao, custo de manutencao, dentre outros fatores.

Ademais, embora o rol nao seja exaustivo, a lei, nas hipdteses elencadas,
traca parametros a serem respeitados. Na licao de Marcal Justen Filho, “os incisos
apresentam uma funcao restritiva, estabelecendo requisitos de admissibilidade da
contratacao direta nos casos especificamente por cada qual disciplinados”.®

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 963.
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Mesmo que se admitisse a aquisicao sem licitagcao dos bens moveis, a
Administracao encontraria muitos percalcos para definir o valor de mercado de cada
um dos bens, pois como acima explanado, uma série de elementos influenciaria
Nna apuracao do valor cabivel. A compra publica, diferentemente da esfera privada,
demanda que seja claramente demonstrado, em processo proprio, a vantajosidade
para o Poder Publico.

Especificamente sobre o objetivo de instalacao de uma unidade de pronto
atendimento, é plausivel que um imovel utilizado como hospital ostente essa
singularidade a depender dos demais imoveis disponiveis no Municipio e das
necessidades para a pretensa prestagcao de servico, entretanto, é de se ponderar
também que um hospital presta servicos de maior complexidade e de mais
exigéncias em comparacao a uma unidade de pronto atendimento, o que poderia
levar a conclusao de ser uma aquisicao além da necessidade. De qualquer forma, a
decisao de uma eventual inexigibilidade para a aquisicao apenas do imovel exigira
demonstragao no processo administrativo correlato, na forma ditada pela lei.

Desse modo, acompanho os opinativos e conclusées da unidade técnica e do
parquet quanto a impossibilidade de aquisicao conjunta do bem imovel e os bens
moveis que o compdem mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao, adotando
como proposta de resposta os termos apresentados pelo Ministério Publico de Contas.

21 VOTO

Face ao exposto, proponho o voto pelo conhecimento da presente consulta e
resposta Nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitacao?

Resposta: Ndo, considerando ndao haver amparo juridico que autorize esta
forma “modalidade” de aquisicao pela Administracao Publica e que tampouco
a aquisicao de equipamentos e mobiliarios usados estao contemplados na Lei n°
14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser interpretada como fraude ao
processo licitatorio.

No caso especifico de bens imdveis, todavia, estes poderao ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos constantes
do §5° do art. 74, da Lei n° 14.133/21.

2. Seria possivel a aquisicao de bem imovel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagao em servicos
publicos atuais? E

3. Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis servicos
publicos futuros?

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43,106-113, jan./mar. 2024

m




2

ACORDAOS

Resposta: Questdes prejudicadas, ante aresposta aoitem11, pelaimpossibilidade
de aquisicao por “porteira fechada” na Administracao Publica, dada a auséncia de
normativa que ampare aquisi¢oes em tal “modalidade.

Com o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca e a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao para os registros
pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais, e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1°
e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, por unanimidade, em conhecer a presente
consulta e respondé-la nos seguintes termos:

| - Podera o Municipio adquirir bem imdvel com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagao?

Resposta: Ndo, considerando nao haver amparo juridico que autorize esta
forma “modalidade” de aquisicdo pela Administracao Publica e que tampouco
a aquisicao de equipamentos e mobiliarios usados estdo contemplados na Lei n°
14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser interpretada como fraude ao
processo licitatoério;

No caso especifico de bens imodveis, todavia, estes poderdo ser objeto de
aquisicao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos constantes
do §5° do art. 74, da Lei n°®14.133/21;

Il - Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagao em servicos
publicos atuais? e

[Il - Seria possivel a aquisicao de bem imodvel com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizacdo também para possiveis servicos
publicos futuros?

Resposta: Questdes prejudicadas,ante arespostaaoitem1, pelaimpossibilidade
de aquisicao por “porteira fechada” na Administracao Publica, dada a auséncia de
normativa que ampare aquisi¢des em tal “modalidade;

IV - com o transito em julgado, os autos deverao ser encaminhados a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca e a Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao
para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais, e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, Nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 8 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL
SIAFIC - SISTEMA DE GESTAO - LICITACAO

PROCESSO N° : 733779/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO : MARIO MASSAO HOSSOKAWA

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 500/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. SIAFIC. Nao implementacdo no prazo legal.

Questionamentos acerca da possibilidade de contratacdo, pelo Poder
— Legislativo, de solugao de tecnologia da informagdo quando houver atraso
na implementacdo pelo Poder Executivo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pela CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, na
pessoa de seu representante legal, MARIO MASSAO HOSSOKAWA, em que se faz os
seguintes questionamentos:

~

1. Caso o Poder Executivo nao implante o SIAFIC DENTRO DO PRAZO
PREVISTO PELO DECRETO N°10.540/2020, O PODER LEGISLATIVO PODERA
LICITAR O SERVICO DE CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE DE
GESTAO PUBLICA PARA O ANO DE 2023?

2. O FATO DE O PODER EXECUTIVO, RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO
DO SISTEMA INTEGRADO, ESTAR REALIZANDO PROCESSO LICITATORIO
(EM CURSO) IMPEDE O PODER LEGISLATIVO DE CONTRATAR O MESMO
SERVICO?

3. EM HAVENDO IMPEDIMENTO, QUAL A FORMA DISPONIBILIZADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS PARA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS POSSAM
ENVIAR AS INFORMACOES MENSAIS NECESSARIAS ENQUANTO O SIAFIC
NAO FOR EFETIVAMENTE IMPLANTADO PELO PODER EXECUTIVO?

-

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

Verifico, no caso em exame, que a duvida reside em definir a possibilidade,
ou nao, de contratagcao de sistema de gestao pela Camara Municipal, enquanto
0 processo licitatério do poder executivo estda em curso, tendo em vista o prazo
previsto no Decreto n.10.540/2020".

1 Art.1° Atransparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos em relacdo & adocao de Sistema Unico

e Integrado de Execugao Orgamentaria, Administracao Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela
observancia do padrao minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢cdes previstas em lei ou em
atos normativos aplicaveis.
§ 1° O Siafic corresponde a solugao de tecnologia da informag¢ao mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°®101, de 2000, incluidas
as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar
os atos e fatos relacionados com a administragao orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e
permitir a evidenciagao, no minimo:

()
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A assessoria juridica da Entidade emitiu parecer (peca 04), sugerindo a
realizacao da presente Consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Admitidaaconsulta,a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por intermédio
da Informacéao n. 21/23 (peca 08) apontou uma decisdo que tangencia o tema ora
em exame, proferida na Consulta n. 129746/21.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucao n. 3141/23 (peca 13), opinou,
inicialmente, pela necessidade quanto ao cumprimento do prazo estipulado no
Decreto n.10.540/2020. Ainda, considerando a demora por parte do poder executivo
na implementacao do SIAFIC, entendeu que o poder legislativo pode licitar o servico
até que o sistema seja efetivamente disponibilizado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 243/23
(peca 21), corroborou a instrucao da unidade técnica, ponderando que a eventual
contratacao devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a sua extingcao
quando da completa implantagcao do SIAFIC, gerenciada pelo poder executivo, nos
termos do §1°, do art. 1°, do Decreto n. 10.540/2020.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme pontuou a unidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz
parte de um esforco de harmonizacao fiscal, para aprimorar o modelo regulatério
das financas publicas, cuja finalidade é fomentar a prudéncia na gestao fiscal e
conciliar as decisdes tomadas pela Uniao, pelos Estados e pelos Municipios.

Importante ressaltar que o Brasil possui mais de 5.500 Municipios, com as
mais diversas dificuldades de implementacao do sistema SIAFIC, sendo necessario
considerar as circunstancias que o administrador encontra para o exercicio de sua
atividade, ao se exigir os cumprimentos dos prazos estipulados.

Considerando que a implantacao do SIAFIC depende da realizacao de trabalhos
complexos na area de tecnologia da informacao, atrelado ao fato de que nem todas
as entidades envolvidas estao estruturadas de forma suficiente a dar atendimento a
normatizacao constante do Decreto n.10.540/20, dentro do prazo estipulado, se mostra
razoavel a possibilidade de o poder legislativo licitar o servigo de forma excepcional.

Neste sentido é a decisdo constante do Acorddo n. 3413/21 — Tribunal Pleno,
exarado em sede de Consulta, de relatoria do entao Conselheiro Nestor Baptista:

Sim, é possivel a contratagdo conjunta, pois € dever do Poder Executivo
de cada Ente da Federagao adquirir ou desenvolver, implantar, manter
e gerenciar Sistemma Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle (Siafic), desde que fique expresso
quanto a impossibilidade da contratagdo de sistemas “em paralelo”, uma vez
que a empresa responsavel por implementar tal tecnologia da informagao
para operacionalizar o SIAFIC deveria ter sido contratada, ocorrendo a sua
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implementacdo até 1° de janeiro do ano corrente, seja pela dificuldade
de os Poderes Executivos efetivarem a contratagao, seja pela inexecugao
correta do sistema pelas empresas contratadas, houve relatos de indmeros
o6rgaos e entidades que ndo conseguiram cumprir a data determinada pela
normativa de regéncia.

Em que pese tal Acdrdao seja expresso quanto a impossibilidade da
contratacao de sistemas “em paralelo”, ao ser realizada, esta deve ser revogada
quando implementado o sistema pelo poder executivo. A regra reforga a situacao
de excepcionalidade da medida.

Assim em consonancia com a manifestacao da Coordenadoria de Gestao
Municipal e Ministério Publico, concluo que a reposta a presente Consulta deve
ser no sentido de que: considerando que a implementacao do SIAFIC se reveste
de complexidade, desde que verificada a demora por parte do poder executivo na
sua execucao, € possivel o poder legislativo licitar o servico até que o Sistema seja
efetivamente disponibilizado.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

| - Caso o Poder Executivo ndo implante o Siafic dentro do prazo previsto pelo
Decreto n° 10.540/2020, o Poder Legislativo podera licitar o servico de cessdo de
direito de uso de software de gestao publica para o ano de 20237

Resposta: Sim, havendo atraso na efetivagcao do SIAFIC pelo Poder Executivo,
o Poder Legislativo esta excepcionalmente autorizado a licitar o servico, haja vista a
necessidade de se garantir a transparéncia da gestao fiscal preconizada pelo caput
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - O fato de o Poder Executivo, responsavel pela contratacao do sistema
integrado, estar realizando processo licitatdrio (em curso) impede o Poder Legislativo
de contratar o mesmo servico?

Resposta: De forma excepcional, o Poder Legislativo podera contratar sistema
integrado, todavia, tal contrato devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a
sua extingao quando da completa implantacao da citada solucao de tecnologia da
informacao, a qual devera ser mantida e gerenciada pelo Poder Executivo.

Il - Em havendo impedimento, qual a forma disponibilizada pelo Tribunal de
Contas para que as Camaras Municipais possam enviar as informagcdes mensais
necessariasenqguanto o Siafic ndofor efetivamente implantado pelo Poder Executivo?

Resposta: Prejudicada.

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta decisao,
encaminhando-se copia do acdérdao acima citado.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
conhecer da presente Consulta e, no mérito, RESPONDER os questionamentos, no
sentido de que:

| - Caso o Poder Executivo nao implante o Siafic dentro do prazo previsto pelo
Decreto n° 10.540/2020, o Poder Legislativo podera licitar o servico de cessdo de
direito de uso de software de gestao publica para o ano de 2023?

Resposta: Sim, havendo atraso na efetivacao do EMENTA: SIAFIC pelo Poder
Executivo, o Poder Legislativo esta excepcionalmente autorizado a licitar o servico,
haja vista a necessidade de se garantir a transparéncia da gestao fiscal preconizada
pelo caput do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - O fato de o Poder Executivo, responsavel pela contratagcao do sistema
integrado, estar realizando processo licitatdrio (em curso) impede o Poder Legislativo
de contratar o mesmo servico?

Resposta: De forma excepcional, o Poder Legislativo podera contratar sistema
integrado, todavia, tal contrato devera contemplar clausula resolutiva, permitindo a
sua extingao quando da completa implantag¢ao da citada solug¢ao de tecnologia da
informacao, a qual devera ser mantida e gerenciada pelo Poder Executivo;

Il - Em havendo impedimento, qual a forma disponibilizada pelo Tribunal de
Contas para que as Camaras Municipais possam enviar as informacdes mensais
necessariasenquanto o Siafic ndao for efetivamenteimplantado pelo Poder Executivo?

Resposta: Prejudicada.

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta decisdo,
encaminhando-se cdpia do acdrddo acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CESSAO DE SERVIDOR
ASSOCIAC}[\O HOSPITALAR - PROJETO DE LEI

LEGALIDADE
PROCESSO N° : 716483/22
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE JAPURA
INTERESSADO : ADRIANA CRISTINA POLIZER
RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 499/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. MUNICIPIO DE JAPURA. Cess&o de servidor publico da area
da saude, para que exerga as fungdes inerentes ao seu cargo efetivo perante
entidade privada sem fins lucrativos. Possibilidade. Participagao complementar
da iniciativa privada na saude. Incidéncia do art. 199, § 1° da Constituicao
Federal. Aplicagdo do art. 43 da Constituicao Estadual. Competéncia do
poder executivo municipal para legislar sobre regime juridico dos servidores
publicos. Medida excepcional que somente se justifica quando comprovado o
inequivoco interesse publico envolvido e a auséncia de prejuizo. Necessidade de
que a cessao seja formalizada por convénio ou outro instrumento equivalente.
Exigéncia de prazo de vigéncia previamente estipulado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE JAPURA, por meio da qual
guestiona a legalidade do projeto de lei que autoriza o poder publico municipal
a ceder, com 6nus para 0 Mmunicipio, servidor publico municipal da area da sadude
para exercer funcdes inerentes ao seu cargo efetivo junto a Associagao Hospitalar
e Maternidade Santa Terezinha, na intencao de reforcar as equipes de tratamento e
atendimento aos pacientes da cidade.

A peticao inicial foi instruida com parecer juridico (peca 04) elaborado pelo
advogado do municipio que conclui pela legalidade do projeto de lei.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM)
gue apresentou a Instrucdo n.3104/23, acostada a peca 15, dispondo, em sintese, que
esta Corte ja possui entendimento consolidado quanto a possibilidade de cessao
de servidores municipais para entes da administracao direta e indireta quando
presentes os seguintes requisitos: i) existéncia de lei autorizativa; ii) interesse publico
na realizacao da cessao; iii) regulamentacao por meio de ato administrativo e iv)
carater temporario, com prazo certo e determinado.

Sustenta que a Constituicao Federal no §1°, do art. 199, preceitua a possibilidade
de as instituicdes privadas atuarem de forma complementar no sistema unico de
saude (SUS).
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Dispde que no ambito federal a cessao de servidores é regulamentada pela Lei
n. 8.112/1990 e pelo art. 158, inciso lll, da Lei n. 6174/70, bem como que a Constituicdo
Estadual, em seu art. 43, expressa sobre a vedacao da cessao de servidores publicos
da administracao direta ou indireta do Estado a empresas ou entidades privadas,
salvo quando a cessionaria for entidade sem fins lucrativos. Diante disso, conclui pela
possibilidade de cessao de servidores municipais, desde que presentes os requisitos,
razao pela qual opina que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

E possivel a cessdo com énus para o municipio de servidor publico
municipal da area da saude para exercer fungdes inerentes ao seu cargo
efetivo junto a Entidade Privada sem fins desde que preenchidas as
seguintes exigéncias: 1) motivacao expressa que demonstre o interesse
publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizagdo mediante celebracao de
convénio ou outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de
cooperacgao; 3) carater temporario, com prazo certo e definido, previsto
no respectivo instrumento de colaboragao; 4) observancia a legislagao
local;”

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas acostou o Parecer n. 276/23
(peca 16), elaborado pela Procuradora-Geral Valéria Borba, afirmando que a titulo
excepcional, quando houver lei especifica, é possivel a cessao com 6nus para o
municipio de servidor publico municipal da area da saude, com a finalidade de
exercer funcdes inerentes ao seu cargo efetivo junto a entidade privada sem fins
lucrativos, desde que presentes os requisitos elencados no Acoérddo n.1582/22 - TP,
quais sejam: “i) motivacao expressa que demonstre o interesse publico e a auséncia
de prejuizo; ii) formalizacao mediante celebracao de convénio ou outro instrumento
equivalente, que regulamente o ato de cooperacao; iii) carater temporario, com prazo
certo e definido, previsto no respectivo instrumento de colaboracao; iv) observancia
a legislacao local”.

Diante disso, propds que a consulta seja respondida da seguinte forma:

E possivel, em carater excepcional, a cessdo com 6nus para 0 municipio
de servidor publico municipal da area da salude para exercer funcdes
inerentes ao seu cargo efetivo junto a entidade privada sem fins lucrativos,
desde que observados os requisitos dispostos no Acérdao n° 1582/22-STP.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a controvérsia reside na legalidade de
projeto de lei que autoriza a cessao de servidor publico municipal da area da saude
para associacao privada sem fins lucrativos.

Como se sabe, a cessdo de servidor é ato temporario em que um determinado
6rgao cede a outra esfera de governo ou 6rgdo servidor vinculado ao seu quadro
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para prestar servico, visando a colaboracao entre as administracdes e o interesse da
coletividade!

Em regra, o servidor deve prestar servico ao 6rgao a que esta vinculado,
caracterizando a cessao de servidores como medida absolutamente excepcional,
que deve estar fundada na consecucao do interesse publico.

Sobre o tema, no Acérdao n. 1582/22 este Tribunal de Contas consolidou o
entendimento de que: “a cessao de servidor publico municipal pode ocorrer no
superior interesse da Administragcao Publica direta e indireta, entre as unidades do
proprio Municipio e outros entes municipais, estaduais ou federais, da Administracao
direta ou indireta e sera licita, se preenchidas as seguintes exigéncias: 1) motivacao
expressa que demonstre o interesse publico e a auséncia de prejuizo; 2) formalizacao
mediante celebracdo de convénio ou outro instrumento equivalente, que
regulamente o ato de cooperagao; 3) carater temporario, com prazo certo e definido,
previsto no respectivo instrumento de colaboragao; 4) observancia a legislagao local.”

Com relacao a cessao de servidor publico municipal para associacao privada
sem fins lucrativos, cabe mencionar que parte da doutrina considera tal permissao
incompativel com os principios constitucionais. Neste sentido, leciona Celso Anténio
Bandeira de Mello:

Acresce que a possibilidade aberta pela lei de que servidores publicos sejam,
como é claro a todas as luzes, cedidos a organizagdes sociais a expensas do
Poder PuUblicoaberrados maiscomezinhos principios de Direito. Taisservidores
jamais poderiam ser obrigados a trabalhar em organizagdes particulares. Os
concursos que prestaram foram para entidades estatais, e ndo entidades
particulares. Destarte, pretender impor-lhes que prestem seus servicos a
outrem violaria flagrantemente seus direitos aos vinculos de trabalho que

entretém. Mesmo descartada tal compulsoriedade, também nao se admite
gue o Estado seja provedor de pessoal de entidades particulares.?

Diante disso, a autorizacao legal de cessao de servidores as organizacdes
sociais, entidades privadas sem fins lucrativos, foi um dos objetos da ADI N.1923/DF,
proposta pelo Partido dos Trabalhadores contra dispositivos das Leis n. 9.637/98 e n.
9.648/98. Porém, a acao foi julgada parcialmente procedente pelo Supremo Tribunal
Federal apenas para conferir aos dispositivos impugnados interpretagao conforme,
autorizando a cessao de bens, servicos e pessoal da Administracao Publica para o
setor privado prestador de servico publico, consoante se observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.

ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS.LEIN®9.637/98 E NOVA REDAGCAQ, CONFERIDAPELA LEIN©9.648/98,

1 OLIVEIRA, Antdénio Flavio de. Servidor Publico: Remocéao, Cessado, Enquadramento e redistribui¢cdo. Belo
Horizonte, Forum, 2003, p. 87-90. Apud PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/
AGU. Disponivel em: https://repositério. cgu.gov.br/bitstream/1/66920/4/Parecer_Referencial_001_2021_
CONJUR_CGU_CGU_AGU.pdf.

2 Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 32. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015, p. 246. Apud. Gofman, Bruno e Garcia da Costa, llton. A Constitucionalidade da cessédo
de servidores publicos as organizacdes sociais. Disponivel em: file://profiles/usersprofiles$/TC524751/
Downloads/1207-1-4356-1-10-20170127.pdf.
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AO ART. 24, XXIV, DA LElI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAQ (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA
(ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA
DE INSTRUMENTO DE COLABORAQAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVEN(;AO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAQAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E
DA PARTICIPAQAO. INEXISTENCIA DE VIOLAC;AO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUIC;AO.EXTINQAO PONTUALDEENTIDADESPUBLICASQUEAPENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAQAO
(CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICAQAO QUE CONFIGURA
HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA
QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE
CRITERIOS OBIJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO
A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRAQAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO
OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE
LICITAQAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITAQ()ES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA
DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS
ORGANIZAQC)ES SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37,
CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATAQC)ES. INEXISTENCIA
DE DEVER DE REALIZAQAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATAQAO
DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBIJETIVO. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVA(;AO DO REGIME REMUNERATORIO DA
ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA
O PAGCAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETAQAO DOS ARTS. 37, X, E169, §1°, DA CONSTITUIQAO. CONTROLES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71,74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDAGCOES PRIVADAS
(CF, ART. 5° XVII E XVIIl). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA
DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUIQAO.
ACAO DIRETA JULCGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR
INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. (...) 5. O marco
legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico
no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina nao
coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de
interesse publico é estimulado por sangdes premiais, em observancia aos
principios da consensualidade e da participagao na Administragcao Publica. 6.
A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas, apds a
celebragao de contrato de gestao, o que viabilizara o direcionamento, pelo
Poder Publico, da atuagdo do particular em consonancia com o interesse
publico, através da insercdo de metas e de resultados a serem alcangados, sem
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que isso configure qualquer forma de rendncia aos deveres constitucionais
de atuacdo. (...)" (ADI 1.923, Relator: AYRES BRITTO, Redator do acérdao LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2015) (g.n)

No ambito do Estado do Parang, o legislador estadual preceituou no art. 43
da Constituicdo Estadual que: “Art. 43. E vedada a cessdo de servidores publicos da
administracao direta ou indireta do Estado a empresas ou entidades privadas, salvo,
na forma da lei, quando a cessionaria for entidade privada sem fins lucrativos”.

Consighe-se que a Constituicao Federal consagrou a saude como servico
publico social, tendo em vista que, ao mesmo tempo que menciona, em seu art. 196,
que a sua prestacao é dever do Estado, autoriza expressamente, em seu art. 199, que
a sua execucao seja livre a iniciativa privada, sem necessidade de delegacao pelo
Poder Publico, ressaltando que tais servigcos preferencialmente seriam prestados
por entidades filantropicas e sem fins lucrativos. Destaco:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogao, protegao e recuperagao.

()

Art.199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

Ocorre que a mera autorizagcao de que a saude também seja prestada por
particular ndo desonera o Estado do seu dever de presta-la diretamente, pois
consoante leciona Celso Anténio Bandeira de Mello®: “a Constituicdo prescreve que
a saude ¢ ‘dever do Estado’ e nos arts. 205, 206 e 208 configura a educacgao e o
ensino como deveres do Estado, circunstancias que o impedem de se despedir dos
correspondentes encargos de prestacao” (MELLO, 2015, p. 242).

Sendo assim, sempre que possivel os servicos de saude devem ser prestados
pelo Estado de forma direta.

Todavia, nao se desconhece as dificuldades vivenciadas pelos administradores
publicos municipais, em especial os que comandam municipios de pequeno porte,
para ofertar de forma adequada assisténcia a salde em seu territério. Visto que a
falta de interesse dos profissionais da saude na realizacdao de concursos publicos e
processos seletivos, bem como a auséncia de recursos para a realizacao de obras
e aquisicao de materiais € bens permanentes necessarios para a prestagcao dos
servicos, sao alguns dos obstaculos usualmente enfrentados.*

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed., rev. e atual. até a Emenda
constitucional 84, de 2.12.2014. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015.
4 Coutinho Ferreira Giroto, Maira. Nogdes Gerais sobre a Participagao da Iniciativa Privada no SUS. Caderno da

Escola Paulista de Contas Publicas. 2 sem 202. fl 05. Disponivel em: file://profiles/usersprofiles$/TC524751/
Downloads/126-13-353-1-10-20201202.pdf.
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Tal conjuntura propiciou um incremento dos contratos de parceria celebrados
entre o poder publicoeainiciativa privada,com afinalidade de promover a assisténcia
a saude. Porém, esta situacao nao deve ser utilizada pelo administrador publico
como desculpa para transferir integralmente a prestacao dos servigos publicos de
saldde a iniciativa privada, ainda que a entidade ndo possua finalidade lucrativa.

Alids, é preciso destacar que as parcerias celebradas com a iniciativa privada
para a prestacao da atividade fim da administracao publica devem ocorrer em
carater excepcional e exclusivamente complementar.

Neste contexto, bem como considerando que compete ao Poder Executivo
legislar sobre o regime juridico dos seus servidores, nao constato obice na elaboragao
de lei municipal para regulamentar a cessao de servidor publico municipal da area
da saude para prestar servicos perante entidade privada sem fins lucrativos.

Contudo, a legislacao deve especificar que a cessao de servidor publico
para entidade privada possui carater excepcionalissimo e deve estar fundada
inequivocamente no interesse publico.

Ademais, nos termos do consignado pela CGM na Instrucéo n. 3104/23 e pela
Procuradora-Geral no Parecer n. 276/23, é imprescindivel que restem preenchidas
as seguintes exigéncias: i) motivacao expressa que demonstre o interesse publico
e a auséncia de prejuizo; ii) formalizacao mediante celebragcao de convénio ou
outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperacao; iii) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de
colaboracao; iv) observancia a legislacao local.

Por todo o exposto, nos termos do consignado pela CGM e pelo Ministério
Publico, concluo pela possibilidade de cessao de servidores publicos da area da
saude as entidades privadas sem fins lucrativos, para exercer fungdes inerentes ao
seu cargo efetivo, em carater excepcional, desde que reste comprovada a presenca
dos seguintes requisitos: i) motivacao expressa que demonstre o interesse publico
e a auséncia de prejuizo; ii) formalizacao mediante celebragcao de convénio ou
outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperacao; iii) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de
colaboracao; iv) observancia a legislacao local.

21 VOTO

Nos termos da fundamentacao, VOTO no sentido de responder a consulta nos
seguintes termos:

E possivel, em carater excepcional, a cessdo de servidor publico municipal da
area da saude, com 6nus para 0 municipio, para exercer fung¢des inerentes ao seu

cargo efetivo junto a entidade privada sem fins lucrativos, desde que presentes
0S seguintes requisitos: i) motivacao expressa que demonstre o interesse publico
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e a auséncia de prejuizo; ii) formalizacao mediante celebracao de convénio ou
outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperacao; iii) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de
colaboragao; iv) observancia a legislacao local.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
responder a consulta nos seguintes termos:

| - € possivel, em carater excepcional, a cessao de servidor publico municipal
da area da saude, com 6nus para o municipio, para exercer funcdes inerentes ao
seu cargo efetivo junto a entidade privada sem fins lucrativos, desde que presentes
0s seguintes requisitos: i) motivacao expressa que demonstre o interesse publico
e a auséncia de prejuizo; ii) formalizacao mediante celebracao de convénio ou
outro instrumento equivalente, que regulamente o ato de cooperacao; iii) carater
temporario, com prazo certo e definido, previsto no respectivo instrumento de
colaboracao; iv) observancia a legislagao local.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022
AGENTES COMUNITARIOS - REMUNERAGCAO - EFEITOS

PROCESSO N° : 673245/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO : ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 64/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Efeitos da Emenda Constitucional n® 120/2022 no que
concerne a remuneragdo dos ocupantes dos cargos efetivos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias. Conhecimento
e resposta da Consulta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR ORIGINARIO)

Tratam os autos de Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Braganey,
Odair Guerreiro Oliveira, no qual efetua questionamentos acerca da aplicabilidade
da Emenda Constitucional n° 120/2022 no que concerne aos ocupantes dos cargos
efetivos de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
pertencentes ao quadro municipal de servidores e ao regime estatutario. Os
guestionamentos formulados sdao os seguintes:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos
servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém
estabilidade nos cargos por for¢a de concurso publico?

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
de adicional deinsalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC120/22, —
mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida

insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o

critério de sua incidéncia?

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser

adotado?

4) Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio

jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido

a transferéncia de tal importancia da Unidao?

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime

préprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei

Municipal, caso seja necessario a adequagao do Municipio ao pagamento

do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,

o repasse das diferencas aos referidos servidores deve ser precedido de

autorizacao legislativa municipal?

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o

pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC

120/2020 sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de

autorizacao legislativa municipal?
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7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para
que sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposi¢cdes salariais,
ascensodes, progressdes e quinquénios?

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forga da lei municipal
e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o
Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas agdes
o percebimento de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido
pela Lei n°11.350/2006, com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia
estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos de carreira,
estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as referidas leis, bem
como do piso fixado pela EC120/2022 antes que ocorra o transito em julgado
da decisdo judicial dos referidos processos?

A Consulta veio acompanhada de Parecer Juridico (pec¢a 4) que nao abordou
as questdes formuladas e concluiu pela continuidade do pagamento dos servidores
efetivos dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias do Municipio na forma da lei municipal, observando os laudos técnicos
referentes ao adicional de insalubridade até o julgamento pelo STF do RE n° 1.279-
765/BA, Tema 1132, em que se discute a constitucionalidade do piso salarial nacional
dos ACS e ACE.

No Despachon®970/22-GCFAMG (peca 6) o entdo Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, entendendo presente os requisitos estabelecidos pelo
art. 311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacdo n° 168/22 — SIB
(peca 7), nao encontrou decisdes com forca normativa sobre o tema, listando outros
julgados que abordam parcialmente o assunto.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, no Despacho n° 986/22 - CGF (peca
9), informou nao vislumbrar impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas Coordenadorias, nos termos do art. 252-C' do Regimento Interno.

Na Instrucdo n°104/23 - CGM (peca 10), a Coordenadoria de Gestao Municipal
opinou pela resposta nos seguintes termos:

1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos
servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém
estabilidade nos cargos por forca de concurso publico?

Resposta: Sim, em observancia ao disposto no artigo 198, §9° da Constituicdo
Federal o Municipio deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois)
saldrios-minimos instituido em favor dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias, independentemente do regime
juridico a que estejam submetidos.

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagdo de
jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas,
previamente a elaboracado da instrucao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacao. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)
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2.0 Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto na EC120/22,
mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida
insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o
critério de sua incidéncia?

Resposta. Nao, o direito a percep¢ao do adicional de insalubridade nao é
presumido uma vez de depende da realizagao de laudo pericial capaz de
comprovar que o trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres
decorrentes do exercicio de sua atividade laboral.

3. Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Resposta: Conforme ja exposto no exame da questdo anterior, quando se
tratar de agentes comunitarios de salde e agentes de combate a endemias
sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos,
compete ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio
de legislacao especifica local, 0 que compreende a definigdo dos percentuais
devidos segundo o grau de exposi¢ao a atividades insalubres.

4. Ainda em relagao a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo tenha recebido
a transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Sim, caso seja devido o adicional de insalubridade, o Municipio fica
obrigado ao seu pagamento ainda que ndo tenha recebido a transferéncia
de tal importancia da Unido.

5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime
préoprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequacao do Municipio ao pagamento
do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,
o repasse das diferencas aos referidos servidores deve ser precedido de
autorizacao legislativa municipal?

Resposta: Sim, em observancia aos artigos 61, §1°, 1l e 37, X da Constituicdo
Federal, o repasse das diferencas salariais devidas aos agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias por forca do artigo 198, §9° da
Constituicao Federal deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal.
6. Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC
120//2020 sob a rubrica de complementacéo salarial, independentemente
de autorizagao legislativa municipal?

Resposta. Prejudicada.

7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para
gue sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposicdes salariais,
ascensodes, progressdes e quinquénios?
Resposta:Areadequacaodatabeladevencimentosdosagentescomunitarios
de saude e agentes de combate as endemias sujeito ao regime estatutario
para fins de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como
recomposicdes, ascensdes, progressdes e quinquénios dependerad do que
estiver disposto na legislagado local de cada ente federativo, em observancia
ao principio da legalidade encartado no caput do art. 37 da CRFB, e a
autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores (art. 18
c/cart. 30,1 e 39, caput, da CRFB)

8. Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem demandado o
Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des
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o percebimento de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido
pela Lei n°11.350/2006, com redacéo dada pela Lei n°13708/2018, e a quantia
estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos de carreira,
estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferengas entre as referidas leis, bem
como do piso fixado pela EC120/2022 antes que ocorra o transito em julgado
da decisdo judicial dos referidos processos?

Resposta: Judicializada a questdo, compete ao Municipio observar as
decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuagdo dentro
dos limites permitidos pelo Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas (Requerimento n°14/23 - PGC, peca 12) requereu
a intimacao do consulente para emendar a Consulta posto que o parecer juridico
juntado nao respondeu a nenhum questionamento formulado, em violagdo ao art.
311, IV2 do Regimento Interno, o que deferi no Despacho n° 309/23 - GCFSC (peca 13).

O parecer juridico complementar foi juntado pelo Municipio de Braganey, na
peca 17, contendo respostas aos questionamentos efetuados.

No Parecer n° 176/23 — PGC (peca 19) o Ministério PuUblico de Contas informou
que o STF iniciou o julgamento de recurso com repercussdo geral (RE 1279765/
BA) em que discute especificamente o tema referido nestes autos, razao pela qual
opinou pelo sobrestamento do feito até o deslinde do processo judicial.

No Despacho n°® 986/23 — GCFSC (peca 20) entendi que o Municipio busca
justamente uma orientacao de como deve proceder até o julgamento definitivo do
tema de repercussao geral em relagao aos pagamentos devidos aos servidores dos
cargos de ACS e ACE (conforme peca 3, fl. 2, final, e peca 17, fl. 4) e, considerando a
relevancia do questionamento para outros entes sob a mesma condi¢ao, devolvi os
autos para manifestacao do Ministério Publico de Contas.

O 6rgdo ministerial propds, no Parecer n° 201/23 - PGC (peca 22), que a Consulta
fosse respondida nos seguintes termos:

Item 1. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 com vencimento
minimo aos servidores ACS e ACE vinculados ao regime préprio de
vencimentos e detém estabilidade nos cargos por forgca de concurso publico?
Resposta: Sim, considerando que houve decisdo de mérito no Recurso
Extraordinario n° 1.279.765-BA, pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido
de se entender constitucional o estabelecimento do piso para os servidores
mencionados, o municipio deve cumprir o estabelecido por meio da EC
n° 120/2022. Todavia, nos termos do inciso §7° do art. 198, da Constituicao
Federal, restou consignado que cabe a Uniao o pagamento dos vencimentos
dos servidores de tais categorias.

ltem 2. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto
na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia

2 Art. 311, (.)
()

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O §10 do art. 198, CF, prevé a inclusao do adicional de insalubridade
nos vencimentos dos ACS e ACD, porém, ainda nao houve fixagdo do
percentual. Insta salientar que se encontra em tramitagao o Projeto de Lei n®
1336/2022, 0 qual possui a finalidade de garantir que os agentes comunitarios
de saude e os agentes de combate a endemia tenham direito a adicional de
insalubridade de 40%.

Desta forma, até que haja a regulamentagcdo por lei federal sobre a
percepcdo de tal adicional, devera ser aplicada a lei local que trate do tema,
considerando tratar-se de servidores estatutarios.

Item 3. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE previsto
na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia
da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: Enquanto ndo houver a regulamentagdo quanto ao percentual a
ser pago a titulo de adicional de insalubridade, devera o Municipio aplicar o
disposto em lei municipal sobre o tema, conforme consta do inciso Il, §3° do
art. 9°- A3, da Lei n°13.342/2016.

ltem 4. Ainda em relagdo a insalubridade, caso o mesmo seja devido, o
Municipio jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora ndo
tenha recebido a transferéncia de tal importancia da Unidao?

Resposta: Conforme dispde o § 7° do art. 198, da Constituicao Federal, o
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate a
endemia deverao ser suportados pelo Orcamento Geral da Unido, enquanto
outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagcdes e
indenizagdes, o serdo pelo Municipio. Nestes termos, salvo regulamentagado
em contrario, a responsabilidade pelo pagamento de tal verba ficard sob
responsabilidade do Municipio.

ltem 5. Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime
préoprio de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequagao do Municipio ao pagamento
do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal,
o repasse das diferengas aos referidos servidores deve ser precedido de
autorizagao legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferengas salariais atinentes a adequag¢ado das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementagao do disposto na
Emenda Constitucional n° 120/22 e regulamentacdes que sobrevenham,
dependem de lei formal para a sua implementagao, nos termos do inciso X,
do art. 37, da Constituigcao Federal.

ltem 6. Alternativamente ao questionamentoacima,ao Municipio é permitido
o0 pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC
120/2020 sob a rubrica de complementacédo salarial, independentemente de
autorizacao legislativa municipal?

Resposta nos termos do item 5.

ltem 7. Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento
aos servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial
fixado pela EC 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para

§3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condig¢des insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo érgao competente do Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que
trata esta Leia percepgao de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base:
| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime;

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
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que sobre tal importancia passem a ser aplicados os demais beneficios
correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposi¢des salariais,
ascensoes, progressdes e quinquénios?

Resposta: Conforme disposto no §7°, do art. 198, ja citado acima, cabe aos
Municipios estabelecer as vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e
indenizagdes para as categorias citadas. Por ébvio, quaisquer alteragdes e
adequagdes deverao ser feitas por lei municipal.

Iltem 8 - Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da
lei municipal e vinculados ao regime préprio de vencimentos terem
demandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando
em suas agdes o percebimento de eventuais diferengas entre o piso
salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com redacdo dada pela Lei
n° 13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que fixa seus
vencimentos de carreira, estando pendente de sentencga judicial, deve o
Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencgas
entre as referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que
ocorra o transito em julgado da decisdo judicial dos referidos processos?
Resposta: A Emenda Constitucional n° 120/2022 possui aplicabilidade
imediata, no que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, g,
portanto, os entes subnacionais devem cumprir os seus termos, ainda que
restem pendentes questdes a serem regulamentadas.

A forma como devem ser conduzidos as demandas judiciais a que o
Municipio foi implicado compete a assessoria juridica local.

E o relatério.

2 VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

De inicio, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso Il, do Regimento
Interno*.

A Constituicao Federal assim dispde acerca da remuneragao devida aos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de sadde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagao
das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucdo n° 58/2016)
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para o cumprimento do referido piso salarial. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

()

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao prépria e exclusiva.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate asendemias ndoserdinferior a2 (dois) saldrios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°120, de 2022)
§10°Osagentescomunitarios desalde e osagentesde combate asendemias
terao também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°120, de 2022)

§11° Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do
limite de despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°120,
de 2022)

Como trouxe o consulente e consta na instrucao processual, o assunto é
objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 1.279-765/BA, Tema 1132
- Aplicacao do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos entes subnacionais e o

alcance da expressao piso salarial.

Em consulta ao andamento do referido processo®, apesar de ainda nao ter sido
fixada a tese de repercussao geral, nem publicado o Acérdao, foram disponibilizadas
pelo STF decisdes de julgamento datadas de 26/04/2023 e 27/04/2023 no seguinte

sentido:

Decisao: Apds o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), que dava
parcial provimento ao recurso extraordinario, propondo a fixagao da seguinte
tese (tema1.132 da repercussado geral): “| - E constitucional a aplicacdo do piso
salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos
entes subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 5° da Constitui¢ao
Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e
120/2022; Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressao 'piso salarial' para
os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
corresponde a remuneragao minima, considerada, nos termos do art. 3°,
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e
da gratificagao por avanco de competéncias”, no que foi acompanhado
pelos Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Nunes Marqgues; dos votos dos
Ministros André Mendonga e Edson Fachin, que negavam provimento ao

5 Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5959896
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recurso, para manter o acérdao recorrido, e divergiam do item 2 da tese do
Relator; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que acompanhava o voto
do Relator, propondo apenas um acréscimo ao final do item 1 da tese, no
seguinte sentido: "cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferencga entre o
piso nacional e a legislagao do ente municipal”, o julgamento foi suspenso.
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 26.4.2023.

Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.132 da repercussao geral,
deu parcial provimento ao recurso extraordinario para, reformando em parte o
acordao recorrido, determinar que, na implementagao do pagamento do piso
nacional da categoria aos servidores estatutarios municipais, seja considerada
a interpretagdo ora conferida a expressao “piso salarial”, nos termos do voto
do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André Mendonga, Edson Fachin,
Luiz Fux e Rosa Weber (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Em
seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese de repercussao geral em assentada
posterior. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes, que proferira
voto em sessao anterior. Plenario, 27.4.2023.

Feito o panorama constitucional sobre a matéria, passo a responder a consulta
formulada.

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores
ACS e ACE vinculados ao regime proprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por forca de concurso publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicao
Federal, que nao faz distingcdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio
deve observar o piso salarial nao inferior a 2 (dois) salarios minimos aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

A Lei Federal n°11.350/06, que regulamenta o § 5° do art. 1986 da Constituicdo
Federal, dispde em seu artigo 9° - A o seguinte:

Art. 9°-A. (...)

()

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condigdes
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo dérgao
competente do Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que trata
esta Lei a percepgao de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou saldrio-base: (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagado das Leis do Trabalho

6 Art.198. (...)
()
§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacgao das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate asendemias, competindo a Unido, nostermos da lei, prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)
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(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quando
submetidos a esse regime; (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislagao especifica, quando submetidos a vinculos de
outra natureza. (Incluido pela Lei n°13.342, de 2016)

O pagamento do adicional de insalubridade demanda previsao legal e
comprovacao, por laudo pericial, de trabalho em condicdes insalubres. Nao obstante
o artigo 198, §10 da Constituicdao preveja a sua concessao, o efetivo pagamento
exige laudo pericial a fim de comprovar as condi¢des insalubres de trabalho, ndo se
mostrando possivel que estassejam presumidassomente porcontadanomenclatura
atribuida ao cargo exercido pelo servidor. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ
sobre o tema, citada pela unidade técnica na peca 10:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIXADO NO PUIL 413/RS.
POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Aplica-se a caso de servidor publico municipal o entendimento de que
“o pagamento de insalubridade estd condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condi¢des insalubres a que estao submetidos os Servidores.
Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizagcao do laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a possibilidade
de presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual” (PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018),
se ndo apontado qualquer elemento diferenciador da legislagao local em
relacdo a federal, como ocorre na situagdo dos autos.

2. Agravo Interno ndo provido. (Agint nos EDcl no PUIL n.1.954/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 15/6/2021, DJe de 1/7/2021)

Dessa forma o questionamento deve ser respondido nos termos sugeridos
pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Nao, o direito a percepc¢ao do adicional de insalubridade nao é presumido
uma vez que depende da realizagcao de laudo pericial capaz de comprovar que o
trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres decorrentes do exercicio de
sua atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Resposta: Em se tratando de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores
efetivos, nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso |l da Lei Federal n°11.350/2006, compete
ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao
especifica local.

4) Ainda em relacao a insalubridade, caso o mesmo seja devido, 0 Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

De acordo com o regramento previsto na Constituicao Federal:
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Art. 198. As acdes e servicos publicos de saudde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

(o)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°120, de 2022)

Da leitura do referido paragrafo observa-se que foi efetuada uma distincao entre
0 vencimento, de responsabilidade da Uniao, e dos demais acréscimos pecuniarios, que
competem aosdemaisentesfederativos, no qual se enquadra o adicional de insalubridade.

Ademais, independente de eventuais transferéncias da Unido, por se tratar de
servidores publicos municipais, a relacao juridica estabelecida pelo agente € com
o Municipio e ndo com a Uniao, sendo o ente municipal o responsavel pelo efetivo
pagamento ao seus servidores.

Assim, o item deve ser respondido da seguinte forma:

Sim, nostermos do art.198,87° da Constituicao Federal, e pelo fato de os agentes
serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o
Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias
da Unido.

5) Considerando que os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio
de vencimentos, cujo as importancias estdo previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequacao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Conforme bem apontou a instrucao deste feito, nao obstante seja da Unido a
responsabilidade pelo repasse dos valores, os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias mantém vinculo funcional com o Municipio, razao
pela qual compete a este o0 pagamento dos seus vencimentos, o que demanda a
edicao de lei municipal em sentido estrito.

Assim, responde-se a questao no seguinte sentido:

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacao das despesas publicas
municipaisemdecorrénciadaimplementacaododispostona Emenda Constitucional
n°120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio € permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagcao
legislativa municipal?
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Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC
120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos dos mesmos,
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sobre tal importancia passem
a ser aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicoes salariais, ascensdes, progressdes € quinquénios?

Adoto a proposta de resposta da Coordenadoria de Gestdao Municipal em
relacao a este item:

A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias sujeitos ao regime estatutario para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes, ascensoes,
progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na legislacao local de
cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade encartado no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, e a autonomia municipal para dispor sobre o
regime de seus servidores.

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢ca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o0 Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Considerando nao ser papel desta Casa prestar consultoria sobre a atuagao
do Municipio em processos judiciais, entendo que o item deve ser respondido da
seguinte forma:

Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientacao do 6rgao responsavel pela representacao judicial
e consultoria juridica do ente federativo.

21 CONCLUSAO DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(VENCIDO)

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n°120/2022 como vencimento minimo aos servidores
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ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por forca de concurso publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9° da Constituicao
Federal, que nao faz distingdes entre os regimes juridicos dos agentes, 0 Municipio
deve observar o piso salarial nao inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10 da CF, ndao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Nao, o direito a percepcao do adicional de insalubridade nao é presumido
uma vez que depende da realizacao de laudo pericial capaz de comprovar que o
trabalhador se encontra exposto a condi¢des insalubres decorrentes do exercicio de
sua atividade laboral.

3) Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Em se tratando de agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores efetivos, nos
termos do art. 9°-A, §3°, inciso |l da Lei Federal n°11.350/2006, compete ao Municipio
regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao especifica local.

4) Ainda em relacao a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, e pelo fato de os agentes
seremvinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de insalubridade, o Municipio
fica obrigado ao seu pagamento independentemente de transferéncias da Uniao.

5) Considerando que 0os ACS e ACE se encontram vinculados ao regime proprio
de vencimentos, cujas importancias estao previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequagao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Eventuais diferencas salariais atinentes a adequacao das despesas publicas
municipaisemdecorrénciadaimplementacaododisposto na Emenda Constitucional
n°120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de lei formal municipal
para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
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sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ao quesito 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos servidores
ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC 120/2022
mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida pelo
Plano de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser aplicados
os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como recomposicdes
salariais, ascensodes, progressdes e quinquénios?

A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins de fazer
incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes, ascensoes,
progressdes e quinquénios dependera do que estiver disposto na legislacao local
de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade encartado no
art. 37, caput, da Constituicao Federal e a autonomia municipal para dispor sobre o
regime de seus servidores.

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por for¢ca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢des o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre
as referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientacao do 6rgao responsavel pela representacao judicial
e pela sua consultoria juridica.

Apds o transito em julgado desta decisao, encaminhe-se o feito a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes.

Posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo € o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (RELATOR DESIGNADO)

Trata-se de consulta formulada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRAGANEY,
versando sobre a correta interpretacao das alteracdes incluidas pela Emenda
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Constitucional (EC) n.120/2022, quanto aos agentes comunitarios de salde (ACSs) e
agentes de controles de endemias (ACEs), no que se refere aos seus patamares de
remuneracao.

A esse respeito, o gestor municipal formulou 8 quesitos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrucdo 104/23 — CGM,
por meio da qual respondeu a todos os quesitos.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 201/23 — PGC de
lavra da Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Valéria Borba, emitiu
opinativo em que responde aos quesitos do ente municipal de modo parcialmente
divergente ao teor da resposta dada pela CGM e do entendimento do parecer
juridico do municipio consulente. A divergéncia entre a CGM e o MPC ocorre quanto
ao quesito n. 2.

O Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo emitiu voto respondendo aos
qguesitos g, no que se refere a divergéncia, adotou a conclusao da CGM.

Em que pese a proposta de voto apresentada pelo relator divirjo, parcialmente,
tdo somente em relacdo as respostas apresentadas aos quesitos n. 2,6 e 8.

Por meio do quesito n. 2, o prefeito perguntou se o municipio se encontra
obrigado em realizar o pagamento de adicional de insalubridade aos servidores
ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha
estabelecido o critério de sua incidéncia?

Em resposta, o relator assim concluiu: Nao, o direito a percepc¢ao do adicional
de insalubridade nao € presumido uma vez que depende da realizacao de laudo
pericial capaz de comprovar que o trabalhador se encontra exposto a condi¢cdes
insalubres decorrentes do exercicio de sua atividade laboral.

Para tanto, o relator e a CGM fundamentaram seus entendimentos no art. 9°-A
da Lei n.11.350/06.

Entretanto, examinando a redacao do dispositivo, hao adiro a conclusao do
relator, afinal, nao € expresso no texto da lei a inexisténcia de presuncao do direito a
percepcao do adicional de insalubridade.

A citada norma dispde, apenas, que o exercicio de trabalho em condicdes
insalubres assegura aos agentes a percepcao do adicional de insalubridade (art. 9°-
A, §3°). Extraio que a unidade técnica e o relator interpretaram a norma no sentido de
gue dependeria de prova técnica a demonstragcao do exercicio, de fato, de trabalho
em condi¢des insalubres, por isso a referéncia ao laudo que poderia assegurar ou
obstar o pagamento da insalubridade, conforme a sua conclusao.

Contudo, a duvida a respeito da correta intepretacao da norma deixa de existir
a partir da inclusao do §10 ao art. 198 da Constituicao Federal, em 2022:
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§10.Osagentescomunitarios de salde e osagentesde combate asendemias
terdao também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

O paréagrafo foi adicionado ao artigo constitucional pela EC n. 120/2022 e
garantiu de modo incondicional a percepcdo de adicional de insalubridade. E,
portanto, inexigivel a apresentacao de laudo técnico para essa finalidade.

Desse modo, qualguer dudvida que pudesse haver em torno da correta
interpretacdo do art. 9°-A da Lei 11.350/06, que foi introduzido em 2014, com o
complemento do §3°, introduzido em 2016, deixa de existir a partir da EC 120/2022,
que, além de ser mais recente que o dispositivo legal, € norma constitucional, de
hierarquia superior, devendo a lei ser interpretada conforme.

O quadro legal e constitucional consolida, apds gradual evolugdao normativa, a
autoaplicabilidade imediata da insalubridade para os mencionados trabalhadores.

Pelas razbes expostas, divirjo do relator e VOTO para que o quesito n. 2 da
consulta seja respondido do seguinte modo:

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adiciona de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10° da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O art.198, 8§10, da Constituicao Federal, € norma imediatamente aplicavel
e assegura o direito a percepcao do adicional de insalubridade aos ACSs e ACEs, que
nao depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento desse tipo.

Quanto ao quesito n.6, o prefeito perguntou se o0 municipio poderia realizar o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal? Em resposta, o relator concluiu que o quesito estaria
prejudicado em virtude da resposta ao quesito 5.

Entretanto, ndo acompanho a conclusao. Embora a remuneracao de agentes
publicos deva ser fixada por lei especifica (art. 37, X, da Constituicao Federal), razao
pela qual seria necessaria a aprovacao de lei formal para sua implementacao,
resposta essa que foi dada ao quesito n. 5, verifico que o quesito n. 6 apresenta
duvida distinta derivada dessa questao juridica.

A pergunta deste quesito gira em torno da regularidade da conduta do gestor
que realiza o pagamento da remuneracao das diferengas aos ACSs e ACEs no caso
em que nao exista lei municipal adequada ao piso salarial fixado na constituicao, ou
seja, independentemente de autorizacao legislativa municipal.

Pois bem, na hipotese de omissao legislativa ou de a lei municipal vigente
estar em desconformidade com a Constituicao Federal, o prefeito podera aplicar
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a norma constitucional de modo a assegurar aos ACSs e ACEs a remuneragao em
conformidade com o piso nacional estabelecido, bem como com a garantia dos
demais direitos, nos termos do que opinou o MPC ao final do Parecer 201/23 - PGC:

A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata, no que
tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os entes
subnacionais devem cumprir 0os seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas.

Assim, divirjo do relator e VOTO para que o quesito n. 6 da consulta seja
respondido do seguinte modo:

6) Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio € permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2022
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagcao
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata,
Nno que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os
entes subnacionais devem cumprir 0s seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas. Assim, € permitido o pagamento de eventuais
diferencas até o atingimento do padrao basico de remuneracao e demais direitos
estabelecidos pela norma constitucional e pela legislacao federal para os ACS e
ACE independentemente de autorizacao legislativa municipal, cabendo ao poder
executivo a sua adequada contabilizacao e fixagao da rubrica.

Em relagcao ao quesito n. 8, o prefeito perguntou: Na hipotese de os servidores
ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal e vinculados ao regime proéprio
de vencimentos teremm demandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder
Judiciario, buscando em suas ac¢des o percebimento de eventuais diferencas entre
o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006, com redac&o dada pela Lei n°
13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal que fixa seus vencimentos
de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as referidas leis, bem como
do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito em julgado da decisio
judicial dos referidos processos?

O Relator propde gue o questionamento seja respondido no sentido de que
Judicializada a questao, compete ao Municipio observar as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, pautando a sua atuacao dentro dos limites permitidos pela
legislacao, observada a orientagao do 6érgao responsavel pela representacao judicial
e pela sua consultoria juridica.

A resposta, contudo, nao guarda adequada aderéncia a duvida formulada,
afinal, a pergunta foi formulada em torno da possibilidade ou da impossibilidade de
O Mmunicipio cumprir a norma constitucional ou legal mesmo antes do transito em
julgado de decisao judicial em processos que envolvem os servidores municipais.
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Pois bem, sem conhecer detalhadamente o teor das causas judicializadas bem
como das decisdes judiciais ja proferidas e da matéria pendente de sentenca, nao
€ possivel a Corte de Contas declarar a sua interpretacao a respeito da adequada
atividade administrativa diante das demandas judiciais, atribuicao essa que compete
a assessoria juridica do ente municipal. Assim, considero prejudicado em parte o
quesito formulado.

No que remanesce da pergunta, destaco que o cumprimento das leis e das
normas constitucionais ndo depende de ordem judicial, razao pela qual o municipio
sempre tem o dever de seguir o ordenamento juridico. Desse modo, judicializada
eventual questao, a inexisténcia de transito em julgado de decisao judicial nao
impede a realizacao do pagamento de diferencas salariais devidas aos servidores
NOS casos em que a legislacao assim determine, competindo a assessoria juridica
do ente municipal prestar a devida orientacao ao gestor para o integral respeito as
normas No caso concreto.

Assim, divirjo do relator e VOTO para gue o oitavo quesito da consulta seja
respondido do seguinte modo:

8) Na hipodtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢cdes o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre as
referidas leis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o transito
em julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais nao depende
de ordem judicial, razao pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questao, a inexisténcia
de transito em julgado de decisao judicial nao impede a realizacao do pagamento
de diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislacao assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientacao ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAMOS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em
responder a presente Consulta nos seguintes termos:
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| - O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento
do valor estabelecido pela EC n° 120/2022 como vencimento minimo aos servidores
ACS e ACE vinculados ao regime préprio de vencimentos e detém estabilidade nos
cargos por for¢ca de concurso publico?

Resposta: Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198,89° da Constituicao
Federal, que nao faz distingcdes entre os regimes juridicos dos agentes, o Municipio
deve observar o piso salarial ndo inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agentes
comunitarios de saude e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos;

[l - O Municipiojurisdicionado se encontra obrigado em realizar o pagamento de
adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo
gue os laudos técnicos tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem
como o artigo 198, §10 da CF, nao tenha estabelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O art. 198, §10, da Constituicao Federal, € norma imediatamente
aplicavel e assegura o direito a percepg¢ao do adicional de insalubridade aos ACSs
e ACEs, que nao depende de laudo pericial, nem pode ser obstado por documento
desse tipo;

[l - Em caso positivo do questionamento acima, qual seria o percentual a ser
adotado?

Reposta: Em se tratando de agentes comunitarios de salude e agentes de
combate as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores
efetivos, nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n°11.350/2006, compete
ao Municipio regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislacao
especifica local;

IV - Ainda em relacao a insalubridade, caso o adicional seja devido, o Municipio
jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento, embora nao tenha recebido a
transferéncia de tal importancia da Uniao?

Resposta: Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, e pelo
fato de os agentes serem vinculados ao Municipio, caso seja devido o adicional de
insalubridade, o Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de
transferéncias da Unido.;

V - Considerando que 0s ACS e ACE se encontram vinculados ao regime préprio
de vencimentos, cujas importancias estao previstas em Lei Municipal, caso seja
necessario a adequacgao do Municipio ao pagamento do piso salarial estabelecido
pelo artigo 198, §9° da Constituicao Federal, o repasse das diferencas aos referidos
servidores deve ser precedido de autorizagao legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferengas salariais atinentes a adequacao das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementacao do disposto na Emenda
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Constitucional n° 120/22, e regulamentacdes que sobrevenham, dependem de
lei formal municipal para a sua implementacao, nos termos do art. 37, inciso X da
Constituicao Federal;

VI - Alternativamente ao questionamento acima, ao Municipio é permitido o
pagamento das diferencas até o atingimento do piso estabelecido pela EC 120/2020
sob a rubrica de complementacao salarial, independentemente de autorizagao
legislativa municipal?

Resposta: A Emenda Constitucional n°120/2022 possui aplicabilidade imediata,
Nno que tange a necessidade de pagamento do piso nacional, e, portanto, os
entes subnacionais devem cumprir 0s seus termos, ainda que restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas. Assim, é permitido o pagamento de eventuais
diferencas até o atingimento do padrao basico de remuneracao e demais direitos
estabelecidos pela norma constitucional e pela legislacao federal para os ACS e
ACE independentemente de autorizagao legislativa municipal, cabendo ao poder
executivo a sua adequada contabilizacao e fixagao da rubrica;

VIl - Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamento aos
servidores ACE e ACS estaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado pela EC
120/2022 mensalmente, deve ser readequada a tabela de vencimentos estabelecida
pelo Plano de Cargos e Salarios para que, sobre tal importancia, passem a ser
aplicados os demais beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como
recomposicdes salariais, ascensodes, progressdes € quinquénios?

Resposta: A readequacao da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios
de salde e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutario, para fins
de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, tais como recomposicdes,
ascensodes, progressdes e quinquénios dependerd do que estiver disposto na
legislacao local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal e a autonomia municipal para
dispor sobre o regime de seus servidores;

VIII - Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por forca da lei municipal
e vinculados ao regime proprio de vencimentos terem demandado o Municipio
jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas a¢cdes o percebimento
de eventuais diferencas entre o piso salarial estabelecido pela Lei n° 11.350/2006,
com redacdo dada pela Lei n°13.708/2018, e a quantia estabelecida em lei municipal
que fixa seus vencimentos de carreira, estando pendente de sentenca judicial, deve
o0 Municipio jurisdicionado efetuar o pagamento das eventuais diferencas entre
as referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes que ocorra o transito em
julgado da decisao judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais nao depende
de ordem judicial, razao pela qual o municipio sempre tem o dever de seguir o
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ordenamento juridico. Desse modo, judicializada eventual questao, a inexisténcia
de transito em julgado de decisao judicial nao impede a realizacao do pagamento
de diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que a legislagcao assim
determine, competindo a assessoria juridica do ente municipal prestar a devida
orientacao ao gestor para o integral respeito as normas no caso concreto;

IX - apos o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes;

X - posteriormente, fica desde logo autorizado o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, §1° do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO foi vencido nas questdes
n°2,6e8.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ENERGIA SOLAR
RECURSOS - CUSTEIO - ILUMINAGCAO PUBLICA

PROCESSO N° @ 748237/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MERCEDES

INTERESSADO : ALEXANDRE GRAUNKE, LAERTON WEBER
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 329/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Instalacdo de sistema de geracao de energia solar em
Municipio. Utilizagao de recursos oriundos da Contribuicdo para o Custeio
do Servico de lluminagdo Publica (Cosip). Melhoria do servico. Possibilidade.
Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Prefeito do Municipio de Mercedes, Sr.
Laerton Weber, por meio da qual questiona:

E possivel a utilizacdo dos recursos financeiros arrecadados a titulo de
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica, prevista no
art. 149-A da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
aquisicao e instalagao de sistemal(s) de geragao fotovoltaica (energia solar),
para utilizacdo da producdo verificada no abatimento/compensacao da
energia elétrica consumida pelo sistema de iluminagao publica?

A Assessoria Juridica do Orgdo consulente emitiu parecer (peca 4), com
conclusao, em sintese, no sentido de que seria possivel tal utilizacao, haja vista que
se trata de medida tendente ao custeio do servico, ainda que de forma indireta.

Pelo Despacho n°1350/22 (peca 9), admiti o processamento da Consulta.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca atestou que, pesquisando a
jurisprudéncia desta Corte, encontrou “a presenca de alguns Acordaos sem forca
normativa que tratam da Cosip e da sua utilizacdo em alguns casos especificos, em
especial para o custeio de despesas do sistema de iluminagao publica e em relagao a
divergéncias no custeio das contas de energia elétrica para os bens pUblicos, porém,
nenhum caso que se amolde ao ora questionado pelo Municipio.” (Informagao n°
3/23, peca ).

Mediante o Despacho n°185/23 (peca 15), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo
afirmou que ha impactos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas
instrutivas a ela vinculadas, solicitando, entdo, que, apds o julgamento, os autos
retornem para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios as demais
unidades que fiscalizam o tema.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 1471/23 (peca
16), opinou pelo oferecimento da resposta, nesses termos:

Sim, a geracao de energia elétrica a partir da captagdo de energia solar
(geracgao fotovoltaica), por se revestir do carater de servigo de melhoramento
e modernizacao da rede de iluminagao publica, é passivel de financiamento
por meio de recursos publicos oriundos da cobranga da Cosip - Contribuicao
para o Custeio do Servico de lluminagao Publica instituida pelo art. 149-A da
Constituicao Federal.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
141/23, peca 17).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, o consulente apresentou questionamento visando a obter
orientacao acerca da possibilidade de utilizar os recursos arrecadados mediante a
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica (Cosip), para o fim de
adquirir e instalar sistema de geracao de energia solar (fotovoltaica), cujo resultado
de sua producao sera empregado no abatimento do valor da energia elétrica
consumido pelo sistema de iluminacao publica.

De inicio, ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidadel.

Acerca da natureza juridica da Contribuicdao para o Custeio do Servico de
lluminagao Publica (Cosip), ressalto que, segundo decisao do Supremo Tribunal
Federal2, trata-se de um “tributo de carater sui generis, que nao se confunde com
um imposto, porgue sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma
taxa, por nao exigir a contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte”.

Cumpre esclarecer que a Cosip € um tributo municipal que foi instituido por
meio da Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002, que acrescentou o artigo 149-A
ao texto da Carta Magna.

Referido artigo 149-A, com redacdo dada pela EC n° 39/2002, possuia, em seu
caput, o seguinte teor:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuic¢ao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao
publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.

1 Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

2 RE 573675/SC (TP). Relator: Min. Ricardo Lewandowski. DJ: 22/05/2009.
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No ano de 2020, ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 666404/SP3, o Supremo
Tribunal Federal ja havia decidido que os recursos provenientes da Cosip, além de
ressarcirem o valor gasto com a manutencao do servico de iluminacao publica,
poderiam ser direcionados para “as despesas relativas a expansao da rede, a fim
de atender as novas demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu
melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populagao local”.

Na ocasido, o STF fixou a seguinte tese para o Tema 696 de repercussao geral:
“E constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicao
para o custeio da iluminacao publica na expansao e aprimoramento da rede”.

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitucional n°132, de 20/12/2023
(que tratou da chamada “reforma tributaria”), houve, em beneficio dos Municipios, a
alteracao do artigo 149-A da Carta Magna, o qual aclarou o entendimento acerca da
questao ora debatida, haja vista que passou a ter a seguinte redagao:

Art.149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servico
de iluminacado publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

A Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminagao Publica (Cosip),
conforme se verifica, possui como finalidade custear os servicos de iluminagao
publica prestados pelos Municipios e Distrito Federal.

Além disso, nos termos do novo dispositivo constitucional, acima transcrito,
desde que previamente autorizado pela legislagcao local, as receitas financeiras
advindas da cobranca da Cosip também podem ser utilizadas para as finalidades de
adocao de medidas de expansao e de melhoria dos servicos de iluminacao publica,
e para sistemas de monitoramento de logradouros publicos municipais.

Convém destacar, entdo, o disposto no § 3° do artigo 145 da CF/88, incluido
pela EC n° 132/2023: “O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do
meio ambiente.

Nesse sentido, concordo com a Coordenadoria de Gestao Municipal* quanto
a afirmacao de que “por se tratar de fonte de energia renovavel, limpa, sustentavel
e de baixo impacto ambiental nao restam duvidas de que o sistema de geracao
fotovoltaica se amolda ao conceito de servico de melhoramento, modernizacao e
eficientizacao da rede de iluminacao publica”, e de que “para além de proporcionar
economia aos cofres publicos e, consequentemente, aos contribuintes (haja vista
o abatimento/compensacdo da energia consumida), estard se implementando
moderna politica publica de geracao de energia limpa e sustentavel; havera ganho
de natureza econdmica (reducao dos custos com gasto de energia elétrica, que

3 RE 666404/SP (TP). Relator: Min. Marco Aurélio. DJE: 04/09/2020.
4 Instrucdo n°®1471/23-CGM, peca 16.
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podera vir a refletir em futura reducao da aliquota da Cosip); havera ganho de
natureza ambiental (reduz-se a dependéncia dos meios convencionais de geracao
de energia elétrica, altamente agressivos ao meio ambiente).”

A energia solar (fotovoltaica) se origina da conversao direta da radiagcao solarem
energia elétrica, a qual é realizada pelas chamadas células fotovoltaicas; desse modo,
caracteriza-se, de fato, como um importante fator de aprimoramento, expansao,
modernizacao e consequente melhoria para as redes de iluminacao publica.

Portanto, concluo que a resposta a ser ofertada € a de que, nos termos do artigo
149-A da Constituicao Federal, os sistemas de geracao de energia elétrica a partir da
captacao de energia solar (fotovoltaica) sao passiveis de financiamento por meio
dos recursos oriundos da arrecadacao da Contribuicao para o Custeio do Servigo de
luminacao Publica (Cosip), desde que autorizado pela legislagao local.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada pelo Sr.
Laerton Weber para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Os sistemas de geracao de energia elétrica a partir da captacao de energia
solar (fotovoltaica) sao passiveis de financiamento por meio dos recursos oriundos
da arrecadacao da Contribuicao para o Custeio do Servi¢co de lluminacao Publica
(Cosip), desde que autorizado pela legislagcao municipal.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagcao para ciéncia e, na sequéncia, a Escola de Gestao Publica para as devidas
anotacoes, ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da
Consulta apresentada pelo Sr. Laerton Weber para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

| - Os sistemas de geracao de energia elétrica a partir da captacao de energia
solar (fotovoltaica) sao passiveis de financiamento por meio dos recursos oriundos
da arrecadacao da Contribuicao para o Custeio do Servi¢co de lluminacao Publica
(Cosip), desde que autorizado pela legislagao municipal.

Apos o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao
para ciéncia e, na sequéncia, a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacodes,
ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 21 de fevereiro de 2024 — Sessdo Ordinaria n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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FUNARPEN

ALTERAGCAO LEGISLATIVA - PRESTACAO DE CONTAS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

OBRIGATORIEDADE

34860/23

CONSULTA

FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS
FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 252/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas Naturais
— FUNARPEN. Lei Estadual n° 13.228, de 18 de julho de 2001 alterada pela
Lei Estadual n° 21.339, de 22 de dezembro de 2022. STF - ADI n°® 5288-PR.
Art. 74, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do Parana. Obrigagao
de prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de expediente formulado pelo FUNDO DE APOIO AO REGISTRO
CIVIL DE PESSOAS NATURAIS - FUNARPEN, na pessoa de seu representante legal,
inicialmente autuado como Requerimento Externo, foi convertido em processo de

consulta pelo Presidente desta Corte, que assim explicitou (Despacho n° 220/23-GP

- peca 3):

Relata a Presidente da Entidade, senhora Moénica Maria Guimardes de
Macedo Dalla Vecchia,que o Fundo de Apoio ao Registrador Civil das Pessoas
Naturais — FUNARPEN, criado pela Lei Estadual 13.228, de 18 de julho de
2001, cuja Unica receita decorre do fornecimento dos selos de autenticidade
(ou Selos de Fiscalizagdo) cobrados dos servigos extrajudiciais - ndo sendo
oriundas dos cofres publicos, nunca prestou contas a este Tribunal.

Ocorre que acitadaleifoialterada pela Lei Estadual 21.339, de 22 de dezembro
de 2022 que, embora tenha mantido a finalidade do Fundo, acrescentou
a necessidade do pagamento de renda minima aos registradores civis do
Estado e estabeleceu a necessidade de prestagdao de contas ao controle
interno do Tribunal de Justica e ao controle externo perante o Tribunal de
Contas.

Tendo em vista tal inovagao legislativa, solicitou orientagao sobre como o
FUNARPEN devera proceder para enviar os relatdrios e prestar contas, em
especial, considerando que a sua contabilidade atual sempre foi privada,
com gestores e empregados particulares, ndao possuindo conhecimento
necessario para atendimento da demanda legislativa.

E o relato.

Em que pese tanto a Entidade, quanto a sua gestora nao serem legitimados
para formular consulta a este Tribunal, nos termos do art. 312, do Regimento
Interno, entendo pertinente a duvida suscitada, bem como depreendo
tratar-se de matéria de relevante interesse publico, posto que versa sobre
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duvida quanto a interpretagao e aplicagao da legislagao, em caso concreto,
conforme preveé o §1°, do art. 311, do RITCEPR.

Em razdo disso, com fundamento no inciso IV, do art. 312, da mesma
normativa desta Casa antes citada, proponho a conversao do presente
requerimento em Consulta a fim de que seja apreciada a real necessidade
de que o FUNARPEN venha a prestar contas a este Tribunal, tendo em
vista que, do que foi relatado, ndo gere dinheiro publico, ndo justificando,
portanto, a submissao da apresentagao das contas para analise. [...]

Por intermédio do Despacho n° 122/23 (peca 8), admiti o processamento do

feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacado n° 22/23

(peca 13), consignou ter encontrado o seguinte precedente com forca normativa,

que tangencia o tema:

PREJULGADO N° 30 - RETIFICADO PELO ACORDAOQ 3499/21

| - A prestagdo de contas dos repasses efetuados pela Administragdo
Publica Municipal ou Estadual a Organizagdes Sociais, Servigos Sociais
Autdbnomos, Fundagdes Publicas de Direito Privado e demais entidades
da Administragao Indireta em decorréncia da formalizagcao de Contrato de
Gestdo ou instrumento similar, com transferéncia de recursos, devera incluir
dados pormenorizados referentes a execugao do instrumento;

Il - os dados referentes a execugdo dos Contratos de Gestao com Servigos
Sociais Autébnomos e Fundagdes Publicas de Direito Privado na esfera
Estadual serdo informados no sistema SEICED e no SIAP, ou naquele(s) que
venha(m) substitui-lo(s); (exigivel a partir do exercicio de 2023 -entendimento
dado pelo Acérdao 3499/21)

11l - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestdo com Servicos
Sociais Autdnomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera
Municipal serdo informados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-
AM os modulos apropriados de captacdo de dados;

IV - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de Contrato de Gestao, ndo sera necessaria a discriminacado da
folha na prestacdo de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-10);

V - 0s Servicos Sociais Autdnomos municipais e estaduais e as entidades da
Administracao Indireta continuardo a apresentar as Prestacdes de Contas
Anuais, sem prejuizo da prestagcdo de contas da execucao dos Contratos de
Gestao;

VI - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestao firmados
com entidades privadas qualificadas como Organizagdo Social serao
apresentadas no SIT ou naquele que venha substitui-lo.

A Supervisao de Jurisprudéncia também informa outro julgado relacionado a

presente consu Ita:

ACORDAO N°1471/07 - TRIBUNAL?
PLENO PROCESSO N°: 89313/04
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: POLICIA MILITAR DO PARANA

1 Processo n°368119/20. Votaram os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (relator) e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

2 Votaram os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e
os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (relator).
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RESPONSAVEL: DAVID ANTONIO PANCOTTI RELATOR: AUDITOR SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA EMENTA. Consulta formulada pelo
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Parana. Fundo de Saude
da Policia Militar do Estado do Parana. Pessoa juridica de direito privado.
Recursos repassados mediante convénio firmado com a Secretaria de Estado
da Administracao e Previdéncia. Natureza publica dos recursos. Dever de
prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana. Constituicao da
Republica, art. 70, paragrafo Unico; Constituicdo do Estado do Paran3, art.
74, paragrafo Unico. Distingao entre recursos publicos repassados mediante
transferéncia voluntaria e recursos provenientes de contribuigdes voluntarias
dos policiais beneficiarios do Fundo. Distingdo entre contribuicdes
compulsdrias — de carater tributéario e, portanto, publico — e contribui¢cdes
voluntarias, facultativas — de cardater privado. Resposta ao consulente no
sentido da obrigatoriedade de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana dos recursos publicos repassados ao Fundo de Saude
da Policia Militar mediante convénios ou acordos congéneres firmados com
a Administragao Publica.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF (Despacho n° 195/23 - peca 16),
em relagcdao a matéria debatida nos autos, vislumbra impactos na atividade de
fiscalizacao, motivo pelo qual entende que o processo, apos seu julgamento, deve
retornar aquela coordenadoria.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, na Instrucéo n° 237/23 (peca 17)
propde que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

(i) Qual a real necessidade de o FUNARPEN prestar contas a este Tribunal,
tendo em vista que, aparentemente, tal entidade nao gere dinheiro publico?
Resposta: o FUNARPEN estd obrigado a prestar contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana, conforme Lei Estadual n°® 21.339/2022, que deu
cumprimento a ADI n° 5288-PR do Supremo Tribunal Federal, j& a partir de
01/01/202323, ainda que haja auséncia de arrecadacdo no periodo de 1° de
janeiro de 2023 até 22 de margo de 2023.

(ii) Caso seja obrigado a prestar contas a este Tribunal, como o FUNARPEN
devera proceder para enviar os relatérios e prestar contas?

Resposta: o FUNARPEN devera adotar os seguintes procedimentos:

caso ainda nao tenha feito, devera atualizar o cadastro nacional de pessoas
juridicas (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal (SRF) para natureza juridica
“Fundo Publico da Administracao Indireta Estadual ou do Distrito Federal
apos, deverad atualizar o cadastro junto ao SICAD do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, cujas orientagbes constam no endereco: SICAD -
Sistema de Cadastro de Entidades - Portal TCEPR, devendo a atualizacdo ser
compativel com o CNPJ da SRF;

providenciar a suainclusdo como unidade orgamentaria integrante do Poder
Judiciario Estadual, com a finalidade de possibilitar os registros contabeis
da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as
normas e regulamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em
especial os artigos 71 ao 74 da Lei Federal n° 4.320/1964.

O Ministério Publico de Contas - MPC, por sua Procuradoria-Geral, no Parecer

n°128/23 (peca 21), opina pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,

responder nos termos da Instrucdo n° 273/23 da CGE.

3 Assim que implementada a contabilidade publica e os procedimentos para o envio dos relatdrios, a
entidade devera prestar contas ao TCEPR, contendo os dados gerados a partir de 01/01/2023.
4 Anexo V, da Instrugcao Normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022.
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Por minha determinacao, no processo de requerimento externo n° 428708/23,
foram aqui juntadas as principais partes daquele, que foi aberto por conta de
expediente recebido do Tribunal de Justica do Estado do Parana tratando do assunto
abordado neste processo.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Desembargador
Luiz Fernando Tomasi Keppen, da ciéncia sobre a Decisao n° 9238110 no ambito
daquele Poder a esta Corte de Contas, em razao de sugestao da Consultoria
Juridica do Poder Judicidrio no parecer n° 9225666, tratando sobre a necessidade
do exercicio da fiscalizacao prevista no artigo 10-A, paragrafo Unico, da Lei Estadual
n° 13.228/2001, com redacdo dada pela Lei Estadual 21.339, de 22 de dezembro de
2022. Por fim, colocou aquela Colenda Corte a disposicao para eventual colaboragao
gue se vislumbre necessaria.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, corroboro o Despacho n° 220/23-GP, sobre a pertinéncia da
duvida suscitada, bem como sobre sua natureza de relevante interesse publico, ao
passo que reitero o conhecimento da consulta.

O tema da consulta desafia a reflexao sobre a obrigatoriedade do FUNARPEN
prestar contas a este Tribunal, além da forma de sua prestacao, levando em conta a
alteracao trazida pela Lei Estadual 21.339, de 22 de dezembro de 2022.

A Lei Estadual n° 13.228/2001, alterada pela Lei Estadual 21.339, de 22 de
dezembro de 2022, institui o Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas Naturais
— FUNARPEN, contendo mecanismo de compensag¢ao da pratica de atos gratuitos
pelo Registro Civil, bem como garantia de renda minima para serventias deficitarias.

Conforme analise da Procuradoria-Geral de Contas (peca 21), a referida Lei:

prevé diferentes fontes de receitas para o fundo, diferenciando, entre
outras, a participacao na receita decorrente dos sistemas de seguranca
implantados pelo Judiciario para a fiscalizagcao dos atos registrais e notariais
e de distribuicao e a receita decorrente do fornecimento, com exclusividade,
do Selo de Autenticidade de Atos, para os servigcos notariais, registrais e de

distribuicao.
O fato instigador da presente consulta, como sugerido pela CGE (peca 17), foi
a alteracdo legislativa produzida pela Lei Estadual n° 21.339/2022; a qual, por sua
vez, € resultado do cumprimento de determinacao do Supremo Tribunal Federal
na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5288-PR, que, em suma, decidiu pela
inconstitucionalidade do art. 7° da Lei Estadual n° 13.228/2001, sob entendimento
de que o FUNARPEN ostenta natureza publica e o selo que emite possui natureza

fiscalizatdria e, consequentemente, constitui taxa cobrada em razao do exercicio
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do poder de policia do Poder Judiciario (STF - ADI 5288 - Rel. Min. Rosa Weber®).
Destaca-se da ementa o seguinte ponto:

4. A cobrancga relativa ao selo de autenticidade tem natureza de taxa, pelo
exercicio do poder de policia, e pode ser destinada ao fundo em questao,
de natureza publica e ligado ao sistema de justica, conforme linha decisodria
deste Supremo Tribunal Federal, o que afasta violagdao dos arts. 154, |; e 155,
CRFB. Precedentes.

Houve a modulacao dos efeitos da decisao para conferir eficacia prospectiva
a declaracao de inconstitucionalidade, a fim de que produzisse efeitos apds 12
meses, contados da data de publicacdao da ata de julgamento, o que veio a ocorrer
em 29/11/2021. Posteriormente, a pedido da Assembleia Legislativa do Parana, esse
prazo foi prorrogado até 31/12/2022.

A Lei Estadual n° 13.228/2001, diante da decisdo do STF, foi alterada pela Lei
Estadual n° 21.339/2022, de modo que seu atual texto traz procedimentos a serem
adotados pelo FUNARPEN:

Lei Estadual n®13.228/2001

Art. 10-A. A contabilidade e as prestacdes de contas mensais e anuais do
Funarpen devem observar a Lei Federal n®4.320,de 17 de marco de 1964, a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e os regramentos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). (Incluido pela Lei 21339 de 22/12/2022)
Paragrafo Unico. A contabilidade e as prestacdes de contas mensais e anuais
do Funarpen devem ser submetidas ao controle interno a cargo do Tribunal
de Justica do Estado do Parana (Provimento CJ n° 330/2021) e ao controle
externo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas. (Incluido pela Lei 21339 de 22/12/2022).

Art. 1. O descumprimento desta lei ensejard, observado o devido processo
legal, a incidéncia das sang¢des previstas em Lei Federal, no Cédigo de
Organizagao e Divisao Judiciaria do Estado do Parand, e demais Leis que
regulamentem a atividade registral e notarial, aplicando-se ao Registrador
ou Notario as penas cabiveis, inclusive multa.

Art. 12. Em caso de extingao do FUNARPEN, o seu patrimoénio sera revertido
em favor do Poder Publico.

A interpretacao da lei especifica, portanto, levou ao entendimento uniforme
das manifestacdes neste processo de que o FUNARPEN esta obrigado a prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Ressalta-se que o previsto no caput do art. 10-A, impde a necessidade de o
FUNARPEN fazer sua contabilidade nos moldes da Lei Federal n°® 4.320/1964, atender
aos ditames da Lei Complementar n° 101/2000, observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e os regramentos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). E, quando de sua extin¢ao, o seu patrimoénio devera ser
revertido em favor do Poder Publico, conforme prevé o art. 12.

5 Votagao por unanimidade. Participaram do julgamento os Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes e Nunes Marques.
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Diante da lei especifica e do reconhecimento pelo STF que o FUNARPEN é um
fundo publico, cuja receita é proveniente do selo, reconhecido como taxa, cobrada
mediante poder de policia, uma das espécies de tributo, nos termos do art. 3° do
Caodigo Tributario Nacional - CTN (Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966)6, conclui-se
que o fundo utiliza, guarda, gerencia e administra valores publicos, portanto deve
prestar contas de acordo com a previsao constitucional.

Nesses termos, os responsaveis pelo FUNARPEN tém o dever de prestar contas
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, de acordo com o art. 70, paragrafo unico?,
da Constituicdao da Republica e do artigo 74, paragrafo unico8, da Constituicao
do Estado do Parana, uma vez que os recursos tém natureza publica e, como tal,
inserem-se na obrigatoriedade de prestacao de contas.

A prestacao de contas deve ser dirigida a este Tribunal de Contas, sem prejuizo
do controle interno exercido na estrutura do préprio fundo e do controle do Tribunal
de Justica do Estado do Parana.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes uniformes, com base na
fundamentacao supra, e VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Qual a real necessidade de o FUNARPEN prestar contas a este Tribunal, tendo
em vista que, aparentemente, tal entidade nao gere dinheiro publico?

Resposta: o FUNARPEN esta obrigado a prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado do Parand, conforme Lei Estadual n° 21.339/2022, que deu cumprimento
a ADI n° 5288-PR do Supremo Tribunal Federal, ja a partir de 01/01/2023°, ainda que
haja auséncia de arrecadacao no periodo de 1° de janeiro de 2023 até 22 de marco
de 2023;

Il - Caso seja obrigado a prestar contas a este Tribunal, como o FUNARPEN
devera proceder para enviar os relatérios e prestar contas?

Resposta: o FUNARPEN devera adotar os seguintes procedimentos:

a) caso ainda nao tenha feito, devera atualizar o cadastro nacional de pessoas

juridicas (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal (SRF) para natureza juridica
“Fundo Publico da Administracao Indireta Estadual ou do Distrito Federal™;

6 Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada

7 Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8 Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade pUblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

9 Assim que implementada a contabilidade publica e os procedimentos para o envio dos relatdrios, a
entidade devera prestar contas ao TCEPR, contendo os dados gerados a partir de 01/01/2023.

10 Anexo V, da Instrugao Normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022.
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b) apds, devera atualizar o cadastro junto ao SICAD do Tribunal de Contas do
Estado do Paranad, cujas orientacdes constam no endereco: SICAD - Sistema de

Cadastro de Entidades - Portal TCEPR, devendo a atualizacao ser compativel com o
CNPJ da SRF;

C) providenciar a sua inclusao como unidade or¢camentaria integrante do
Poder Judiciario Estadual, com a finalidade de possibilitar os registros contabeis
da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as normas e
regulamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial os artigos 71
ao 74 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia -
GP para oferecimento de resposta ao expediente de peca 29 do Tribunal de Justica
do Estado do Parang, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao — CGF, e a Escola de
Gestdao Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Qual a real necessidade de prestar contas a este Tribunal, tendo em vista
gue, aparentemente, tal entidade nao gere dinheiro publico?

Resposta: o FUNARPEN esta obrigado a prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado do Parand, conforme Lei Estadual n° 21.339/2022, que deu cumprimento
a ADI n° 5288-PR do Supremo Tribunal Federal, j& a partir de 01/01/2023", ainda que
haja auséncia de arrecadacao no periodo de 1° de janeiro de 2023 até 22 de marco
de 2023;

Il - Caso seja obrigado a prestar contas a este Tribunal, como o FUNARPEN
deverd proceder para enviar os relatdrios e prestar contas?
Resposta: o FUNARPEN devera adotar os seguintes procedimentos:

a) caso ainda nao tenha feito, devera atualizar o cadastro nacional de pessoas
juridicas (CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal (SRF) para natureza juridica
“Fundo Publico da Administracao Indireta Estadual ou do Distrito Federal®;

b) apds, devera atualizar o cadastro junto ao SICAD do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, cujas orientagcdes constam no endereco: SICAD - Sistema de Cadastro de

Entidades - Portal TCEPR, devendo a atualizagao ser compativel com o CNPJ da SRF;

n Assim que implementada a contabilidade publica e os procedimentos para o envio dos relatdrios, a
entidade devera prestar contas ao TCEPR, contendo os dados gerados a partir de 01/01/2023.
12 Anexo V, da Instrucao Normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022.
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c) providenciar a sua inclusdo como unidade orcamentaria integrante do
Poder Judiciario Estadual, com a finalidade de possibilitar os registros contabeis
da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as normas e
regulamentos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial os artigos 71
ao 74 da Lei Federal n°® 4.320/1964:;

IIl - apds o transito em julgado, remeter os autos ao Gabinete da Presidéncia —
GP para oferecimento de resposta ao expediente de peca 29 do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao — CGF, e a Escola de
Gestdo Publica para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 7 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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INDICE DE GASTOS COM PESSOAL
CALCULO - EXCLUSAO - MEDICO PLANTONISTA

PROCESSO N° : 295714/16

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO : GERSO FRANCISCO GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING
RELATOR :  CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 106/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Trés Barras do Parana. Terceirizagao de
servicos médicos. Incorporacdo de divergéncia. E admitida a exclusdo
do calculo das despesas com pessoal os valores despendidos com a
terceirizacdo de servicos médicos nao compreendidos na Atencao Basica
a Saude, tais como: despesas com a contratacdo de profissionais médicos
plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados; servicos
de médicos especialistas e de socorristas com especializagdes em Suporte
Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avancado de Vida em
Cardiologia — ACLS.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Trés Barras do Paran3, pela
qual busca os seguintes esclarecimentos: “As despesas decorrentes de contratacao
de mao-de-obra, por licitacdao, de médico plantonista, vez que nao existindo cargo
com esta nomenclatura no quadro de pessoal, deve ou ndo compor o indice de
gasto com pessoal, para efeito do disposto no artigo 20, inciso |, Il e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como no paragrafo unico do artigo 22, também, no
inciso I, do paragrafo primeiro do artigo 59, da mesma Lei?”

Ao processo foram apensadas as Consultas n° 46.318-9/22 — Municipio de Alto
Piquiri; 32.924-9/21 - Municipio de Morretes; 29.284-8/20 — Consércio Intermunicipal
de Saude do Litoral do Parana - CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do
Oeste, cujos temas guardam semelhanca com o ora tratado. Verbis.

Processo 46.318-6/22 “1) E possivel que seja realizado a exclusdo do
calculo da despesa de pessoal do municipios dosvalores despendidos
com a terceirizacao de servicos de servigcos médicos que nao estejam
compreendidos na Atengdo Basica a Saude, bem como os plantdes
médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados
e 0s servicos de saude de média e alta complexidade que sao
considerados de natureza complementar as agdes de atencao basica
de saude a conforme estabelece a Portaria n° 2.488/2011 nos termos
do acdérddo 282/2022 Tribunal Pleno do TCEPR; 2) Caso a resposta
numero 1 seja afirmativa qual o procedimento que os Municipios
devem realizar para solicitar o recalculo do indice da folha?";

Processo 32.924-9/21 “.. dluvida quanto & necessidade ou ndo de
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inclusdo dos gastos com pessoal do contrato de terceirizagcao do
servico de atendimento de saude com o Consorcio Intermunicipal de
Saudedo Litoral do Parana - CISLIPA". “O objeto do rateio do consorcio
intermunicipal da sigla CISLIPA se referem a prestacdo de servicos
meédico e ambulatorial especializado de alta complexidade e de
socorristas para o SAMU 192, Componentes Central de Regulacao do
SAMU, Unidade Movel Avancada UTI/SAMU e Bases Descentralizadas
na Regiao do Litoral do Parana”;

Processo 29.284-8/20 “.. correta classificacdo da despesa quanto
ao elemento de despesa utilizado para empenho da despesa com
pessoa fisica contratada através de credenciamento publico”; e
Processo 56.494-8/17 “1. As empresas contratadas para
desempenharem os Plantbdes devem ser empenhadas na despesa
“33.90.39.00 Outros servicos de terceiros - PJ" ou na despesa
“33.90.34.00 outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de
terceirizagao”, sendo esta ultima incluida nas despesas com Pessoal?
2. Acontratacao de especialidades, como exemplo, um Pediatra, deve
ser empenhado em qual despesa? (“33.90.39.00 Outros servicos de
terceiros - PJ” ou na despesa “33.90.34.00 outras despesas de pessoal
decorrentes de contrato de terceirizagao)”.

No caso destes autos, o parecer juridico apresentado pelo Municipio de Trés
Barras do Parana (peca 11, fl. 2) concluiu que as despesas devem ser contabilizadas
na categoria econdmica 3.390.39 — outros servicos de terceiros - pessoa juridica; e
nao 3.390.34 — outras despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizacao,
pois 0s servicos de plantao nao caracterizam substituicao de mao-de-obra, vez que
o cargo de médico plantonista nao existe.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 532/16 - GCFAMG (peca 12), quando
o entdo Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, encaminhou a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica para informacgao
nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno.

Em manifestacdo, a entdo DIB (Informac&o n° 46/16, peca 13), apresentou a
decisdo contida no Acérddo n° 5504/13 — Tribunal Pleno, processo 23.306-3/10, de
Relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucédo n° 446/18, peca
14, respondeu as indagagdes do consulente nos seguintes termos:

a)acontratacdodeservicosdesaude mediantelicitacdo,exige primeiramente
a comprovacao de que tais servigos ndo estejam circunscritos as atribuicdes
normais da Secretaria de Saude e no Nivel de Classificagcao atribuido pelo
Ministério da Saude ao Municipio (atenc¢do basica, média complexidade e
alta complexidade) ou a demonstragcdo de excepcionalidade, que justificasse
a contratacao dos servicos médicos (plantonistas);

b) ndo atendido o requisito anterior, é ilegal a terceirizagcdo de servigos
médicos de atencao basica (Nivel de Atencdo outorgado pelo Ministério da
Saude);

c) os servicos médicos, prestados por plantonistas, sdo permanentes/
continuos e nao se classificam como servicos suplementares/
complementares, razao pela qual devem ser prestados pelo seu corpo efetivo
(médicos concursados) ou mediante concurso publicocomplementar,casoa
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readequacao do quadro atual, composto por 22 meédicos, seja juridicamente
inviavel;

d) mostra-se ainda ilegal que os servicos sejam prestados nas dependéncias
do Hospital Municipal, inexistindo elementos nos autos que demonstram
que no processo de formagao de precos esse aspecto tenha sido valorado
e impactado na planilha de custos, eis que o custo mensal da contratagao
atingiu o montante de R$ 85.250,00 (oitenta e cinco mil, duzentos e
cinquenta reais);

e) em complemento a resposta anterior, a prestacdo de servigos nas
dependéncias das unidades de saude do Municipio (Hospital Municipal)
nao é compativel com a terceirizagdo dos servigos basicos ou mesmo
especializados, e adeficiéncia de médicos e demais profissionais de saude ha
de ser corrigida por meio da realizagdo de concursos publicos que oferecam
remuneragao compativel com a fungdo e com os valores praticados pelo
mercado;

f) a contratagdo de pessoa juridica para a prestagao de servigos médicos
para a realizagdo de plantdes médicos por meio do Pregdo Presencial n°®
70/2015, é ilegal/inconstitucional, por violar o disposto no art. 37, incisos Il e
XXI, da Carta Cimeira, eis que sao atividades basicas essenciais e compativeis
com a classificagao que o Ministério da Saude outorgou ao Municipio
(atencdo basica), ndo configurando, portanto, servicos complementares/
suplementares em que a licitagao ou a celebragdo de convénios, parcerias
e congéneres sao juridicamente viadveis, razao pela qual se RECOMENDA a
RESCISAO do CONTRATO e a realizacdo de concurso publico para suprir a
caréncia de plantonista, ou que o MUNICIPIO avalie a possibilidade juridica/
técnica de adequacio de seu atual QUADRO DE MEDICOS para que atenda
a demanda e prestem os servigcos como plantonistas;

g) RECOMENDA-SE que a contabilizacdo das despesas mensais seja
realizada na rubrica contabil Nn°® 3190.34.00.00, 3190.340100, 3190.3402.00
ou 3190.3403.00, nos termos apontados as fls. 06-07, da peca 19, dos autos
n°® 233063/10 — OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL e componham o limite
de despesas de pessoal predicados pelo art. 20, incisos | a lll, c/c art. 22,
paragrafo Unico e art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 684/18 — PGC, peca 15),
também se manifestou quanto a ilegalidade do contrato de terceirizagcao dos servigcos
de plantdes médicos, visto que tais atividades serao realizadas em equipamento
proprio municipal, por se tratar de atividade-fim, cuja execu¢ao compete aos
servidores regularmente investidos nessa fun¢ao publica.

Mencionou que, conforme os arts. 196 e 197 da Constituicao Federal, em uma
eventual insuficiéncia na estruturagao ou na composi¢ao do quadro de servidores
meédicos devem ser resolvidas pelo gestor municipal, por meio legal onde os servicos
serao executados diretamente pelo poder publico. Em complemento, citou a Lei n°
8.080/1990 e o Decreto 7.508/2011.

Ressaltou que a consulta formulada ja foi analisada pelo Parecer n° 611/18,
autos de Consulta n° 39.976-5/16, sustentando o estabelecido pelo art. 89 da
Lei n° 11.768/2008, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias da Unido para
o exercicio de 2009, segundo o qual, para nao se contabilizarem como “Outras
Despesas de Pessoal”, os contratos de servicos de terceiros devem prever atividades
que preencham simultaneamente os seguintes requisitos: i - sejam acessorias,
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instrumentais ou complementares as atribui¢cdes legais do 6rgao ou entidade, na
forma prevista em regulamento; ii - ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou

parcialmente; iii - nao caracterizem relagcao direta de emprego.

Ainda, destacou que a expressao “complementares” nao se confunde com
“participacao complementar da iniciativa privada no ambito do SUS". Da mesma
forma, pontua que o critério da inexisténcia da categoria funcional no quadro
dos servidores nao pode, em toda e qualquer circunstancia, ser invocado para
excepcionar a regra do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Asseverou que a atividade de plantbes médicos é inerente ao nucleo
estruturante das acdes e servicos publicos de saude no ambito municipal e que tal
argumento nao poderia ser invocado para afastar a legislagao fiscal.

Em resposta a consulta, manifestou-se o Ministério Publico de Contas que: “...
as despesas decorrentes da contratagcao de meédicos plantonistas deverao compor o
indice de gastos com pessoal, contabilizando-se como “Outras Despesas de Pessoal”,
nos termos do art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Entre os desafios que o Brasil se comprometeu com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, consta o Objetivo 3 — Saude e Bem Estar, cuja Meta
3.8 consiste em “Assegurar, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), a cobertura
universal de salde, 0 acesso a servigos essenciais de saude de qualidade em todos os
niveis de atencao e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes
e de qualidade que estejam incorporados ao rol de produtos oferecidos pelo SUS".

Para tanto, se fazem necessarios conhecimentos especificos sobre os mais
diversos aspectos gque envolvem essa missao. No presente caso, cito as caracteristicas
e peculiaridades relacionadas ao perfil dos profissionais médicos atuantes no pais,
agora compiladas pelo recente relatério intitulado DEMOGRAFIA MEDICA NO
BRASIL 2023', conduzido pelo Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), fruto do Acordo de Cooperacao
Técnica entre a Associacao Médica Brasileira (AMB) e a FMUSP, coordenado pelo
Professor Mario Scheffer.

Nessa toada, importante salientar que, de acordo com os cenarios projetados
pelo Relatério,em 2035 o Brasil tera mais de um milhao de médicos e uma densidade
de 4,43 médicos por 1.000 habitantes. No entanto, destaca o relatdrio, a densidade

1 https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf, Acesso em 10/05/2023.
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de profissionais continuara heterogénea entre as unidades da Federagao, variando
de 8,29 no Distrito Federal, a 1,91 no Acre e 1,86 no Para. O estudo ressalta que o
Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Santa Catarina, Espirito Santo e Parana terdo mais médicos por 1.000 habitantes
gue a taxa nacional. Juntos, vao concentrar mais de 70% do total de médicos no pais
(pags. 55/56 e 60).

O estudo destaca que em 2020 foi alcancada a cifra de meio milhdo de médicos
registrados nos 27 CRMs do pais. Até janeiro de 2023 foram contabilizados mais de
562.000 profissionais, o que representa uma densidade de 2,60 médicos por 1.000
habitantes, inobstante prevaleca a concentracao geografica e a forca de atracao
dos grandes centros. Destaca, por exemplo, que em 2022 as capitais apresentaram
densidade média de 6,13 médicos por 1.000 habitantes, ao passo que o interior ficou
com 1,84. No conjunto das cidades com menos de 50.000 habitantes, onde vivem
mais de 30% da populacao, estavam presentes apenas 8% dos meédicos (pag. 198).

Alertando que comparacao dos indicadores apresentados deve ser interpretada
com cautela, pois ha lacunas na coleta, na padronizacao e na disponibilizacdo dos
dados pelos paises, apresenta o grafico “Razao de médicos por 1.000 habitantes”,
que compara paises da Organizagao para a Cooperagcao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) em 2022, pag. 67, no qual o Brasil aparece com 2,6 médicos por
1.000 habitantes (dados de janeiro/2023), assim como o Japdo. A Coréia do Sul, 2,51.
A média dos paises da OCDE naquele ano registrou 3,73. Novamente destaca que o
indicador possui limitagdes, pois nao expressa a heterogeneidade da distribuicdao de
meédicos dentro dos territorios nacionais.

No que tange a percentagem de médicos especialistas, o estudo indica que,
em 2022, o Brasil possuia 321.581 médicos com um ou mais titulos de especialista,
correspondendoa62,5% dototal de 514.215 profissionaisem atividade - um percentual
proximo a média dos paises da OCDE (63,5%). Os demais 192.634 médicos (37,5%)
eram generalistas, ou seja, nao possuiam titulo em nenhuma especialidade. Nos
Estados Unidos, na Republica Tcheca, Grécia e Poldnia mais de 80% dos médicos
sdo especialistas (pags. 70/71 e 76).

A pesquisa encabecada pela FMUSP ressalta que o aumento dessa proporg¢ao,
no Brasil, ndo deve ser pronunciado, pelo menos nos préximos anos, uma vez que o
crescimento de vagas na graduagao, na ultima década, nao foi acompanhado pelo
incremento no numero de vagas de Residéncia Médica, o que fara que a proporcao
de médicos generalista aumente nos proximos anos (pag. 70).

A Tabela 9, pag. 99, traz as relacdes entre médicos especialistas, generalistas e
a razdo especialista/generalista por estado e Distrito Federal, em 2022. Dessa tabela
se extraem os dados do Parana:
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Tabelal

GENERALISTAS ESPECIALISTAS ~
TOTAL RAZAO E/G
B T

PARANA 11.607 35,7 20.918 64,3 32.525 1,80

Fonte: Scheffer M. et al.,, Demografia Médica no Brasil 2023

Para fins de percepcao relativa, as maiores razdes E/G estdo no Distrito Federal
(2,66) e no Rio Grande do Sul (2.46); as menores em Rondbnia (0,98) e Amapa (0,68).

Importante panorama descortinado pelo trabalho se refere a dispersdo dos
profissionais médicos pelas unidades da Federacao. A Tabela 2, pag. 44, traz a
seguinte dispersao:

Tabela 2

NUMERO DE

MUNICIPIOS -Te]~1V] W-Ye7-Yo) MEDICOS RAZAO*
CAPITAIS 27 50.916.038 312.246 6,13
RM 388 39.284.177 44,824 114
INTERIORES 1155 123117.424 225.996
BRASIL 5.570 213.317.639 514.215 2,41

Fonte: Scheffer M. et al.,, Demografia Médica no Brasil 2023
* Razdo de médicos por 1.000 habitantes
Nota: Regido Metropolitana (RM) ndo inclui capital

De acordo com o estudo, no Parana, a diferenca (em numero de vezes) da razao
de médicos por 1.000 habitantes entre regides metropolitanas e interior, em 2022,
era 1,8 médico por mil habitantes (Figura 5, pag. 47).

O Relatoério também estratifica a distribuicao de médicos conforme a populagao

por Regiao. No caso da Regidao Sul, podem ser extraidos os seguintes dados (Tabela
5, pag. 49):

~ ESTRATO MEDICOS _
I POPULACIONAL % ardals)

< 5 mil 1.367.516 4,5 658 0,7 0,48

5 F10 mil 1.821.814 6,0 1157 1,3 0,64

10 |20 mil 3.039.132 10,0 2.429 2,7 0,80

20 |50 mil 4.967.474 16,3 7.375 8,2 1,48

Uk 50 100 mil 4.081.665 13,4 8.151 91 2,00
100 | 500 mil 9.442.912 31 27.026 30,2 2,86

> 500 mil 5.682.074 18,7 42.812 47,8 7,53

TOTAL 30.402.587  100,0 89.608 100,0 2,95

Fonte: Scheffer M. et al.,, Demografia Médica no Brasil 2023
* Razdo de médicos por 1.000 habitantes
Nota: Regido Metropolitana (RM) ndo inclui capital
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O estudo destacou que a movimentacao territorial dos médicos formados
entre 2009 e 2019 indicou que quase a metade permaneceu ou se deslocou para o
interior, depois de concluida a graduacao.

No entanto, ressalvando que a migracao interna de médicos recém-formados
qgue saem do interior, onde se formaram, para se estabelecerem em grandes
centros representa um desafio para a interiorizagao dos egressos, destacou que,
dos formados em escolas do interior, 70% ficaram no interior, indicando, segundo
o estudo, que: “As escolas médicas no interior tém, portanto, capacidade potencial
de promover mobilidade e/ou retencdo de médicos em municipios igualmente do
interior” (pag. 1).

Importa destacar que o Brasil registrou, em 2019, 660.185.300 consultas

meédicas realizadas pelo SUS e pelos planos de saude, o que corresponde a uma
taxa de 3,13 consultas por habitante/ano (pag. 179). Da Tabela 1, pag. 180, se extraem
0s seguintes dados:

Tabela 4
CONSULTAS ~
~ RAZAO CONSULTAS
(SUS + PLANOS POPULACAO
DE SAUDE) POR HABITANTES/ANO
PARANA 37.991.876 11.468.818 3,31
BRASIL 660.186.300 210.659.013 313

Fonte: Scheffer, M. et al.,, Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Saude - Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) e Mapa Assistencial 2019 - Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS)

Analisando os dados apenas em relacao as consultas médicas realizadas pelo
SUS, também em 2019, temos (Tabela 2, pag. 181):

Tabela 5
TOTAL DE CONSULTAS TAMANHO DA CONSULTA SUS POR
sus POPULACAO HABITANTES/ANO
PARANA 29.190.807 11.468.818 2,55
BRASIL 482.631.597 210.659.013 2,29

Fonte: Scheffer, M. et al,, Demografia Médica no Brasil 2023; Ministério da Saude
- Sistema de Informacdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)
Nota: Considerou-se que toda a populagdo brasileira é coberta pelo SUS, mesmo quem tem plano de saude

Em relagao ao Parana, pode-se extrair o seguinte quadro resumo, comparando
os dados entre o Parana e a Capital, além de informacdes absolutas em relagcao ao
Estado (pag. 222):

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 158-174, jan./mar. 2024



indice de Gastos com Pessoal
Calculo - Exclusao - Médico plantonista

Imagem 1
. PARANA
ESTADO CAPITAL (CURITIBA)
32505 w7 13898 27 T
280 180 708 237

Médicos por Razdo especialista/ Médicos por Razéo especialista/
1.000 habitantes generalista 1.000 habitantes generalista

MEDICOS ESPECIALISTAS NO ESTADO

Acupuntura 38 Endoscopia 33 Nefrologi 278

GRADUAGAO EM MEDICINA RESIDENCIA MEDICA (RM) TRABALHO

21 439 RS 33,3 mil
i Rendimento mensal®

2.246 ) 2.482 1.332

5,4% 5197

Fonte: relatoria.

A pesquisa da DEMOGRAFIA MEDICA NO BRASIL 2023, conduzida pelo
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo, coordenado pelo Professor Mario Scheffer, possibilita uma ampla e
aprofundada visdao da questao médica enfrentada pelos municipios, permitindo-se
visualizar as dificuldades diariamente enfrentadas pelos gestores para o adequado
equacionamento da oferta de profissionais médicos para a populacao.

Ponto relevante para o planejamento das politicas publicas consiste no
conhecimento do perfil remuneratdério capaz de atrair e manter esses profissionais
No Municipio. Por esta razao, o trabalho conclui pela necessidade da “... continuidade
de estudos sobre remuneracao e renda dos médicos € relevante tanto pelo papel
estratégico desses profissionais no sistema de saude quanto pelo volume de
recursos que suas atividades e remuneracao representam nos orcamentos publicos
e privados da saude” (pag. 174).

A questao da interiorizacao das escolas de medicina desponta como um
fator relevante para a permanéncia dos profissionais no interior (70%, segundo
indica o estudo). No entanto, certamente nao sera a uUnica ancora. Também se
pode depreender que a instalacao de grandes hospitais regionais constitui uma
ferramenta de agregacao do profissional no interior, possibilitando a realizacdo de
Residéncia Médica proximo as escolas de medicina e da comunidade.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 158-174, jan./mar. 2024

165




166

ACORDAOS

Feitas essas consideracdes iniciais, retomando o tema central da consulta
propriamente dita, embora dela constem referéncias as contratacdes de médicos
formalizadas por meiodelicitagcao realizada pelo Municipiode Trés Barrasdo Parana, o
gue poderia ensejar vedacao de resposta a caso concreto, considerando a relevancia
da matéria frente ao interesse publico, justificada, inclusive, pelo apensamento de
quatro outras consultas sobre o mesmo tema, reitero o conhecimento da presenta
consulta, ressaltando, contudo, que a reposta sera oferecida em tese, conforme
preconizado pelo art. 311, § 1° do Regimento Interno.?

No que tange ao precedente apontado pela entdo Diretoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca, observo que o objeto daquela decisdao ndo trata, especificamente,
sobre a contratagao de plantdes médicos ou de especialistas médicos, mas de
guestionamentos genéricos sobre a terceirizacao de mao de obra.

Sobreoassuntoespecificodesta consulta,edasdemaisapensadas, relacionadas

a contratagcao de servicos de especialidades médicas e outros de média e alta

complexidade a que alude a Portaria n° 2488/2011, do Ministério da Saude, o Acérdao

n °3.973/20 - Tribunal Pleno, processo 84.722-6/18, de relatoria do insigne Conselheiro

lvens Zschoerper Linhares, proferido em 17/12/2020, consigha a possibilidade

de terceirizagcao dos servicos de saude para atendimento das necessidades da

comunidade desvinculada da limitacao da mera complementariedade (pag. 10).
Verbis (destaquei).

E importante pontuar, nesse contexto, que, com a decisdo da ADI n° 1923, foi

reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de

constitucionalidade, a possibilidade de terceirizagcdo dos servicos de saude a

partirde umadecisdo politico-administrativa do gestor publico,desvinculada

da limitagdo da mera complementariedade, mas atrelada a necessidade de

se observar as exigéncias da comunidade a ser atendida, conjuntamente

com os demais ditames legais, evitando-se a mera interposi¢cao de pessoa
juridica, como intermediaria para a contratagcao de mao-de-obra.

Naqguela oportunidade, foi reconhecida que a inclusdo das despesas médicas
no indice de pessoal somente deve ocorrer no caso de (pag. 21): “contratacao de
terceirizados para a prestacao de plantdes médicos, por constituirem servigcos
de atencao basica a saude, como “outras Despesas com Pessoal”, exceto quando
devidamente demonstrada sua prestacao no periodo noturno ou em finais de
semana e feriados, situagcao em gque somente irdo compor os gastos com pessoal
guando houver cargos vagos de médico plantonista” (destaquei).

Nessa mesma linha venho me posicionando quanto a natureza dos plantdes
médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os servicos de

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
()
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre dudvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.
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salde de média e alta complexidade, conforme me manifestei por meio do Acérdao
n° 2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, por mim proferido em 27/08/2020
(pag. 7). Verbis (destaquei).

Conformevem decidindo este Tribunal de Contas?, os servigcos especializados,
os plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais de semana
e feriados e os servigos de saude de média e alta complexidade tém sido
considerados de natureza complementar as agdes de atengao basica de
salde a que se refere a Portaria n°2.488/2011, do Ministério da Salde e, desta
forma, extrapolam a competéncia municipal e ndo devem ser considerados
no indice de pessoal dos municipios.

Também o Acorddo n°1.314/21 - Tribunal Pleno, processo 57.514-9/19, de relatoria
do eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, proferido em 10/06/2021, ao
considerar que, para a correta definicao do registro contabil da despesa, ha que se
saber se os servicos prestados extrapolam a atividade-fim do municipio, que seria a
atencao basica a saude (pag. 5). Verbis (grifos no original).

()

Neste momento, com integral amparo no que prevé o multimencionado
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo essencial destacar que
nao € toda e qualquer despesa com terceirizagao de mao de obra que
necessariamente sera contabilizada como “outras despesas de pessoal” e,
portanto, detera aptidao de impactar no indice de gastos com pessoal, mas
apenas aquelas que reflitam nitida natureza de substituicao de servidores
ou de empregados publicos.

Tanto assim o € que, na decisdao desta C. Corte, exteriorizada por meio do v.
Acérdio n° 5348/2016-S1C (protocolo n° 429346/16), restou estabelecido que:
(..) o 81° do art. 18 da LRF ndo faz referéncia a toda a terceirizagao, mas
apenas aquela que substitui servidor ou empregado publico, razao pela qual
se sugere investigar, caso a caso, se o servidor estda empregado na atividade
fim da instituicdo ou se existe o respectivo cargo no Plano de Cargos e
Salarios. Assim, ndao se deve considerar como substituicao de servidores e
empregados publicos, para efeito do calculo, os contratos de terceirizagao
relativos a execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessodrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade, na forma de
regulamento;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6érgao ou entidade, salvo expressa disposi¢gao
legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

lIl - ndo caracterizem relagao direta de emprego. (sem grifos no original)”

No mesmo contexto deve ser considerada a prestacao de servicos médicos
e ambulatoriais especializados de alta complexidade e de socorristas para o SAMU
192, com especializacdes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e Suporte
Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS, uma vez que classificados como de
complexidade intermediaria pela Portaria n° 10, de 3 de janeiro de 2017, do Ministério

3 Acorddo n° 3.894/16- Segunda Camara, processo n° 301.641/16, e Acérddo n° 4.535/16- Segunda Camara,
processo n°293.657/16, Acordao n° 2.618/17 - Segunda Camara, processo n° 901.568/16, Acérdao n° 1.402/19
- Pleno, processo 300.832/19.
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da Saude* e, desta forma, nao se enquadram como Outras Despesas com Pessoal e
nao devem ser computados no indice de pessoal da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrucdo n° 4551/22
- CGM, peca 20, fl. 14, dos autos em anexo 46.318-6/22, apresentou as seguintes
conclusodes (destaquei):

Cabe aos Municipios a execugao dos servicos de Atencao Basica a Saude,
nos termos da Portaria de Consolidagao n° 2, de 28 de setembro de 2017 -
INFRAESTRUTURA, AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENCAO BASICA
- do que decorre, como regra, a necessidade de coémputo no indice de pessoal
dos gastos com servicos de salude, mesmo que decorrentes de contratos de
terceirizacdo ou de outros ajustes que levem a prestacao dos servigcos por
intermédio de outra pessoa, como € o caso da realizagao de intervencao ou da
celebragao de termo de parceria. E, excepcionalmente, € admitida a exclusao
do célculo da despesa de pessoal dos municipios dos valores despendidos
com a terceirizagao de servigos médicos que nao estejam compreendidos na
Atencao Basica a Saude, mediante a comprovacgao de que estejam voltados a
servicos médicos especializados.

E admitida a exclusdo do célculo das despesas com terceirizacdo de servicos
médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins
de semana e feriados, desde que haja comprovagao documental suficiente
e idbnea para demonstrar a segregacgao destas despesas (controle de ponto
e comparecimento dos profissionais; discriminagao e identificacao de
atendimentos e de horarios; e demonstragao da quantia despendida para
pagamento desses servigcos com a divisao diurno, noturno, feriados e finais
de semana)

O procedimento de solicitagcdo de “recalculo do indice de folha” devera
observar o art. 3° da Instrugdo de Servigo n°117/2018, deste Tribunal de Contas.

Também importa ressaltar que, conforme restou consignado por meio do
Acdérdao n° 2.238/20 - Tribunal Pleno, processo 67.685-5/18, o Supremo Tribunal
Federal,em decisdo da lavra do Ministro Roberto Barroso proferida no RE 1188535/SP,
julgado em 30/11/2019, se manifestou pela possibilidade de celebracdo de contrato de
gestao entre o Municipio de Santa Barbara D'Oeste e entidade do terceiro setor para
gerenciamento de unidade de pronto atendimento daquele ente. Verbis (destaquei).

DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:
‘ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein®°3.947 de21dejunhode
2017, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste, que dispde sobre a qualificacdo
de entidade como organizagao social com o fim de formalizagdo de contrato
de gestdo da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Afonso Ramos, e da outras
providéncias — Inexisténcia de ofensa aos principios da impessoalidade,
igualdade e razoabilidade (art. 111 da Constituicao Estadual) - Legislagdo que
busca seguranca juridica na contratagao de gestores da saide municipal —
Acdo improcedente.

O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constitui¢cao
Federal. A parte recorrente sustenta violagao aos arts. 22, XXVII; 37, caput e

4 Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:
| — UPA 24h: estabelecimento de salde de complexidade intermediaria, articulado com a Atengao Basica,
o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU 192, a Atengcao Domiciliar e a Atengao Hospitalar, a
fim de possibilitar o melhor funcionamento da RAU,;

().
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XXl, da CF. A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, opina pelo nao
conhecimento do recurso extraordinario. O recurso nao deve ser provido,
tendo em vista que a decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada
com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a ADI1.923,
Relator para o acdrdao Ministro Luiz Fux, examinou a constitucionalidade da
Lei federal n® 9.637/1998, que trata sobre a mesma questdo discutida neste
processo (qualificagcdo de organizagao social com o fim de formalizagédo
de contrato). Neste julgado, esta Corte assentou a constitucionalidade das
normas infraconstitucionais que preveem a celebracdo de contrato de
gestao sem a necessidade de licitagdo publica, desde que respeitados os
principios da Administragao Publica. Analisou-se a constitucionalidade da
Lei Federal n°9.637/1998, cujos termos sdo semelhantes aos da lei municipal
ora questionada. Confira-se, a propdsito, o seguinte trecho da ementa da
ADI1.923:
‘[.]20.Acdodiretadeinconstitucionalidadecujopedidoéjulgadoparcialmente
procedente, para conferir interpretagao conforme a Constituigao a Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98,
para que: (i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o
que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestédo
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitacao
para contratacdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de
uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;
(v) a selecao de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacao que restrinja o controle,
pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas!

Dessa orientagdo nao divergiu o acérddo recorrido. Ao decidir sobre a
constitucionalidade da Lei municipal n° 3.947/2017, assim se manifestou o
Tribunal de origem:

‘Nao ha que se falar em ofensa aos principios da impessoalidade, igualdade
e razoabilidade. Na verdade, a interpretacdo dada pela inicial de que houve
uma inversao no processo seletivo é equivocada, pois ndo existe dbice algum
na participacao de qualquer empresa que tenha interesse na prestacao
do servico, no entanto, apods a verificagcdo pela Administragdo Publica dos
requisitos legais, € que essa pessoa juridica passara a ser denominada, na
contratagcao, como Organizagao Social. Portanto, a ordem estabelecida pela
lei em exame, nada mais é que o caminho para a afericdo dos requisitos por
ela estabelecidos.

[.]

Temos que, a saude é direito fundamental, e assim reconhecido
constitucionalmente, como dever do Estado na sua prestagao, ou seja, a
normalidade é o Municipio prestar servicos médicos, e a anormalidade, é
este mesmo ente, transferir seu dever a terceiros, que é o objetivo da lei ora
guerreada.

Anote-se ainda que, ndo se verificou, como entende a d. Procuradoria Geral
de Justica, a pretensao do legislador em excluir eventuais interessados
gue nao possuam os requisitos determinados na lei, haja vista que a futura
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contratagao tem um fim especifico, e para tal aquele que ird presta-lo,
devera atender as particularidades da atividade.
Por fim, da leitura da norma, o que se percebe é uma rigorosa agao da
Administragao Publica com o fim de evitar futuros transtornos, como os que
acontecem, diariamente, em outros Municipios, que transferem a gestao da
saldde publica’
Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VIII, do CPC/2015 e no art.
21, § 1°, do RI/STF, nego provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorérios advocaticios
de sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 30 de novembro de 2019. Ministro
Luis Roberto Barroso Relator.”
Nessa mesma linha, a recente decisao proferida pelo eminente Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares em 17/12/2023, Acérddo n° 244/23 — Tribunal
Pleno, autos 65.262-7/21, também em sede de Consulta.
Por oportuno, entendo necessario discutir se as despesas com a terceirizagao
da prestagao de servicos médicos, ainda que com a atengdo basica a
salde, mas executadas por intermédio de Organizagdes Sociais, devam ser
B contabilizadas ou ndo como despesas com pessoal.
Conforme preceitua a Lei n° 9.637/1998, que dispde sobre as Organizacdes
Sociais, os contratos de gestao tém por escopo a formagdo de parceria
entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas
relacionadas, neste caso, na drea da salde.
Importa destacar, no caso das Organizagdes Sociais nao havera restricao da
prestacao de servicos médicos relacionados ao atendimento primario, de
responsabilidade municipal, diante da prépria natureza e finalidade desses
entes que atuam em parceria com o Estado.
Nesse sentido, novamente, trago a conclusao do Ministro Roberto Barroso
proferida no RE 1188535/SP, acima transcrito (destaquei).
Temos que, a salde é direito fundamental, e assim reconhecido
constitucionalmente, como dever do Estado na sua prestacao, ou seja, a
normalidade é o Municipio prestar servicos médicos, e a anormalidade, é
este mesmo ente, transferir seu dever a terceiros, que € o objetivo da lei ora
guerreada.
Esses contratos exigem a especificacdo de programas de trabalho e a
definicdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao,
bem como a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade®,
Portanto, por adotarem um regime juridico especial que lhes possibilitam
buscar maior eficiéncia na prestagdo de servigo publico essencial, no
caso da saude publica, os contratos de gestao transcendem a mera
terceirizagao de servidores publicos e ndo se enquadraram no conceito de
contrato de terceirizagdo de mao de obra a que se refere o art. 18, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, razao pela qual os montantes alocados na
celebragdo desses contratos ndo podem integrar o indice com despesas
com pessoal.
De fato, haveria evidente contradigcdo submeter ou restringir a atuacgao
das Organizag¢des Sociais aos limites estabelecidos pelo indice de pessoal,
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5 Art. 7° Na elaboragao do contrato de gestao, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:
| - especificagao do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagdao das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execugao, bem como previsao expressa dos critérios objetivos
de avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
Il - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneracgao e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.
Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagao da entidade
devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdao de que sejam signatarios.

170 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 158-174, jan./mar. 2024



indice de Gastos com Pessoal
Calculo - Exclusao - Médico plantonista

inerente as entidades publicas, quando o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que tais entidades ndo se engquadram no conceito de empresa
publica, ou de sociedade de economia mista, ou de fundag¢des publicas,
ou de autarquias, posto que nao sao, por qualquer modo, controladas
(@dministradas) pelo poder publico na acepg¢ao empresarial da expressao®.
Portanto, em resposta a consulta e a seus apensos’, cumpre assentar as
seguintes orientagdes:

i - € admitida a exclusdao do calculo das despesas com pessoal os valores
despendidos com a terceirizagao de servicos medicos nao compreendidos
na Atencao Basica a Saude, tais como: despesas com a contratagao de
profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de
semana e feriados; servigos de médicos especialistas e de socorristas com
especializagbes em Suporte Avangado de Vida ao Trauma - ATLS e em
Suporte Avangado de Vida em Cardiologia - ACLS;

ii - & admitida a exclusdo do calculo das despesas com pessoal os valores
dispendidos pelo municipio com a contratagdo de Organizagado Social para
a prestagdo de servicos médicos, compreendidos ou ndo entre aqueles
relacionados com a Atengao Basica a Saude.

O presente feito foi relatado na integra na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno
n° 37, do dia 1° de novembro de 2023, tendo ao fim, pedido de vista do Conselheiro
lvens Zschoerper Linhares e, debatido na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 2,
de 31 de janeiro de 2024, quando na oportunidade, o Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares apresentou divergéncia parcial, para o fim de “retirar da resposta a exclusao,
de forma genérica, das despesas dos contratos de gestao no indice de gastos com
pessoal, contida no item 2 da proposta de voto de minha relatoria”.

Para tanto, fundamentou a sua divergéncia nos termos que transcrevo abaixo:

1.Divirjo, parcialmente, do Douto Relator, com relagcdo ao item da sua
proposta de voto que prevé a exclusao, de forma genérica, das despesas dos
contratos de gestao no indice de gastos com pessoal.

Entendo, respeitosamente, que, independentemente da forma ou
modalidade de contratagao, o que deve prevalecer para definir a inclusao
ou ndo da respectiva despesa no indice de gastos com pessoal € a natureza
do servigo prestado.

Primeiramente, vale relembrar que a utilizagdo de contratos de gestdo para
finsdesuplementacaodeacdesde saude ndo foioobjetode questionamento
nestes autos e seus apensos e nem Mmesmo a possibilidade ou ndo de sua
atuacgao na atencdo basica ou primaria.

A duvida principal refere-se a inclusdo ou nao no indice de despesas
com pessoal das contratacdes de servicos médicos de plantonistas e
especialidades, bem como aqueles relacionados a saude de média e alta
complexidade prestados pelos Municipios.

Como bem ponderado pelo Conselheiro Relator em seu voto, este Tribunal
de Contas vem consolidando entendimento sobre a possibilidade de
terceirizagcao de servigos meédicos, trazendo as hipdteses nas quais os
servigos devem ou nao serem enquadrados como despesas de pessoal.
Exatamente em sintonia com essa linha de raciocinio, o disposto no art. 3°
da Instrucédo Normativa 174/2022:

6 ADI 1.923. Voto-Vista do Ministro Luiz Fux, pag. 80.

7 Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 -
Consoércio Intermunicipal de Satde do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do
Oeste.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 158-174, jan./mar. 2024 17



ACORDAOS

~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragdo do limite da
despesa de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia
ocaputdoart.169 da Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Em corroboragdo a possibilidade especifica de inclusdo das despesas
de contratos de gestdao nos gastos de pessoal, dispde o artigo 15, §4° da
Instru¢do Normativa n° 174/2022:

§ 4° Os limites referidos nos arts. 13 e 14 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante contratos de prestagao
servicos, instrumentos de convénio, ajustes, acordos, parcerias, contratos
de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de atividades
tipicas ou de responsabilidade final da Administragcdo e sdo considerados
para inclusio:

| - os servigos que tenham correspondéncia nas atividades previstas no plano
de cargos e carreiras do ente ou entidade;

II-osservigos pertencentesaatividade-fimdoente ouentidade, contabilizados
ou ndo no grupo de natureza “outras despesas de pessoal”, do plano de contas
da despesa publica (destacamos).

Trata-se de orientagdo que confirma a linha adotada pelo voto condutor,
ao transcrever as diversas decisdes desta Corte que levaram em conta
a natureza do servico prestado para definir sua inclusdo nos gastos
de pessoal, sem a exclusdo dos contratos de gestdo celebrados com
organizagdes sociais.

Dessa forma, embora compreenda as especificidades que podem
apresentar os contratos de gestdo € inegavel que que podem vir a suprir
servicos sob a forma de substituicdo de mao de obra, devendo, ser analisado,
portanto, o objeto da avenca, para fins de inclusdo ou ndo das despesas no
indice de gastos com pessoal, dadas as amplas possibilidades de atuacao
das organizagdes sociais.

Sendo assim, deixo de acolher as razdes declinadas pelo relator para
excepcionar a obrigatoriedade de inclusdo das despesas com pessoal para
0s municipios que venham a celebrar com as organizagdes sociais contratos
de gestdo, quando os servigos objeto compreenderem aqueles de sua
responsabilidade originaria, nos termos da orientacgdo jurisprudencial desta
Corte.

2. Pelo exposto, divergindo apenas em parte do Voto Condutor, VOTO pela
exclusdo do item 2, que prevé a exclusao, de forma genérica, das despesas
dos contratos de gestao no indice de gastos com pessoal.

Considerando a divergéncia parcial apresentada, entendo por sua incorporacao

ao voto condutor, de modo que, em resposta a presente Consulta e a seus apensoss,
cumpre assentar a seguinte orientagao:

i. € admitida a exclusdo do célculo das despesas com pessoal os valores
despendidos com a terceirizagao de servicos médicos ndo compreendidos
na Atencdo Basica a Saude, tais como: despesas com a contratacdo de
profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de
semana e feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com
especializacdes em Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em
Suporte Avancado de Vida em Cardiologia — ACLS.

8 Processos: 46.318-9/22 — Municipio de Alto Piquiri; 32.924-9/21 — Municipio de Morretes; 29.284-8/20 —
Consoércio Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana- CISLIPA e 56.494-8/17 — Municipio de Formosa do

Oeste.
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21 VOTO

Diante do exposto, VOTO para que este Tribunal de Contas firme a seguinte
orientacgao:

| - E admitida a exclusdo do calculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagcdao de servicos meédicos nao
compreendidos na Atencao Basica a Saude, tais como: despesas com a contratacao
de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e
feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com especializagdes em
Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avancado de Vida em
Cardiologia — ACLS.

Com o transito em julgado da decisao, determino: (i) o encaminhamento do
feito a Escola de Gestao Publica para os registros pertinentes no ambito de suas
atribuicdes definidas pelo art. 175-D, § 2°, 1l do Regimento Interno; e (ii) na sequéncia,
com fundamento no art. 398,§1° e art. 168, VIl do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em Responder
a presente consulta firmando a seguinte orientacao:

| - € admitida a exclusao do calculo das despesas com pessoal os valores
despendidos, pelo municipio, com a terceirizagdao de servicos medicos nao
compreendidos na Atencao Basica a Saude, tais como: despesas com a contratagao
de profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e
feriados; servicos de médicos especialistas e de socorristas com especializacdes em
Suporte Avancado de Vida ao Trauma - ATLS e em Suporte Avancado de Vida em
Cardiologia — ACLS;

Il - com o transito em julgado da decisao, determinar:

a) o encaminhamento do feito a Escola de Gestao Publica para os registros
pertinentes no ambito de suas atribuicdes definidas pelo art. 175-D, § 2° Il do
Regimento Interno; e

b) na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES e os Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria n° 2

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N° :189963/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PARANACITY
INTERESSADO : WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 695/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Paranacity. Questionamentos acerca do
piso salarial profissional do magistério publico da educacao basica, ante a
nova Lei do FUNDEB. Conhecimento e Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Prefeito do Municipio
de Paranacity, Sr. Waldemar Naves Cocco Junior, em que solicita esclarecimentos
acerca do piso salarial profissional do magistério publico da educacao basica, ante a
nova Lei do FUNDEB (Lei n°14.113/2020), comtemplando os seguintes quesitos:

1. Com a edicdo da Lei n° 14.113/2020 que revogou a Lei Federal n° 11.494, de
20 de junho de 2007, a Lei Federal n°11.738, de 16 de julho de 2008, continua
sendo a lei especifica” exigida pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88
para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica?

2. Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar o
piso salarial profissional para os profissionais do magistério publico da
educacédo bésica, baseando-se na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até

0 momento, de normativo que a substitua?

3. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva
a resposta ao item 2., 0 municipio continua tendo direito ao complemento
da Unido na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e em regulamento, a
integralizacdo de que trata o art. 3° da Lei n° 11.738/2008, nos casos em que
o ente federativo, considerando recursos constitucionalmente vinculados
a educagao, ndo tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor
fixado?

4. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a
resposta ao quesito 2, estaria o ente municipal autorizado a ultrapassar os
limites de despesa de pessoal estampado no paragrafo Unico, inciso |, do art.
22 da Lei Complementar 101/2000 para atualizacdo do piso do magistério?
5. Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo negativa
a resposta do quesito 2, poderia se considerar corrigido o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica com a reposicao inflacionaria com base no INPC?

6. Considerada plenamente vigente a Lei Federal n°11.738/2008, o Municipio
€ obrigado a aplicar o mesmo indice de correcao do “piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica”
a todos os niveis e classes da eventual carreira do magistério ou somente
agueles fixados em valores abaixo do referido piso?
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Nos termos do art. 313, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal os autos
foram encaminhados para a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB). Na
Informacao n°® 59/22 (peca 10), a Biblioteca noticiou que foram encontradas decisdes
com for¢ca normativa relacionadas ao tema.

A presente consulta foi recebida, nos termos do Despacho 532/22-GCNB
(peca 1), os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (CGF) e
a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), bem como ao Ministério Publico de
Contas (MPQ).

A CGF por meio do Despacho 411/22 (peca 12) informou que apds a deciséo
0s autos devem retornar a CGF para ciéncia e eventual adocao de medidas se
necessario.

Quanto aos quesitos da consulta, na Instrucdo n° 4029/22 (peca 14) a CGM
entendeu, em sintese, que:

- Alein®11.738/2008 nao foi revogada e, desse modo, pode ser utilizada como
parametro para o estabelecimento do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério da educacao basica publica;

- Segundo estabelece o artigo 206, inciso VIII da Constituicdo Federal,
a fixagao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica compete a Uniao Federal, por meio da edigcao de
lei federal. Entretanto, nada impede que os entes municipais, Nno exercicio
da competéncia que lhes fora atribuida por for¢ca do artigo 37, inciso X
da Constituicao Federal, fixem piso salarial local para os profissionais da
educacaoescolar,desde que naoinferiorao pisoestabelecido nacionalmente,
atualmente regulamentado pela portaria n° 67/22 do MEC;

- Nos termos do que estabelece o artigo 4° da lei n° 11.738/2008, a Unido
devera complementar a integralizagao do piso salarial nos casos em que o
ente federativo nao tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor
fixado. O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educagao solicitagcdo fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade de
complementagao, em conformidade com o disposto no artigo 4°, §Unico da
lei n°11.738/2008;

- ultrapassagem do limite de despesas com pessoal ndo constitui ébice
para o pagamento do piso nacional, ainda que isto impligue em aumento de
gastos, eis que a prépria Lei Complementar n° 101/2000 estabelece no seu
art. 22, paragrafo Unico, inciso |, que as determinagdes legais sao excegao
as proibi¢cdes impostas aos gestores quando o municipio tiver superado o
limite legal de pessoal.

Ha, pois, possibilidade dos entes federados, excepcionalmente, e desde que
adotadas medidas de recondugao de despesas, ultrapassarem os limites de
despesa de pessoal estampados no paragrafo Unico, inciso |, do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000 para atualizacdo do piso do magistério;

- O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
para o ano de 2022 foi definido por meio da portaria n° 67/22 do MEC, em
observancia a lei federal n°11.738/2008, razdo pela qual ndo ha que se falar
em reposicao inflaciondria com base no INPC;

- O artigo 2° §1° da Lei n°11.738/2008 determinou que apenas o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagao basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagao
do vencimento béasico em valor inferior. Nao ha qualquer determinagado de
escalonamento ou aplicagcao a todos os niveis e classes da carreira.
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O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer de n° 46/23 (peca 16), de lavra
da E. Procuradora-Geral Dra. Valéria Borba, no qual opinou pela exclusao da terceira
pergunta formulada na consulta, por entender que a mesma escapa da atribuicao
constitucional desta Corte de Contas, por envolver interesse imediato da Uniao,
manifestou ainda em aludido parecer as seguintes conclusoes:

- Enquanto nao sobrevier a lei especifica exigida pelo art. 212-A, XIl, da
Constituicdo, deverd ser admitida a utilizacdo da Lei n°® 11.738/2008 para
promover a atualizagdo do piso salarial do magistério publico da educacao
basica, devendo ser utilizados, para o ano de 2023, os parametros ja fixados
pelo MEC na Portaria n°17/2023, vedada, pois, a mera reposicdo inflacionaria
medida pelo INPC;

- Conforme precedentes desta Corte, especialmente o Acérdao n°1011/2021-
STP, a atualizacdo do piso salarial do magistério publico da educacao
basica devera ser implementada ainda que o Municipio se encontre em
extrapolacado do limite de despesa com pessoal, devendo, nesse caso, ser
aplicado o reajuste apenas aos niveis da carreira que se encontrem abaixo
do novo piso.

Apresentados novos precedentes pela Escola de Gestao Publica (pecas 18 e 20)
os autos foram encaminhados a CGM para nova manifestacao.

A CGM, através da Instrucado 3030/23 (peca 22), por entender que oS NovVos
precedentesapresentados pela Escola de Gestao Publicanaotém ocondaode alterar
o0 entendimento anteriormente apresentado, apenas reiterou aludido entendimento
contido na Instrucdo 4029/22.

Intimadoamanifestar-se novamente,faceaapresentacaode novos precedentes,
o Ministério Publico de Contas seguiu na mesma senda da unidade técnica, emitindo
novo parecer de n° 261/23 (peca 23), apenas reiterando integralmente o parecer
anterior de n° 46/23.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Prefeito do Municipio de
Paranacity, Sr. Waldemar Naves Cocco Junior, € parte legitimada a formular consulta
perante este Tribunal, nos termos do art. 39, Il, da LC n° 113/2005.

A consulta contém apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa
da duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal e veio instruida com parecer elaborado pela assessoria
juridica, conforme preconiza o Art. 38 da referida Lei (peca 04).

Assim sendo, conheco da presente consulta por estarem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, e no mérito, passo a decidir.

Quanto ao quesito de n° Ol da presente consulta, a resposta € positiva. Conforme
bem esclareceu a CGM na Instrucdo n° 4029/22 (peca 14), a Lei n° 14.113/2020 (nova lei
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do Fundeb) revogou a Lei Federal n°11.494, de 20 de junho de 2007, mas nao revogou a
Lei Federal n°11.738, de 16 de julho de 2008, encontrando-se esta ultima em pleno vigor.

Portanto, por estar em vigor e por dispor sobre o piso salarial nacional para os
profissionaisdo magistério publico daeducacao basica,deve a Lei Federal 11.738/2008
continuar sendo usada pelos entes publicos municipais como referéncia para a
fixacao e reajuste do piso nacional de aludida categoria profissional, estabelecido
pela Lei 14.113/2020, até que sobrevenha nova lei especifica a regulamentar o tema,
nos termos do art. 212-A, Xll, da Constituicao Federal.

A corroborar esse entendimento, como acertadamente assinalou o Parecer
46/23 do MPC (peca 16), vale ressaltar que o préprio Ministério da Educacéo ja
enfrentou esse dilema e chegou a uma resposta afirmativa, sendo entao utilizada
aquela legislacao para a fixacao do piso salarial dos anos de 2022 e 2023 (Parecer n°
1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB).

Além disso, conforme informou a Instrucao 4029/22-CGM, o MEC fundamentou
no artigo 5° § Unico, da Lei n° 11.738/2008, a atualizacdo do piso nacional para o
ano de 2022, por meio da portaria n° 67/2022 - MEC, no valor de R$ 3.845.63 (trés
mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), o que reforca o
entendimento ora esbocado.

Vale ressaltarainda, que ajurisprudéncia desta Corte de Contasja se manifestou
no sentido da aplicacdo da Lei 11.738/2008 para a finalidade em comento. E o caso
do Acérdao n° 28/23 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta com forca normativa
n° 148094/22, que reconheceu a validade do piso nacional fixado pela Portaria n°
67/2022 do MEC, a qual, por sua vez, baseou-se no art. 5° § Uinico, da Lei n°11.738/2008.

Quanto ao quesito n° 02, o préprio consulente condicionou a pergunta a
uma resposta negativa ao quesito n° 01, 0 que nao ocorreu. Logo, conclui-se que
a resposta ao segundo gquesito se encontra contemplada na resposta ao primeiro,
ou seja: se a Lei 11.738/2008 pode e deve ser aplicada 38 matéria objeto da presente
consulta, pode o ente municipal fixar o piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica, baseando-se em referida Lei.

No que tange ao quesito de n° 03, entendo que a resposta também guarda
relacdao com a apresentada para o quesito n° 01, isto &, considerando que a Lei
11.738/2008 encontra-se em plena vigéncia a resposta ao quesito N° 03 deve ser
positiva, a saber: o municipio continua tendo direito ao complemento da Unido na
forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a fim de viabilizar a integralizacao
de que trata os arts. 3° e 4° de referida Lei, considerando-se, repise-se, sua vigéncia.

No tocante ao quesito n° 04, como bem pontuou a CGM na Instrucdo 4029/22
(peca 14), a propria Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 22
§uUnico, inciso |, contém permissivo para que o ente publico municipal promova
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a equiparagao salarial dos professores da educacao basica com o piso salarial
profissional nacional, mesmo que isto represente ultrapassar o limite prudencial de
gastos com pessoal. Veja-se o que aduz o aludido dispositivo legal (verbis):

Art. 22 (...).
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:
| - Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao; (Grifo nosso)
()
Note-se que o dispositivo legal supra permite aos entes federativos a
ultrapassagemdolimite prudencialde gastoscom pessoal,quandotal ultrapassagem

deriva de sentenca judicial, determinacao legal ou contratual.

Portanto, a excegao prevista no dispositivo legal supra contempla a hipodtese
ventilada na presente consulta, pois, o reajuste salarial em comento deriva de
determinacao legal.

Tal entendimento é também corroborado pela jurisprudéncia desta corte, é o
caso, por exemplo, do Acorddo n° 1294/19 — Tribunal Pleno — Consulta n° 434754/18,
de relatoria do E. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Contudo, ha que se destacar que, ultrapassado o limite prudencial de gastos
com pessoal, deve o ente publico implicado diligenciar para promover, no prazo
legal, as adequacdes orcamentarias devidas, a fim de voltar para o limite de gastos
com folha de pagamento, nos termos da lei e do acdrdao supramencionado (verbis):

Consulta. Limite de despesas com pessoal. O ente publico que exceder o
limite de despesas com pessoal previsto na LRF ndo esta impedido de efetuar
a revisao geral anual e de conceder aumento em decorréncia de decisao
judicial e de determinagao legal, ou para reposicdo de cargos em algumas
areas, nos termos do art. 22. Necessidade de restabelecer o limite maximo
permitido no prazo previsto em lei, sob pena de imposi¢cao de sang¢des
institucionais e pessoais. O excesso de despesas, independentemente do
motivo que ocasionou, ndo justifica a permanéncia dos gastos com pessoal
acima do limite autorizado. (TCE/PR - Acdrddo n° 1294/19 —Tribunal Pleno -
Consulta n°® 434754/18 — Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Portanto, € positiva a resposta ao quesito de n° 04 da consulta em apreco.

Quanto ao quesito de n° 05, entendo que houve perda do objeto, pois, a resposta
a referido quesito estaria vinculada a uma resposta negativa aos quesitos n° 01 e 02 da
consulta, o que nao ocorreu, haja vista, que a resposta a ambos os quesitos foi positiva.

Todavia, entendo oportuno afirmar a inadequacéo do uso do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) como indice de correcao salarial para os profissionais
do magistério publico da educacao basica.

Conforme acertadamente asseverou a Procuradora-Geral do Ministério Publico
de Contas no Parecer 46/23 (peca 16), o piso salarial profissional nacional para os
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profissionais do magistério para o ano de 2022 foi definido por meio da portaria n°
67/22 do MEC, em observancia a lei federal n° 11.738/2008, razdo pela qual ndo ha
que se falar em reposicao inflacionaria com base no INPC.

Por fim, no que concerne ao quesito de n° 06 entendo que, conforme consta da
epigrafe da Lei 11.738/2008, referida lei regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica.

Logo, a Lei em comento tem por finalidade regulamentar o piso salarial, ou
seja, 0 menor salario a ser pago aos professores da educagao basica em todo o pais,
o gual ndo podera ser inferior ao estabelecido em Lei e no regulamento do Ministério
da Educacao. Destarte, exclui-se da finalidade de aludida Lei a correcao que se
gueira dar a todos os demais niveis e classes de eventual carreira do magistério nos
diversos entes federados.

Em suma, a correcao aplicada aos salarios dos professores da educacgao basica,
visando a equiparagcao dessas remuneracdes ao piso nacional profissional, nao se
aplica ao pagamento de subvencdes relativas ao incremento de plano de cargos e
salarios por parte dos entes publicos em relacao aos servidores da educacao.

21 VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
pelo Municipio de Paranacity, representado por seu prefeito Sr. Waldemar Naves
Cocco Junior e, no mérito, responder aos seus quesitos Nnos seguintes termos:

| - Com a edicdo da Lei n°14.113/2020 que revogou a Lei Federal n°11.494, de 20
de junho de 2007, a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, continua sendo a
lei especifica” exigida pelo recente art. 212-A, inciso XlI, da CF/88 para dispor sobre
0 piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica?

Resposta: Considerando que a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
encontra-se em pleno vigor, a qual dispde sobre o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgao basica, deve referida lei continuar
sendo usada pelos entes federativos como referéncia para a fixacao e reajuste do
piso nacional de aludida categoria profissional, estabelecido pela Lei 14.113/2020, até
gue sobrevenha nova lei especifica a regulamentar o tema, nos termos do art. 212-A,
XIl, da Constituicao Federal.

Il - Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar o piso
salarial profissional para os profissionais do magistério publico da educagao basica,
baseando-se na Lei11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
gue a substitua?

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 175-184, jan./mar. 2024



Magistério
Piso salarial - Normatizacdo - FUNDEB

Resposta: Considerando a resposta positiva ao quesito de n° 01, conclui-se que
a resposta ao presente quesito € positiva, ou seja: se a Lei 11.738/2008 pode e deve
ser aplicada a matéria objeto da presente consulta, pode o ente municipal fixar o
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica,
baseando-se em referida lei.

Il - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a
resposta ao item 2., 0 municipio continua tendo direito ao complemento da Uniao na
forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacao de que trata o art.
3° da Lei n°11.738/2008, nos casos em gue o ente federativo, considerando recursos
constitucionalmente vinculados a educacao, nao tenha disponibilidade orcamentaria
para cumprir o valor fixado?

Resposta: Considerando que a Lei 11.738/2008 encontra-se em plena vigéncia
a resposta ao presente quesito € positiva, ou seja: 0 municipio continua tendo direito
ao complemento da Unido na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a fim
de viabilizar a integralizacao de que trata os arts. 3° e 4° de referida lei, considerando-
se, repise-se, sua vigéncia.

IV - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a
resposta ao quesito 2, estaria o ente municipal autorizado a ultrapassar os limites
de despesa de pessoal estampado no paragrafo Unico, inciso |, do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000 para atualizacdo do piso do magistério?

Resposta: Como bem pontuou a CCGM na Instrucdo 4929/2022 (peca 14), a
propria Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 22 §Unico, inciso
[, contém permissivo para que, Nos casos em que o reajuste salarial derive de
sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, o ente publico municipal
promova a equiparacao salarial dos professores da educagao basica com o piso
salarial profissional nacional, mesmo ultrapassando o limite prudencial de gastos
com pessoal. Logo, considerando que o reajuste salarial em comento deriva de
determinacao legal, € positiva a resposta ao presente quesito.

V - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo negativa
a resposta do quesito 2, poderia se considerar corrigido o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica com a
reposicao inflacionaria com base no INPC?

Resposta: Conforme acertadamente asseverou a Procuradora-Geral do
Ministério PUblico de Contas no Parecer 46/2023 (peca 16), o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério para o ano de 2022 foi definido por
meio da portaria n° 67/22 do MEC, em observancia a lei federal n°11.738/2008, razéo
pela qual nao ha que se falar em reposicao inflacionaria com base no INPC.
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VI - Considerada plenamente vigente a Lei Federal n°11.738/2008, o Municipio é
obrigado a aplicar o mesmo indice de correcao do “piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica” a todos os niveis e
classes da eventual carreira do magistério ou somente aqueles fixados em valores
abaixo do referido piso?

Resposta: A lei 11.738/2008 tem por finalidade regulamentar o piso salarial
nacional profissional, ou seja, 0o menor salario a ser pago aos professores da educacao
basica em todo o pais, o qual ndo podera ser inferior ao estabelecido em lei e no
regulamento do Ministério da Educacao. Destarte, exclui-se da finalidade de aludida
lei a corregcao que se queira dar a todos os demais niveis e classes de eventual carreira
do magistério nos diversos entes federados.

Logo, a correcao aplicada aos salarios dos professores da educacao basica,
visando a equiparacao dessas remunerag¢des ao piso nacional profissional, nao se
aplica ao pagamento de subvencdes relativas ao incremento de plano de cargos e
salarios por parte dos entes publicos em relacao aos servidores da educacao.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emn CONHECER a
presente Consulta, formulada pelo Municipio de Paranacity, representado por seu
prefeito Sr. Waldemar Naves Cocco Junior e, no mérito, responder aos seus quesitos
Nos seguintes termos:

| - Com a edicdo da Lei n°14.113/2020 que revogou a Lei Federal n°11.494, de 20
de junho de 2007, a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, continua sendo a
lei especifica” exigida pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 para dispor sobre
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica?

Resposta: Considerando que a Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
encontra-se em pleno vigor, a qual dispde sobre o piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, deve referida lei continuar
sendo usada pelos entes federativos como referéncia para a fixacao e reajuste do
piso nacional de aludida categoria profissional, estabelecido pela Lei 14.113/2020, até
gue sobrevenha nova lei especifica a regulamentar o tema, nos termos do art. 212-A,
Xll, da Constituicao Federal,
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Il - Sendo negativa a resposta do quesito 1, pode o ente municipal fixar o piso
salarial profissional para os profissionais do magistério publico da educacao basica,
baseando-se na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
gue a substitua?

Resposta: Considerando a resposta positiva ao quesito de n° 01, conclui-se que
a resposta ao presente quesito é positiva, ou seja: se a Lei 11.738/2008 pode e deve
ser aplicada a matéria objeto da presente consulta, pode o ente municipal fixar o
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica,
baseando-se em referida lei;

Il - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a
resposta ao item 2., 0 municipio continua tendo direito ao complemento da Uniao na
forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizacao de que trata o art.
3° da Lei n°11.738/2008, nos casos em que o ente federativo, considerando recursos
constitucionalmente vinculados a educacao, nao tenha disponibilidade orcamentaria
para cumprir o valor fixado?

Resposta: Considerando que a Lei 11.738/2008 encontra-se em plena vigéncia
a resposta ao presente quesito € positiva, ou seja: 0 municipio continua tendo direito
ao complemento da Unidao na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a fim
de viabilizar a integralizacao de que trata os arts. 3° e 4° de referida lei, considerando-
se, repise-se, sua Vigéncia;

IV - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo positiva a
resposta ao quesito 2, estaria o ente municipal autorizado a ultrapassar os limites
de despesa de pessoal estampado no paragrafo Unico, inciso |, do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000 para atualizacdo do piso do magistério?

Resposta: Como bem pontuou a CGM na Instrucdo 4929/2022 (peca 14), a
propria Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 22 §Unico, inciso
[, contém permissivo para que, Nos casos em que o reajuste salarial derive de
sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, o ente publico municipal
promova a equiparacao salarial dos professores da educacao basica com o piso
salarial profissional nacional, mesmo ultrapassando o limite prudencial de gastos
com pessoal. Logo, considerando que o reajuste salarial emm comento deriva de
determinacao legal, € positiva a resposta ao presente quesito;

V - Admitido o vacuo normativo referente Lei 11.738/2008 e sendo negativa
a resposta do quesito 2, poderia se considerar corrigido o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica com a
reposicao inflacionaria com base no INPC?
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Resposta: Conforme acertadamente asseverou a Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas no Parecer 46/2023 (peca 16), o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério para o ano de 2022 foi definido por
meio da portaria N° 67/22 do MEC, em observancia a lei federal n°11.738/2008, razao
pela qual nao ha que se falar em reposi¢ao inflacionaria com base no INPC;

VI - Considerada plenamente vigente a Lei Federal n°11.738/2008, o Municipio é
obrigado a aplicar o mesmo indice de correcao do “piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica” a todos os niveis e
classes da eventual carreira do magistério ou somente aqueles fixados em valores
abaixo do referido piso?

Resposta: A lei 11.738/2008 tem por finalidade regulamentar o piso salarial
nacional profissional, ou seja, o menor salario a ser pago aos professores da educacao
basica em todo o pais, o qual nao podera ser inferior ao estabelecido em lei e no
regulamento do Ministério da educacao. Destarte, exclui-se da finalidade de aludida
lei a corregao que se queira dar a todos os demais niveis e classes de eventual carreira
do magistério nos diversos entes federados;

Logo, a corregao aplicada aos salarios dos professores da educagao basica,
visando a equiparagao dessas remuneracdes ao piso nacional profissional, nao se
aplica ao pagamento de subvencdes relativas ao incremento de plano de cargos e
salarios por parte dos entes publicos em relacao aos servidores da educacao;

VIl - Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determinar
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de marco de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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OBJETO CONTRATUAL

AUMENTO QUANTITATIVO - ACORDAO PRECEDENTE
EXTINCAO DO PROCESSO

PROCESSO N° @ 418990/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO : MAURICIO ROBERTO RIVABEM

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 483/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aumento quantitativo do objeto contratual. Art. 65, § 1.5,
da Lei n° 8.666/93. Existéncia de precedente com efeito normativo. Ciéncia
ao interessado e extingao do processo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Campo Largo, por intermédio
de seu prefeito municipal, Sr. Mauricio Roberto Rivabem, na qual faz os seguintes
guestionamentos:

i- Face a legislacédo de regéncia, em especial ao art. 65, da Lei n. 8.666/93
é possivel, em casos excepcionais, o aumento quantitativo do objeto
contratual, de forma bilateral, em patamar superior aos limites preconizados
pelo art. 65, § 1.° da aludida Lei?

ii- Sendo positiva a resposta a questao anterior, quais sdo 0s requisitos
e condi¢gdes para implementacdo de aumento quantitativo do objeto
contratual, de forma bilateral, em patamar superior aos limites previstos no
art. 65,8§1° da Lei n. 8.666/93?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico sobre o tema (peca 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade do artigo 311 do Regimento
Interno’, a consulta foi recebida para processamento (Despacho GCIZL n. 806/23
- peca 7).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou ter identificado
precedentes com for¢ca normativa sobre as questdes levantadas (Informacao SIB n.
88/23 - peca 8).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a manifestacao da Coordenadoria
de Gestao Municipal (CGM) e do Ministério Publico de Contas (MPC).

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segao VI,
da Lei Complementar n®113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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Entendendo que o precedente identificado (Acérddo STP n. 931/21) alberga o
questionamento do consulente, a CGM propds a extingdao deste processo (Instrucao
n. 4376/23 — peca 13), sendo acompanhada pelo MPC (Parecer n. 259/23 — peca 14).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme ja mencionado, o consulente questiona a possibilidade de se
aumentar, bilateralmente, o quantitativo do objeto contratual além do patamar
estabelecido no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Pois bem. Embora o precedente identificado (Acérddo STP n. 931/21 proferido,
com forga normativa, na Consulta n. 512716/20) trate de licitagdes com recursos
oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, o fundamento 13 utilizado
é justamente a Lei n. 8.666/1993.

Nao havendo qualquer previsao especifica que excepcione a questao em
razao da origem dos recursos, € de se concluir que, de fato, tal precedente supre o
questionamento em apreco.

A titulo informativo, vale transcrever o pertinente trecho da fundamentacao e
da resposta dada por este Tribunal & hipdtese (Acérdao STP n. 931/21):

FUNDAMENTACAO:

3.3. No caso de contratos de obras, compras e servigos, em quais hipdteses
e mediante quais critérios é facultado a Administracao ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§1° e 2°, da Lei 8.666/1993?

Relativamente a esse questionamento, a Coordenadoria de Auditorias expds
que, nas regras do BID, nao ha, formalmente, um limite para a realizagao
de aditivos, havendo previsao, no item 3 da GN-2349-15,2 da necessidade de
aposi¢cao da “nao-objecdo” do Banco a solicitagdo do mutuario de elevagao
do valor do contrato em mais de 15%.

Ressaltou, contudo, que eventual extrapolagao dos limites estabelecidos no
art. 65, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°® 8.666/93,* somente poderia ocorrer em
situacdao muito excepcional, no que lhe assiste razao, visto que o desrespeito
indiscriminado a esses limites implicaria violagao ao préprio dever de licitar,

2 3. No caso de contratos sujeitos a revisao ex ante, antes de conceder uma prorrogagao substancial do
prazo estipulado para a execugao de um contrato ou aceitar uma modificagdo ou dispensa das condi¢cdes
de tal contrato, incluindo a emissao de uma ou varias ordens de mudanga do mesmo (salvo em casos de
extrema urgéncia), que em conjunto elevem o montante original do contrato em mais de 15% do preco
original, o Mutuario deve solicitar ao Banco sua nao objecdo a prorrogagao proposta ou modificacdao ou
ordem de mudancga. Se o Banco determinar que a proposta nao esta de acordo com as disposi¢cdes do
Contrato de Empréstimo ou do Plano de Aquisi¢cdes, deve informar ao Mutuario a esse respeito o quanto
antes, indicando as razdes dessa determinagdo. O Mutuario deve enviar ao Banco, para seus arquivos, uma
copia de todas as adendas efetuadas aos contratos.

3 Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: [..]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para 0s seus acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
| - (VETADO)

Il - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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previsto no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica,* de modo que, em
principio, ndo poderiam ser objetivamente afastados pela incidéncia do art.
42,§5° da Lei n® 8.666/93.

Para a constatagao dessa situagao excepcionalissima, consignou a
necessidade de se demonstrar a presenca, no caso concreto, das condi¢cdes
cumulativas elencadas, em sede de Consulta, pela Decisdo Plenaria n°
215/1999, do Tribunal de Contas da Uni3o.

Referido entendimento foi mais recentemente reforgcado pelo Plenario
daquela Corte de Contas no Acérdao n° 89/2013, em que registrou que,
para fins de enquadramento na hipdtese de excepcionalidade prevista na
Decis&do n° 215/1999 — Plenario “as alteragdes qualitativas havidas ndo podem
decorrer de culpa do contratante, nem do contratado”, ficando excluidos,
portanto, eventuais aditivos que ultrapassem o limite da legislagao nacional
em decorréncia de Projeto Basico deficiente.®

Expds, ademais, que, no ambito desta Corte Estadual, essas condicdes
embasaram a Instrugdo n° 7/16, da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdes
Especificas, emitida nos autos da Consulta n° 729560/16, acolhida
integralmente pelo ja citado Acérdao n° 3085/2017 — Tribunal Pleno.
Soma-se, ainda, o reconhecimento da aplicabilidade daquelas condigdes
diante de situacdo concreta apreciada pelo Acérddo n° 282/15 - Tribunal
Pleno, de relatoria do Exmo. Conselheiro lvan Lelis Bonilha, para efeito
de reconhecimento da legalidade de alteragdo qualitativa em contrato
administrativo.®

Assim, tendo em vista o reconhecimento, por este Tribunal, da aplicabilidade
das condigdes elencadas pela Decisdo Plendria n° 215/1999, do Tribunal
de Contas da Uniao, para eventual e excepcional superagao dos limites
estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, passa-se a
transcrevé-las:

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n°® 8.443/92, e no art.
216, inciso 1, do Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta
formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdénia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho,
nos seguintes termos:

a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei,

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme passagem da respectiva fundamentagao, a seguir transcrita:

“Digo isso porque avalio que essa culpabilidade pela alteragao - ou auséncia dela — seja supedaneo
inseparavel para cumprimento da Decisdo 215/1999-Plendario. Se a revisido for decorrente de projeto basico
deficiente (situagao comum), a possibilidade de ultrapassagem dos aditamentos aos limites do art. 65 da Lei
de LicitagOes estaria ja maculada. Bastaria, ao contrario, realizar um projeto basico sem qualquer elemento.
Todas as alteragdes decorrentes seriam entdo “imprevisiveis”. Padece de razoabilidade o raciocinio.”
Conforme passagem da respectiva fundamentagao, a seguir transcrita:

“Nesse caso, segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU —apontada nos pareceres da DIJUR e do MPJTC
-, as alteragdes qualitativas consensuais podem, excepcionalmente, exceder os limites de supressao e
acréscimo previstos na Lei de Licitagdes, quando preenchidas as condi¢cdes elencadas na Decisao Plenaria
n° 215/19995, in verbis: [...]

No caso do aditivo em tela, percebe-se que todos os requisitos dispostos na decisdao colegiada transcrita
estdo presentes, em especial porque nao houve modificagcdo substancial no objeto do contrato, bem
como se trata de alteragao consensual entre as partes (e-mail de ‘concordancia’ da contratada a pega 02,
fl. 33), sendo viavel a formalizagdo do aditamento.”
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do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administragao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdésito diversos;

V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugao e a antecipagao dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a", supra -
gue as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de
nova licitagcdo e contratacao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
puUblico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico,
OU seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

RESPOSTA:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer apresente Consulta, para no mérito, respondé-la nos seguintes
termos: (...)

Il - &€ possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§1°
e 2° da Lei 8.666/1993, diante de situacdes excepcionalissimas, na auséncia
de culpa do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade
com o regime de execucgdo contratado e anuéncia prévia do organismo
financiador quando exigivel, mediante a adequada comprovagao do
atendimento das seguintes condi¢cdes cumulativas:

I11 - tanto as alteragbes contratuais quantitativas — que modificam a
dimensdo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei,
do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

I1.2 - nas hipodteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas
e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administragcao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados
os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:
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[11.2.] - ndo acarretar para a Administragcdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragcao de um novo procedimento
licitatorio;

[11.2.2 - nao possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

[11.2.3 - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

[11.2.4 - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos;

[11.2.5 - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato,
a otimizagcdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes; e

[11.2.6 - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento

un

contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea “a”, supra —
gue as consequéncias da outra alternativa (a rescisao contratual, seguida de
nova licitagdo e contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo,
ou sejam gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia;

Logo, considerando-se que aduvida veiculada nesta Consultaencontraresposta
em um pronunciamento prévio deste Tribunal, o caso em apreco se enquadra na
hipotese do art. 313, § 4.°, do Regimento Interno, a saber: “Art. 313 § 4.° Tratando-se de
tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator

dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.”

3.Em face do exposto,acompanhando os opinativos técnico e ministerial, VOTO,
com base no § 4.° do art. 313 do Regimento Interno, pela extingao desta Consulta,
sem incursdao no Mmérito, com ciéncia ao interessado dos termos do Acérdao STP n.
931/21, proferido no processo de Consulta n. 512716/20.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento (Regimento Interno, art. 398).

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Extinguir esta Consulta, sem incursao no mérito, com ciéncia ao interessado
dos termos do Acérddo STP n. 931/21, proferido no processo de Consulta n. 512716/20.

Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento (Regimento Interno, art. 398).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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RECURSOS FINANCEIROS
REPASSE - OSCIP - REQUISITOS

PROCESSO N° : 13435/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 436/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Lei Federal 13.019/14. Regime
juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da
sociedade civil.

1 DO RELATORIO

Trata-se de CONSULTA formulada pela Prefeita do Municipio de Ponta Grossa,
senhora Elizabeth Silveira Schmidt, questionando sobre o seguinte:

1) Cotidianamente somos procurados por indicacdo de emendas de
Deputados a fim de repasse a entidades municipais para reforma, ampliagao
ou construcdo de salas de aula, sedes, almoxarifado etc., intervencdes em
propriedades que nao compde o Patrimdénio do Municipio, é possivel se
fazer tal repasse direto através de emendas ao municipio com indicagdo da
Entidade a ser atendida através da emenda? Qual o instrumento legal e a
forma de se efetuar tal repasse?

2) Com recurso livres do Tesouro Municipal é possivel o repasse de recursos a
entidades para que estas possam efetuar obras, aquisicdo de equipamentos
ou ativos? E necessario lei autorizativa especifica para tal? Necessita de
apreciagdo dos Conselhos caso na area de saude, assisténcia social ou
congéneres?

3) Através de recente emenda a LOM, foi criada as chamadas emendas
impositivas, onde possibilita cada edil indicar x% da RCL dividido pelo I
numero de vereadores atuais, guardado a indicagdao de 50% da emenda

para servigos de saulde, sendo assim e no contexto acima questionamos

a possibilidade de tais emendas sejam indicadas para obras ou aquisicao

de ativos de entidades sem fins lucrativos de nosso municipio? Da mesma

forma, qual a forma de se efetuar tal repasse e o instrumento legal?

Pelo Despacho 18/22 (peca 6), admiti o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacé&o 21/22 (peca
8), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 129/22-CGF

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrucgao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagao
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(peca 11), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas coordenadorias.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Festdao Municipal — CGM, a unidade
técnica opinou pela intimagao da entidade, eis que o parecer juridico juntado aos
autos é incompleto.

Pelo Despacho 326/22-GCILB (peca 14), acolhi a sugestdo da CGM e determinei
a intimacao do consulente para que complementasse o parecer juridico emitido
pela assessoria juridica municipal, sob pena de nao conhecimento da consulta.

Novo parecer juridico foi juntado na peca processual 22.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 2262/22 (peca 26),
sugeriu as seguintes respostas para a consulta:

Questionamento: Cotidianamente somos procurados por indicagcao de
emendas de Deputados a fim de repasse a entidades municipais para
reforma, ampliagao ou construcao de salas de aula, sedes, almoxarifado etc.,
intervencdes em propriedades que ndo compde o Patrimdnio do Municipio,
é possivel se fazer tal repasse direto através de emendas ao municipio com
indicacdoda Entidade a ser atendida atravésdaemenda? Qual oinstrumento
legal e a forma de se efetuar tal repasse?

Resposta: O repasse direto através de emendas parlamentares ndo é
permitido. A transferéncia de recursos financeiros as organizacdes da
sociedade civil deve obrigatoriamente seguir o regramento estabelecido
pela lei n°13.019/14, em especial no que se refere a necessaria realizacdo de
chamamento publico destinado a selecdao imparcial da entidade parceira,
independentemente do instrumento juridico adotado (termo de fomento
ou termo de colaboragao).

A realizagdo de parceria que nao seja precedida de chamamento publico
apenas é permitida nas hipdteses expressamente previstas em lei, a
exemplo das situagdes em que estejam presentes as hipdteses de dispensa
e inexigibilidade.

Questionamento: Com recurso livres do Tesouro Municipal é possivel o
repasse de recursos a entidades para que estas possam efetuar obras,
aquisicdo de equipamentos ou ativos? E necessario lei autorizativa especifica
para tal? Necessita de apreciacao dos Conselhos caso na area de saude,
assisténcia social ou congéneres?

Resposta: Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o
poder publico e organiza¢gdes da sociedade civil visam o atendimento de um
objeto de interesse publico comum, mediante mutua colaboragao, poderao
ser custeadas com os recursos provenientes do pacto toda e qualquer
despesa que esteja vinculada ao objeto convencionado, o que deve ser
verificado em cada casa concreto.

Na hipdtese de aquisicdo de bens, equipamentos ou outros ativos
permanentes necessarios a execugao do objeto o instrumento de parceria
deve prever a destinacao a ser dada aos ativos quando do término da
vigéncia ou rescisao do pacto, de modo que permanecam afetados ao
interesse publico, caso contrario impode-se a sua devolucao ao Estado.

Ndo ha necessidade de lei autorizativa especifica para realizagdo de
repasse de recursos publicos as organizagdes da sociedade civil, haja vista a
inexisténcia de imposi¢cao constitucional ou legal nesse sentido.
Considerando que a fungdo consultiva dos conselhos de politicas publicas
faz parte do préprio conceito legal trazido pelo artigo 2° inciso IX da lei
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de regéncia, conclui-se pela necessidade de participagao do conselho
nas politicas publicas realizadas pela administragao publica por meio de
parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Questionamento: Através de recente emenda a LOM, foi criada as chamadas
emendas impositivas, onde possibilita cada edil indicar x% da RCL dividido
pelo numero de vereadores atuais, guardado a indicagao de 50% da emenda
para servigos de salde, sendo assim e no contexto acima questionamos a
possibilidade de tais emendas sejam indicadas para obras ou aquisigao de
ativos de entidades sem fins lucrativos de nosso municipio? Da mesma
forma, qual a forma de se efetuar tal repasse e o instrumento legal?
Resposta: Ndo obstante se tratar de recursos publicos provenientes de
emenda impositiva, caso sua utilizagdo pressuponha a realizagdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil, necessariamente o repasse
deverd observar o regramento contido na lei n° 13.019/14, em especial, com
observancia da regra legal atinente a sele¢do da entidade parceria por meio
da realizagao de chamamento publico.

Ja o Ministério Publico de Contas (Parecer 194/22-PGC, peca 27) concluiu:

(-..) divergindo da instrugao quanto ao primeiro quesito, pela possibilidade de
repasse aorganizagdesdasociedadecivil,atravésde emendas parlamentares
as leis orgamentarias anuais, sem chamamento publico, exceto em relagdo
aos acordos de cooperagao, quando o objeto desses envolver a celebragao
de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observard o disposto na respectiva lei (redacdo do art. 29 da Lei n°13.019/14).
Importante notar que em respeito ao teor do art. 32, § 4° a dispensa do
chamamento publico nao afasta a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei
n°13.019/14, e, por se tratar de hipdtese excepcional de dispensa, deverdo ser
observadas as cautelas constantes do mencionado art. 32.

Quanto ao segundo quesito, o Ministério Publico de Contas endossa
a proposicdo formulada pela unidade técnica, conforme exposto na
fundamentacgdo deste opinativo.

Finalmente, deve-se endossar a resposta ofertada na instrugcao quanto ao
terceiro quesito, acrescendo-se a ressalva quanto a desnecessidade do
chamamento publico, na forma do ja citado art. 29 da Lei n°13.019/14.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

Conforme relatado, o consulente indaga a respeito da aplicagao da Lei Federal
n°13.019/14.

Passo, portanto, a enfrentar as dlvidas suscitadas.

1) Cotidianamente somos procurados por indicacao de emendas de Deputados
a fim de repasse a entidades municipais para reforma, ampliagao ou construgao
de salas de aula, sedes, almoxarifado etc., intervencdes em propriedades que nao
compode o Patriménio do Municipio, é possivel se fazer tal repasse direto através
de emendas ao municipio com indicacao da Entidade a ser atendida através da
emenda? Qual o instrumento legal e a forma de se efetuar tal repasse?
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O que se extrai do questionamento € que o consulente busca saber qual a
forma adequada para a realizacao de repasses de recursos publicos provenientes
de emendas parlamentares as organizac¢des da sociedade civil sem fins lucrativos.

A Lei Federal n°13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracao publica e as organizagcdes da sociedade civil, estabelece em seus
artigos 16 e 17 que essas parcerias devem realizar a transferéncia de recursos através
de termo de fomento ou termo de colaboracgao.

Veja-se:

Art.16. O termo de colaboracao deve ser adotado pela administragdo publica
para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracao de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.
Paragrafo uUnico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar
propostas aadministragcao publica para celebracdo de termo de colaboragao
com organizagdes da sociedade civil.
Art.17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecucao de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
Otermo de colaboragcao devera ser utilizado quando a iniciativa da transferéncia
de recursos tenha partido da Administracao Publica. Ja o termo de fomento devera

ser utilizado quando a iniciativa parte da organizacao da sociedade civil interessada.

Em ambos os casos é necessario que a selecao da entidade parceira seja feita
através de chamamento publico, privilegiando a adog¢ao de procedimentos claros,
objetivos e simplificados?.

A obrigatoriedade da realizagao do chamamento publico decorre do caput art.
24 da Lei Federal n°13.019/14:

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo
de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz
a execucao do objeto.

Porém, o diploma legal prevé excecao a obrigatoriedade da realizacao prévia
de chamamento publico.
Nos termos do art. 29 da Lei Federal n°13.019/14:

Art. 29. Os termos de colaboragao ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os

2 Art.23.Aadministracao publica deveraadotar procedimentosclaros, objetivose simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisoérias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracao publica estabelecera critérios a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

| - objetos;

Il - metas;

Il - (revogado);

IV - custos;

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdao de resultados.
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acordos de cooperacgao serao celebrados sem chamamento publico, exceto,
emrelagaoaosacordosdecooperagcao,quandooobjetoenvolveracelebragao
de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Denota-se, portanto, gue ha permissivo legal para o repasse direto de recursos

para a celebragcdo dos termos de colaboragao ou de fomento, desde que sejam

decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, sendo

dispensado o chamamento publico, a excegcao dos acordos de cooperagao quando

envolvam compartilhamento de recursos patrimoniais.

Nesse sentido, conforme bem pontuou o Ministério Publico de Contas® a
Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n® 00026/2018/DECOR/CGU/AGU, ja se
manifestou pela desnecessidade de chamamento publico, ainda que nao identificada

nominalmente a organizacao da sociedade civil beneficiaria dos recursos:

ADMINISTRATIVO.  MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL/MROSC. CHAMAMENTO PUBLICO. EMENDA
PARLAMENTAR. ) Em regra, a celebragao de termos de fomento e de termos
de colaboracao, regidos pela Lei n° 13.019, de 2014, devem ser precedidos
de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa e
inexigibilidade, bem como os casos em que a parceria sera executada
com recurso decorrente de emenda parlamentar a lei orgamentaria anual.
[I) Nao é obrigatdria a realizagao de chamamento publico caso a emenda
parlamentar a lei orcamentaria de 2018 ndo identifigue nominalmente a
organizagado da sociedade civil beneficiaria dos recursos, com respaldo no
art. 64 da Lei n° 13.473, de 2018; no art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014, com a
redagao conferida pela Lei n°13.204, de 2015; bem como com arrimo no art.
8°, § 3°, do Decreto n° 8.726, de 2016. Ill) A ndo obrigatoriedade de realizagao
de chamamento publico, de que trata o art. 29 da lei n° 13.019, de 2014,
combinado com art. 64 da LDO 2018, em nada compromete a aplicagao dos
demais dispositivos que regulam os termos de colaboragao e os termos de
fomento, na esteira do § 4° do art. 32 do MROSC, inclusive no que toca as
condigdes para celebracgdo, execugao e fiscalizagdo da parceria, de maneira
que os Obices técnicos porventura identificados para formalizagdo da
avenca, verbi gratia, continuardao oponiveis pela Administracao Publica, na
esteira, inclusive, do que dispde 0 §12 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Veja-se, assim, que a autorizagcao do art. 29 para que o procedimento ocorra

sem chamamento publico € uma hipodtese atipica de dispensa do procedimento.

Neste caso, e também no de dispensa e inexigibilidade do chamamento publico,

ainda sim deve ser observada a aplicacao dos demais dispositivos da Lei Federal n°

13.019/14, por forca de seu art. 32, § 4°, que expressamente prevé:

3

Peca 27.

Art. 32. Nas hipodteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

()

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, nao afastam a aplicagcao dos demais dispositivos desta
Lei. (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)
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Desta maneira, entendo pertinentes as consideracdes do Ministério Publico de
Contas a respeito dos dispositivos legais que devem ser observados mesmo que
Nao seja obrigatdria a realizacao de chamamento publico, pelo que, transcrevo-as:

(...) na compreensao do Ministério Publico de Contas, devem ser observadas
na integralidade as disposi¢des do também aludido art. 32:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

§1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta
Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragao publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também
no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnacgdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta
Lei.

Outrossim, destaca-se aqui a necessidade da transparéncia prevista nos
art. 10, 11 e 12 da respectiva lei, especialmente em respeito a publicagao
e manuteng¢do em sitios on-line dos dados da parceria realizada, sendo
obrigatério conter, no minimo (art. 1):

i - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do érgao
da administragao publica responsavel;

ii - nome da organizagao da sociedade civil e seu nimero de inscrigdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

iii - descricdo do objeto da parceria;

iv - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; v - situacao
da prestacao de contas da parceria, que deverd informar a data prevista
para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua
analise e o resultado conclusivo;

Vi - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcdes que
seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo
exercicio.

Ainda, por imposi¢cao do art. 38, o termo de fomento, o termo de colaboragao
e o acordo de cooperagdo somente produzirdao efeitos juridicos apds a
publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da
administracdo publica.

Logo, nos termos da fundamentacao acima apresentada, o quesito deve ser
respondido pela possibilidade de repasse a organizacdes da sociedade civil, através
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, sem chamamento publico,
exceto em relagao aos acordos de cooperagao, quando o objeto desses envolver a
celebracao de comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara
o disposto na respectiva lei (Art. 29 da Lei Federal n°13.019/14).
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2) Com recurso livres do Tesouro Municipal € possivel o repasse de recursos
a entidades para que estas possam efetuar obras, aquisicao de equipamentos ou
ativos? E necessario lei autorizativa especifica para tal? Necessita de apreciacdo dos
Conselhos caso na area de saude, assisténcia social ou congéneres?

A existéncia de recursos em fontes livres do Tesouro possibilita a realizagcao das
parcerias, as quais devem se submeter aos regramentos da Lei Federal n° 13.019/14,
inclusive com a realizacao de chamamento publico conforme a previsao legal.

Sobre a possibilidade de que os recursos sejam destinados a efetuar obras ou
para aquisicao de equipamentos e ativos, entende-se que esta autorizada pela Lei
Federal n° 13.019/14, desde que sua finalidade esteja atrelada ao objeto da parceria.
Nesse sentido, vejamos as despesas que sao autorizadas pelo art. 46 do diploma legal:

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria:

| - remuneragao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagao da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisoérias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos
em que a execugao do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessdrios a execugdo do objeto, seja qual for a
proporgao em relagao ao valor total da parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do objeto e servigcos de adequagao de espaco fisico, desde que
necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais. (original
sem destaque).

Nas palavras da unidade técnica“:

Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder
publico e as organizagdes da sociedade civil visam o atendimento de um
objeto de interesse publico comum, mediante mutua colaboragao, poderao
ser custeadas com 0s recursos provenientes do pacto toda e qualquer
despesa que esteja vinculada ao objeto convencionado, o que deve ser
verificado em cada casa concreto.

Assim, na hipdtese suscitada pelo consulente ndo ha impedimento de que
sejam custeadas com recursos da parceria despesas relacionadas obras,
aquisicdo de equipamentos ou ativos, desde que devidamente demonstrada
a correlagdo com o objeto.

Portanto, é possivel, com recurso livres do Tesouro Municipal, o repasse a
entidades para efetuar obras, aquisicao de equipamentos ou ativos, desde que haja
interesse publico e a despesa esteja vinculada ao objeto da parceria.

Sobre a indagacao a respeito da necessidade de lei autorizativa para a
realizacao de repasses a organizacdes da sociedade civil, ndo ha tal obrigacdao no
nosso ordenamento juridico.

4 Peca 26.
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Acolho a fundamentagao deduzida pela CGM®:

O artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal2, ao tratar das transferéncias
voluntarias, limita-se a estabelecer as seguintes exigéncias: i) existéncia de
dotacdo especifica; ii) observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao Federal; iii) cumprimento pelo beneficidrio dos recursos de
certos requisitos. Nada menciona acerca da necessidade de edicdo de lei
autorizativa especifica.

Por sua vez, o artigo 26 dessa mesma lei, em que pese exija a edicdo de lei
especifica para a realizagao de repasses de recursos publicos, aplica-se tao
somente as subvengdes econdmicas, e nao as subvencdes sociais realizadas
voluntariamente as organizag¢des da sociedade civil.

Essa Corte de Contas ja se debrucou exaustivamente sobre o tema nos autos
de Prestacio de Contas de Transferéncia Municipal n°13649-0/14, de Relatoria
do ilustre Conselheiro Relator Artagao de Mattos Leao, sendo vejamos:
Daleituradoartigo supra, constata-se que o termo “subven¢des” empregado
se refere exclusivamente as subvengdes econdmicas, na forma definida
pelos artigos 18 e 19 da Lei n° 4.320/64, excluindo-se da abrangéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) as subvengdes sociais previstas nos artigos
16 €17 da Lei n°® 4.320/64. Desta forma, parece evidente que o artigo 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) trata apenas das subvengdes econdmicas,
muito embora nao haja mengao expressa No mesmo.

()

Logo, respaldado nos precedentes jurisprudenciais desta Primeira Camara
do Tribunal de Contas 7, igualmente ndo vislumbro que o juizo de legalidade
da prestagao de contas em analise requer a demonstragao da existéncia de
lei especifica autorizadora do repasse consignado no Termo de Convénio em
exame, justamente por entender que as condicionantes previstas no artigo
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nao se aplicam as transferéncias
voluntarias. (TCE/PR — Processo n° 136490/14 — Acordao n° 5022/15 - Primeira
Camara - Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o - Sess&o: 20/10/2015)
Ademais, os diplomas normativos infralegais editados por esta Corte de
Contas para dispor sobre o assunto corroboram esse entendimento, eis
que as Resolucdes TCE-PR n°s. 03/2006 e 28/2011 em nenhum momento
condicionaram a concessao de repasses voluntarios a autorizagao em lei
especifica, assim como ndo o fez a Lei n° 13.019/2014, concebida como o
marco regulatério do terceiro setor.

Ainda, questiona o consulente sobre a necessidade de apreciagao dos Conselhos
Nna area de salde, assisténcia social e congéneres.

A Lei Federal n°13.019/14 definiu da seguinte maneira os conselhos de politica
publica:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()
IX - conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacao, na formulagao,
implementacao, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas;
Na redacao do art. 15 da mencionada legislagao, fica claro que o legislador
pretendeu que a atuacao do conselho, de maneira prévia e obrigatdria, nao fosse

obrigatéria, mas sim opcional. E o que se depreende do caput do texto legal, vejamos:

5 Peca 26.
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Art. 15. Poderd ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragao, de composicao paritaria entre
representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e agdes
voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragao
previstas nesta Lei. (original sem destaque).

Nao obstante a lei ndo tenha previsto sua obrigatoriedade, € notavel sua
importancia como instancia consultiva e fiscalizadora, e portanto, altamente
recomendavel. Nesse sentido, o érgao ministerial®:

E, nessa senda, a legislagao também apresenta normas especificas quanto
a participagao dos conselhos de politicas publicasl2, assegurando-lhes a
prerrogativa de apresentar propostas a Administracao para celebracao
de termo de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil (art. 16,
paragrafo Unico), bem como de fiscalizar a execuc¢do das parcerias (art. 60).
Nao se exige expressamente, nos termos do quesito formulado, sua prévia
apreciagdo, ainda que seja de todo recomendavel a submissao, por se tratar
de instancia consultiva e fiscalizadora no desenvolvimento da especifica
politica publica avaliada.

Assim, devera o questionamento ser respondido da seguinte maneira:

Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder publico
e organizacgdes da sociedade civil visam o atendimento de um objeto de interesse
publico comum, mediante mutua colaboracao, poderdao ser custeadas com os
recursos provenientes do pacto toda e qualquer despesa que esteja vinculada ao
objeto convencionado, o que deve ser verificado em cada casa concreto.

Nao ha necessidade de lei autorizativa especifica para realizagcao de repasse
de recursos publicos as organizacdes da sociedade civil, haja vista a inexisténcia de
imposicao constitucional ou legal nesse sentido.

A Lei Federal n° 13.019/14 ndo prevé expressamente a necessidade de prévia
apreciacao dos conselhos de politicas publicas, ndo obstante seja recomendavel, por
se tratar de instancia consultiva e fiscalizadora no desenvolvimento da especifica
politica publica avaliada.

3) Atravésderecenteemendaa LOM, foicriadaaschamadasemendasimpositivas,
onde possibilita cada edil indicar x% da RCL dividido pelo niumero de vereadores atuais,
guardado a indicacao de 50% da emenda para servicos de salde, sendo assim e no
contexto acima questionamos a possibilidade de tais emendas sejam indicadas para
obras ou aquisicao de ativos de entidades sem fins lucrativos de nosso municipio? Da
mesma forma, qual a forma de se efetuar tal repasse e o instrumento legal?

As emendas mencionadas do questionamento, tratam-se das emendas
parlamentares regidas pelo art. 166-A” da Constituicao Federal.

6 Peca 27.
7 Art.166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderao
alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (...)
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As parcerias que tenham recursos originados de tais emendas sao também
abarcadas pela Lei Federal n° 13.019/14, sendo que ndo possuem nenhum tipo de
tratamento diferenciado.

Ainda, conforme ja exposto, o art. 29 da Lei Federal n° 13.019/14 permite que
O repasse as organizagdes da sociedade civil de recursos oriundos de emendas
parlamentares dispense o chamamento publico, exceto quando o objeto do acordo
de colaboragao envolver a celebracao de comodato, doacao de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial.

Nao havendo diferenciacao, também devem ser respeitadas as disposicdes
legais a respeito da formalizacao da parceria em si.

Sobre a possibilidade de haver em tais emendas indicagdes para obras ou
aquisicao de ativos de entidades sem fins lucrativos do Municipio, persiste a mesma
l6gica do questionamento anterior. Ou seja, as obras ou aquisicdes devem estar
vinculadas ao objeto da parceria.

Assim, segue a resposta para o terceiro quesito: Nao ha impeditivo para que haja
repasse de recursos via emenda parlamentar impositiva, respeitado o regramento
geral da Lei n° 13.019/14 quanto a sua formalizacdo e destinacdo dos recursos de
forma vinculada ao objeto da parceria.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito 1: E possivel o repasse a organizacdes da sociedade civil, através de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, sem chamamento publico,
exceto em relacao aos acordos de cooperacao, quando o objeto desses envolver a
celebracao de comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara
o disposto na respectiva lei (Art. 29 da Lei Federal n°13.019/14).

Quesito 2: Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o
poder publico e organizacdes da sociedade civil visam o atendimento de um objeto
de interesse publico comum, mediante mutua colaboracao, poderao ser custeadas
COM 0S recursos provenientes do pacto toda e qualquer despesa que esteja vinculada
ao objeto convencionado, o que deve ser verificado em cada casa concreto.

Nao ha necessidade de lei autorizativa especifica para realizagcao de repasse
de recursos publicos as organizagcdes da sociedade civil, haja vista a inexisténcia de
imposicao constitucional ou legal nesse sentido.

A Lei Federal n° 13.019/14 ndo prevé expressamente a necessidade de prévia
apreciacao dos conselhos de politicas publicas, ndo obstante seja recomendavel, por
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se tratar de instadncia consultiva e fiscalizadora no desenvolvimento da especifica
politica publica avaliada.

Quesito 3: Nao ha impeditivo para que haja repasse de recursos via emenda
parlamentar impositiva, respeitado o regramento geral da Lei n° 13.019/14 quanto a
sua formalizacao e destinagao dos recursos de forma vinculada ao objeto da parceria.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotac¢des, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno?,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da Consulta para,
Nno meérito, respondé-la nestes termos:

| - Quesito 1: Possivel o repasse a organizacdes da sociedade civil, através de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, sem chamamento publico,
exceto em relacao aos acordos de cooperacao, quando o objeto desses envolver a
celebracdao de comodato, doagao de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara
o disposto na respectiva lei (Art. 29 da Lei Federal n°13.019/14);

Il - Quesito 2: Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil visam o atendimento de um objeto
de interesse publico comum, mediante mutua colaboracao, poderao ser custeadas
com 0s recursos provenientes do pacto toda e qualquer despesa que esteja vinculada
ao objeto convencionado, o que deve ser verificado em cada casa concreto;

Nao ha necessidade de lei autorizativa especifica para realizagcao de repasse
de recursos publicos as organizagcdes da sociedade civil, haja vista a inexisténcia de
imposicao constitucional ou legal nesse sentido;

A Lei Federal n° 13.019/14 ndo prevé expressamente a necessidade de prévia
apreciacao dos conselhos de politicas publicas, nao obstante seja recomendavel, por
se tratar de instancia consultiva e fiscalizadora no desenvolvimento da especifica
politica publica avaliada;

8 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacéo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

9 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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[l - Quesito 3: Nao ha impeditivo para que haja repasse de recursos via emenda
parlamentar impositiva, respeitado o regramento geral da Lei n° 13.019/14 quanto a
sua formalizagao e destinacao dos recursos de forma vinculada ao objeto da parceria.

Apodsotransitoem julgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO
REMUNERAC}Z\O - RECURSOS - TRANSFERENCIAS

VOLUNTARIAS
PROCESSO N° : 365443/22
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE © MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO : MARCELO BELINATI MARTINS
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Pagamento de servidor
publico com recursos de transferéncia voluntaria. Impossibilidade. Lei 13.019.
Excegdes apenas em duas hipodteses. previsdo em lei especifica ou LDO.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Londrina, senhor
Marcelo Belinati Martins, questionando sobre o pagamento de servidor publico
estadual/federal com recursos de transferéncia voluntaria, através dos seguintes
guesitos:

1. A vedacdo de remuneracao de servidor publico é extensiva a todas as
esferas ou somente a esfera celebrante?

2. Caso o alcance seja somente sobre a esfera celebrante, essa proibicao se
estenderia, no caso de servidor municipal, a servidor de outro municipio?

3. A proibicao atinge servidor publico inativo (aposentado)?

4. E ainda, tendo em vista que o Artigo 45 da Lei n°13.019/2014 que menciona
a proibicao, excetuando a seguinte hipdtese: Il - pagar, a qualquer titulo,
servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo
nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias,
como se aplica, na pratica, essa hipdtese de permissdo de remuneragao do
servidor?

Pelo Despacho 688/22-GCILB (peca 6) foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacao 105/22 (peca
8), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 690/22-CGF
(peca 12), a CGF informou que ha impacto quanto as orientac¢des utilizadas pela area
instrutiva, pelo que informou que apds o julgamento os autos devem retornar a
unidade para ciéncia e eventual ado¢cao de medidas.

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrucao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagcado

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 43, 203-208, jan./mar. 2024

203




~

P

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

204

ACORDAOS

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 4214/22 (peca 13),
opinou pela conversao do feito em diligéncia eis que o parecer juridico apresentado
pelo consulente ndo aborda a integralidade dos quesitos.

Pelo Despacho 1127/22-GCILB (peca 14), acolhi a sugestdo da CGM e determinei
a intimacao do consulente para que complementasse o parecer juridico emitido
pela assessoria juridica municipal, sob pena de nao conhecimento da consulta.

Novo parecer juridico foi juntado na peca processual 19.

A CGM, na Instrucdo 289/23 (peca 22), sugeriu a seguinte resposta para a
consulta:

Quanto as questdes 1,2 e 3:

Entende-se que, o inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014 estd em harmonia
com o art. 37, XVI e XVII da Constituicao Federal, sendo, portanto, vedado
ao servidor ou empregado publico de qualquer ente da federagao e a
qualquer titulo, ativo ou inativo, receber remuneracao advinda dos recursos
da parceria de que trata a indigitada lei.

Quanto a questao 4:

As excecbes previstas no mesmo inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014 seréo
aplicadas, na pratica, conforme o que dispuser a lei especifica ou a lei
or¢amentaria mencionadas pelo mesmo dispositivo legal, respondendo-se,
assim, a questao 4.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 105/23-PGC (peca 23), corroborou
integralmente a resposta sugerida pela unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAC,'Z\O E VOTO
Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

Conforme relatado, o consulente visa obter orientacdes desta Corte a respeito
do pagamento de servidor publico estadual/federal com recursos de transferéncia
voluntaria.

Sao as perguntas do interessado:

1. A vedacgdo de remuneracao de servidor publico é extensiva a todas as
esferas ou somente a esfera celebrante?

2. Caso o alcance seja somente sobre a esfera celebrante, essa proibicao se
estenderia, no caso de servidor municipal, a servidor de outro municipio?

3. A proibicao atinge servidor publico inativo (aposentado)?

4. E ainda, tendo em vista que o Artigo 45 da Lei n°13.019/2014 que menciona
a proibicao, excetuando a seguinte hipdtese: Il - pagar, a qualquer titulo,
servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo
nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias,
como se aplica, na pratica, essa hipdtese de permissdo de remuneragao do
servidor?

Pois bem. A Lei 13.019/2014 estabeleceu o marco regulatdrio das parcerias entre
e Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil.
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O art. 45 do referido diploma legal veda, a qualquer titulo, o pagamento a
servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria. Transcrevo a
redacao do dispositivo legal:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugao da parceria serao executadas

nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orcamentarias;

Portanto, o pagamento a servidor ou empregado publico com recursos
advindos de parceria € expressamente proibido. A lei traz como excecdes apenas as
hipdteses de permissao em lei especifica ou na lei de diretrizes orcamentarias.

Em seu parecer juridico, o consulente menciona o Decreto Federal n° 8276/16,
que mitiga a vedacao legal quando afirma que se aplicaria apenas a servidores e
empregados publicos do 6rgao publico celebrante.

Contudo, as excec¢des estao previstas em lei nao incluem a possibilidade de
um decreto estabelecer excecdes adicionais, sob pena de ofender ao principio
constitucional da reserva legal.

Conforme bem pontuou a CGM, o principio da reserva legal impede que um
decreto restrinja o que a lei, expressamente abrangeu. Em suas palavras:

No caso o decreto — € nao a lei — ampliou as hipdteses de remuneragao
de servidores publicos ao restringir a vedacgao legal apenas ao servidor ou
empregado publico da autoridade celebrante. A lei nao fez essa restrigcao,
embora pudesse té-lo feito”.

E mais, a lei mesma tratou de estabelecer as excec¢des a tal vedagao, ndo
podendo um decreto, inaugurar mais uma.

Nao € possivel, portanto, uma interpretacao ampliativa utilizando-se de texto
normativo infralegal. Tal interpretacao viola o principio da legalidade. Nesse sentido,
corroboro a conclusao do 6rgao ministerial:

Diversamente do que sustenta o parecer juridico local (pegas 4 e 19), o
disposto no art. 27, inciso I, b, do Decreto Federal n° 8276/162 ampliou as
hipdteses de remuneracdo de servidores publicos ao restringir a vedacao
legal apenas ao servidor ou empregado publico da autoridade celebrante,
contrariando o que preceitua o principio da reserva legal.

Os decretos se prestam a regulamentar lei para a sua fiel execucgao (art. 84, V2,
da CF) e nao tem o poder de alterar disposi¢cao legal. Portanto, a inovacgao trazida
pelo Decreto Federal n° 8276/16 ndo deve prevalecer sobre a legislacdo de regéncia.

Alids, pontue-se que odecretotemabrangénciarestritaaentesdaadministracao
publica federal, ndo podendo ser invocado nas esferas estadual e municipal.

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;
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Ainda, o entendimento de que a vedag¢ao de remuneragao se aplica a todos os
servidores e empregados publicos, mesmo que de entidades publicas diferentes, é
compativel com o que dispde a Constituicao Federal no art. 37, XVI e XVII.

quesitos 1,2 e 3:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XVI - é vedada a acumulagdao remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso Xl

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

Da leitura do dispositivo constitucional, extrai-se que a acumulagao de cargos
€ vedada no caso de incompatibilidade de horarios, mesmo que a remuneragao
venha de entidades publicas diferentes.

Assim, irretocavel a conclusdao da CGM, que responde conjuntamente aos

a vedacdo inserta no inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014 se estende a todos
os servidores e empregados publicos, uma vez que a lei nao fez qualquer
distingdo, o que abrange servidores e empregados publicos de qualquer
entidade da federagdo, bem como ativos e inativos, nos moldes do art.
37, XVI e XVII da Constituicdo Federal. Ao mesmo tempo, uma vez que a
lei estabeleceu duas excecdes para a regra (existéncia de lei especifica
ou previsdo na lei orgamentaria), constata-se que outras excegdes nao
decorrem da vontade do legislador, ndo podendo o administrador publico
— ainda que por meio de decreto, portaria ou outro ato regulamentador —
estabeleca outras excegdes ndo previstas em lei.

Quanto ao quesito 4, a respeito das excecdes prevista no art. 45 da Lei13.019/2014
e sua aplicagao pratica, acolho como razdes de decidir as conclusdes da unidade

técnica:

A lei de regéncia, 13019/14 afirma que o servidor ou empregado publico
pode vir a receber remuneracao advinda dos recursos da parceira em
duas hipodteses: caso haja previsao de lei especifica ou na lei de diretrizes
or¢gamentarias.

Ora, a lei prevé expressamente que as hipdteses de remuneragdo de
servidor ou empregado publico nos casos aqui tratados esteja prevista
em lei — especifica ou em lei orcamentaria. Via de consequéncia, a forma,
modo, tempo, condigcdes e requisitos para tanto, devem ser previstos nas
respectivas leis autorizadoras.

E dizer, na prética, as hipdteses de permissdo de remuneracdo de servidor
ou empregado devem ter expressa previsdao em lei. E essa previsao legal é
que dard as diretrizes praticas para tanto. Essa exigéncia, repita-se, vem do
proprio inciso Il do art. 45 da lei 13.019/2014.
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Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesitos 1, 2 e 3: Entende-se que, o inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014 estd em
harmonia com o art. 37, XVI e XVII da Constituicao Federal, sendo, portanto, vedado
ao servidor ou empregado publico de qualquer ente da federacao e a qualquer
titulo, ativo ou inativo, receber remuneracao advinda dos recursos da parceria de
gue trata a indigitada lei.

Quesito 4: As excecdes previstas no mesmo inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014
serao aplicadas, na pratica, conforme o que dispuser a lei especifica ou a lei
orcamentaria mencionadas pelo mesmo dispositivo legal.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotacdes e para a CGF para ciéncia e adogcao das
medidas que entender cabiveis. Em seguida, autorizo o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno*, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

| - Quesitos1,2 e 3: Entende-se que, o inciso Il do art. 45 da Lei 13.019/2014 estd em
harmonia com o art. 37, XVI e XVII da Constituicao Federal, sendo, portanto, vedado
ao servidor ou empregado publico de qualquer ente da federacao e a qualquer
titulo, ativo ou inativo, receber remuneracao advinda dos recursos da parceria de
gue trata a indigitada lei;

Il - Quesito 4. As excegdes previstas no mesmo inciso Il do art. 45 da Lei
13.019/2014 serdo aplicadas, na pratica, conforme o que dispuser a lei especifica ou a
lei orcamentaria mencionadas pelo mesmo dispositivo legal;

lIl - apods o transito em julgado, remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as devidas anotagdes e para a CGF para ciéncia e adocao das
medidas que entender cabiveis; em seguida, autorizar o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

3 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacédo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
11l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

4 “Art. 398. (..)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria n° 1.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N° : 678352/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
INTERESSADO : LUIS CARLOS TURATTO

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 437/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Possibilidade de se efetuar transferéncia voluntaria de
recursos municipais para a manutencdo das atividades de unidade local do
Corpo de Bombeiros Militar. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (RELATOR)

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Dois Vizinhos, Sr.
Luis Carlos Turatto, por meio da qual questionou sobre a possibilidade de se repassar
recursos municipais ao Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado do Paranasediadoem Dois Vizinhos para custear as despesas de manutengao
das suas atividades. Caso a resposta seja positiva, solicitou esclarecimentos quanto a
forma/modalidade desse repasse.

O expediente foi instruido com parecer exarado pelo Procurador Municipal
(pecga 4), no qual se concluiu pela inexisténcia de vedagao a prestacao de auxilio ao
Corpo de Bombeiros Militar.

Pelo Despacho n° 1242/22-GCILB (peca 6), admitiu-se o processamento da
Consulta.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca nao localizou decisdes anteriores
sobre o tema (peca 8).

Por meio do Despacho n° 1002/22-CGF (peca 12), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao atestou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas
ou em fiscalizagdes realizadas pelas unidades técnicas a ela vinculadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 17/23-CGM
(peca 13), opinou pela possibilidade de se efetuar transferéncia voluntaria de
recursos municipais para a manutencao das atividades de unidade local do Corpo
de Bombeiros Militar mediante convénio, observadas as disposicdes da Resolucao
n° 28/2011, da Instrucdo Normativa n°® 61/2011 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério PuUblico de Contas manifestou-se no mesmo sentido (Parecer n°
84/23-PGC, peca 14).

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

De inicio, ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, pois
cumpridos os pressupostos de admissibilidade'.

Conforme relatado, o consulente apresentou questionamentos sobre a
possibilidade de se transferir recursos municipais para a manutencao das atividades
do Corpo de Bombeiros da localidade.

Conforme observou o parecer ministerial, a Constituicdo da Republica
estabelece, em seu art. 144, § 6°2, que o0s corpos de bombeiros militares se
subordinam aos Governadores dos Estados, enquanto a Lei Federal n° 12.608/2012,
em seu art. 8°3, estabelece que compete aos municipios executar a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil em ambito local.

Concluiu-se assim que o repasse de recursos entre entes federativos podera
ocorrer mediante transferéncias voluntarias.

Conforme observou a CGCM, nos termos do art. 25, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal4, as transferéncias voluntarias englobam a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Por sua vez, o §1° do dispositivo acima mencionado traz os requisitos para a
consecucao da transferéncia voluntaria:

Art. 25 (...) § 1° S3o exigéncias para a realizacdao de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias: | - existéncia de
dotagdo especifica; Il - (VETADO) Il - observancia do disposto no inciso X
do art. 167 da Constituicao; IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos; b) cumprimento
dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude; c) observancia
dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, de inscricao em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal; d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

1 Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagado precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

2 CF/88, Art. 144, § 6°: As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

3 Art. 8° Compete aos Municipios:
| - executar a PNPDEC em ambito local;
4 LRF, Art. 25: Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de

recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.
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Acrescentou a unidade técnica que o instrumento juridico a ser utilizado
seria o convénio, observadas as disposicdes da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucéo
Normativa n° 61/2011 desta Corte de Contas, que tratam da formalizacdo, execucao,
fiscalizacao e prestacao de contas das transferéncias de recursos financeiros e
demais repasses no ambito do Estado do Parana.

Portanto, nao se vislumbra impedimento para que determinado municipio
efetue repasses com o objetivo de auxiliar na manutencao das atividades de Corpo
de Bombeiros instalado na localidade mediante convénio administrativo, com o
objetivo de colaborar nas atividades de defesa civil.

3 DO VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCEDOR)

Ante o exposto, em conformidade com as manifestagcdes técnica e ministerial,
VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos: E possivel ao municipio efetuar transferéncia voluntaria de
recursos para a manutencao das atividades de unidade local do Corpo de Bombeiros
Militar mediante convénio, observadas as disposicbes da Resolucdo n° 28/2011, da
Instrucdo Normativa n° 61/2071, e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes, ficando, desde logo,
autorizado o encerramento do feito e arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

4 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (DIVERGENTE)

Trata-se de Consulta formulada por Luiz Carlos Turatto, prefeito do MUNICIPIO
DE DOIS VIZINHOS, com o seguinte quesito:

O Municipio pode repassar recursos ao Grupamento do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado do Paranag, sediado em Dois Vizinhos, para
custear as despesas de manutencao das suas atividades? e, ainda, em caso
positivo, esclarecimentos quanto a forma/modalidade desse repasse?

O relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, acompanhando a manifestagao da
Coordenadoria de Gestao Municipal, tem entendimento favoravel a viabilidade
de repasses de recursos municipais ao ente estadual por meio de transferéncias
voluntarias para essa finalidade.

Divirjo do voto do relator, conforme fundamentacao abaixo delineada.

A época da proposicao da Consulta ora em exame, em novembro de 2022,
ainda nao estava vigente a Lei n. 21.761 de 30 de novembro de 2023, que instituiu o
Programa Bombeiro Integrado pelo Governo do Estado do Parana.

O objetivo do programa &, nos termos do art. 1° do referido diploma legal:
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promover a atuagao conjunta entre o Corpo de Bombeiros Militar do
Parana - CBMPR e os entes federativos municipais do Estado do Parana nas
operacdes de combate a incéndios, prevengao em eventos publicos, busca
e salvamento terrestres, defesa civil e primeiros socorros.

Na exposicao de motivos para elaboracao da lei, durante o processo legislativo,
o Governador do Estado declarou que a lei foi proposta com o intuito de ampliar as
atividades do Corpo de Bombeiros por meio da interiorizacao®, fundamentalmente
nas municipalidades com menos de 60 mil habitantes, como € o caso do municipio
de Dois Vizinhos. O municipio, segundo o IBGE, conta com 44 mil habitantes®.

Ou seja, ha lei estadual que atende a finalidade da atuagao conjunta entre o
Corpo de Bombeiros Militar do Parana e entes municipais.

A lei dispbe sobre a estruturacao de brigadas comunitarias, formadas por
agentes da defesa civil, instruidos e supervisionados por bombeiros militares.

A adesao ao programa, pela municipalidade, pode ser feita sem que haja
6nus aos cofres municipais, pois 0s recursos sao provenientes do governo estadual,
conforme o art.8°da Lei n.21.761/23. Consta do dispositivo que o apoio administrativo,
financeiro e operacional para formalizacao dos convénios do Programa Bombeiro
Integrado, € de atribuicao Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP).

5 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (VENCIDO)

Nesses termos, divergindo do relator, VOTO para que a consulta seja respondida
Nnos seguintes termos:

O Municipio pode repassar recursos ao Grupamento do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado do Parand, sediando em Dois Vizinhos, para custear
as despesas de manutencao das suas atividades? e, ainda, em caso positivo,
esclarecimentos quanto a forma/modalidade desse repasse?

O municipio pode firmar convénio com o este estadual a respeito das atividades
tipicas dos bombeiros, desde que observada a legalidade, ou seja, nos moldes da Lei
Estadual n. 21.761/23, que dispde que compete ao ente estadual promover o apoio
financeiro.

6 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por maioria absoluta, em conhecer a presente
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

5 Mensagem n.129/2023. Acesso através do Portal da Assembleia Legislativa.
6 Estimativa populacional 2022 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 28 de agosto de
2022 Texto “https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/dois-vizinhos/panorama”.
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| - E possivel ao municipio efetuar transferéncia voluntaria de recursos para
a manutencao das atividades de unidade local do Corpo de Bombeiros Militar
mediante convénio, observadas as disposicdes da Resolucdo n° 28/2011, da Instrucao
Normativa n° 61/20711, e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

I - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacdes, ficando, desde logo,
autorizado o encerramento do feito e arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
(vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUCUSTINHO ZUCCHL.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido) nao
acompanhou o voto do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 14.833, de 27 de marco de

2024
Publicada no DOU de 28 mar. 2024

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 499 da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para conferir ao
réu a oportunidade de cumprir a tutela especifica em caso de
requerimento de sua conversdao em perdas e danos.

Lei n. 14.832, de 27 de marco de

2024
Publicada no DOU de 28 mar. 2024

Acrescenta art. 15-B a Lei n°10.356, de 27 de dezembro de 2001,
para instituir o Adicional de Especializacdao e Qualificagao aos
servidores do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Uniao.

Lei n. 14.831, de 27 de marco de
2024

Publicada no DOU de 28 mar. 2024

Institui o Certificado Empresa Promotora da Saude Mental e
estabelece os requisitos para a concessao da certificagao.

Lei n. 14.830, de 27 de marco de
2024

Publicada no DOU de 28 mar. 2024

Institui o Dia Nacional da Agricultura Irrigada.

Lei n. 14.828, de 20 de marco de
2024

Publicada no DOU de 21 mar. 2024

Altera a Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura
Familiar), para ampliar o ambito do planejamento e da
execugao das agdes da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais.

Lei n. 14.826, de 20 de marco de
2024

Publicada no DOU de 21 mar. 2024

Institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como
estratégias intersetoriais de prevengao a violéncia contra
criancas; e altera a Lei n°14.344, de 24 de maio de 2022.

Lei n. 14.825, de 20 de marco de
2024

Publicada no DOU de 21 mar. 2024

Altera a Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015, para garantir a
eficacia dos negdcios juridicos relativos a imdveis em cuja
matricula inexista averbacdo, mediante decisdo judicial, de
qualquer tipo de constri¢ao judicial.

Lei n. 14.824, de 20 de marco de
2024

Publicada no DOU de 21 mar. 2024

Dispde sobre a composicao, o funcionamento e a competéncia
do Conselho Superior da Justica do Trabalho; e altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
Nn°® 5.452, de 1° de maio de 1943

Lei n. 14.823, de 29 de fevereiro de
2024

Publicada no DOU de 1 mar. 2024.

Abre crédito extraordindrio em favor dos Ministérios da
Defesa, da Integragao e do Desenvolvimento Regional e do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, no valor de R$ 360.900.000,00 (trezentos e sessenta
milhdes e novecentos mil reais), para os fins que especifica.

Lei n° 14.822, de 22 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 23jan.2024 e
Suplemento

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2024.

Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
a Populagdo em Situagao de Rua (PNTC PopRua).

Lei N° 14.820, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para estabelecer a revisao periddica dos valores
de remuneracdo dos servicos prestados ao Sistema Unico
de Saude (SUS), com garantia da qualidade e do equilibrio
econdmico-financeiro.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Institui a Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas

Comunidades Escolares.

Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Institui incentivo financeiro educacional, na modalidade de
poupanga, aos estudantes matriculados no ensino mMédio
publico; e altera a Lei n°13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n°
14.075, de 22 de outubro de 2020.

Lei n° 14.817, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Estabelece diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar basica publica.

Lei n°® 14.816, de 16 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 17 jan. 2024

Altera a Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, para criar o
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Lei n° 14.815, de 15 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 16 jan. 2024

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, e a Lei n°12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para
prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibicdo comercial de
obras cinematograficas brasileiras — a politica de cotas de tela
na TV paga -, e d& outras providéncias.

Lei n° 14.814, de 15 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 16 jan. 2024

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, que estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, para prorrogar o prazo de obrigatoriedade de exibigao
comercial de obras cinematograficas brasileiras.

Lei n° 14.813, de 15 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 16 jan. 2024

AlteraalLein®9.537,de11de dezembro de 1997, que dispde sobre
a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢ao
nacional, para conferir seguranca juridica e estabilidade
regulatéria aos servicos de praticagem; e altera a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq).

Lei n° 14.812, de 15 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 16 jan. 2024

Altera o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.

Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 15 jan. 2024

Institui medidas de protec¢do a crianga e ao adolescente contra
a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares,
prevé a Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso
e Exploracao Sexual da Crianca e do Adolescente e altera
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).

Lei n°® 14.809, de 12 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 15 jan. 2024

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), para estabelecer que os valores recebidos
a titulo de auxilio financeiro temporario ou de indenizagao
por danos sofridos em decorréncia de rompimento e colapso
de barragens ndo serao considerados renda para fins de
elegibilidade a programas socioassistenciais.

Lei n° 14.806, de 11 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 12 jan. 2024

Altera a Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para obrigar os
laboratoérios farmacéuticos a incluirem nos rétulos, nas bulas e
nos materiais destinados a propaganda e publicidade de seus
produtos alerta sobre a presenca de substancias cujo uso seja
considerado doping.

Lei n° 14.804, de 10 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 11 jan. 2024

Dispbe sobre a atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
como membro do Conselho de Auditores da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU).
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Lei n° 14.803, de 10 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 11 jan. 2024

Altera a Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para
permitir a participantes e assistidos de plano de previdéncia
complementar optarem pelo regime de tributagao por ocasidao
da obtencao do beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados.

Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de

2024
Publicada no DOU de 11 jan. 2024

Institui o Plano Plurianual da Uniao para o periodo de 2024 a
2027.

Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 10 jan. 2024

Dispde sobre as debéntures de infraestrutura; altera as Leis n°s
9.481, de 13 de agosto de 1997, 11.478, de 29 de maio de 2007, e
12.431, de 24 de junho de 2017; e da outras providéncias.

Lei n° 14.799, de 5 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 8 jan. 2024

Altera a Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, para denomina-
la Lei Ruth Brilhante.

Lei n° 14798, de 5 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 8 jan. 2024

Institui o Dia Nacional da Educagao Legislativa.

Lei n° 14.792, de 5 de janeiro de
2024

Publicada no DOU de 8 jan. 2024

Institui o Dia Nacional da Saude Unica.

1.2 DECRETOS

Decreto n. 11.969, de 28 de marco
de 2024

Publicado no DOU de 28 mar. 2024

Altera o Decreto n°11.927, de 22 de fevereiro de 2024, que dispde
sobre a programacado orcamentdria e financeira e estabelece
o cronograma de execugao mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2024.

Decreto n. 11.968, de 27 de marco
de 2024

Publicado no DOU de 28 mar. 2024

Altera o Decreto n° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, que aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Fungdes de Confianga do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, e remaneja e
transforma cargos em comissao e funcdes de confiancga.

Decreto n. 11.965, de 26 de marco
de 2024

Publicado no DOU de 27 mar. 2024

Altera o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que
dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente.

Decreto n. 11.964, de 26 de marco
de 2024

Publicado no DOU de 27 mar. 2024

Regulamenta os critérios e as condigdes para enquadramento e
acompanhamento dos projetos de investimento considerados
como prioritarios na area de infraestrutura ou de producdo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao, para fins de emissao dos valores mobiliarios de que
tratam o art. 2° da Lei n°12.431, de 24 de junho de 2011, e a Lei n®
14.801, de 9 de janeiro de 2024, e revoga o Decreto n° 8.874, de
11 de outubro de 2016.

Decreto n. 11.962, de 22 de marco
de 2024

Publicado no DOU de 25 mar. 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Decreto n.11.960, de 21 de marco de
2024

Publicado no DOU de 22 mar. 2024

Dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Decreto n.11.956, de 21 de marco de
2024

Publicado no DOU de 22 mar. 2024

Institui o Plano Juventude Negra Viva e o seu Comité Gestor.
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Decreto n.11.954,de 19 de marco de
2024

Publicado no DOU de 20 mar. 2024

Altera o Decreto n°11.460, de 30 de margo de 2023, que institui
Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar
a proposta da Politica Nacional de Cuidados e a proposta do
Plano Nacional de Cuidados.

Decreto n.11.953, de 19 de marco de
2024

Publicado no DOU de 20 mar. 2024

Autoriza o aumento de capital social do Banco do Nordeste do
Brasil S.A.

Decreto n.11.947, de 12 de marco de
2024

Publicado no DOU de 13 mar. 2024

Dispbe sobre a antecipagdo do abono anual devido aos
segurados e dependentes da Previdéncia Social no ano de
2024,

Decreto n.11.946,de 12 de marco de
2024

Publicado no DOU de 13 mar. 2024

Institui o Programa Nacional de Processo Eletrénico.

Decreton.11.942, de 12 de marco de
2024

Publicado no DOU de 13 mar. 2024

Promulga o Protocolo sobre privilégios e imunidades da
Organizagao Europeia para a Pesquisa Nuclear, firmado em
Genebra, em 18 de marco de 2004.

Decreto n.11.941, de 12 de marco de
2024

Publicado no DOU de 13 mar. 2024

Dispbe sobre a celebragao e a implementacao de projetos
de cooperagdo com organismos internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja membro para a preparagao,
a organizagdo e a realizagdo dos eventos e das atividades,
inclusive logisticas, realizados no Pais e relacionados a
presidéncia pro tempore do G20, da 307 Conferéncia da
Organizagao das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e
da XVII Clpula do BRICS pela Republica Federativa do Brasil.

Decreto n.11.940, de 7 de marco de
2024

Publicado no DOU de 8 mar. 2024

Altera o Decreto n°10.375, de 26 de maio de 2020, que institui o
Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do
Programa Nacional de Bioinsumos.

Decreto n.11.938, de 6 de marco de
2024

Publicado no DOU de 7 mar. 2024

Altera o Decreto n°® 11.545, de 5 de junho de 2023, que dispde
sobre o Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil e sobre a base de calculo de que
tratam 0 §1° e 0 § 4° do art. 6° da Lei n° 13.464, de 10 de julho
de 2017.

Decreto n.11.937, de 5 de marco de
2024

Publicado no DOU de 6 mar. 2024

Regulamenta o Programa Cozinha Solidaria.

Decreto n.11.936, de 5 de marco de
2024

Publicado no DOU de 6 mar. 2024

Dispde sobre a composicao da cesta basica de alimentos
no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.

Decreto n.11.935, de 28 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 29 fev. 2024

Dispbe sobre a exclusao do servico publico de Loteria
Instantanea Exclusiva - LOTEX e do servi¢co publico de loteria
denominado apostas de quota fixa do Programa Nacional de
Desestatizacao e sobre a revogagao da qualificacdo das apostas
de quota fixa no Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.

Decreto n.11.933, de 28 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 29 fev. 2024

Dispde sobre a responsabilidade pela gestao financeira dos
recursos da Unido decorrentes dos acordos de individualizagao
da produgao de que trata o art. 36 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal.

Decreto n.11.932, de 27 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 28 fev. 2024

Dispbe sobre a Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo

Decreto n.11.930, de 27 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 28 fev. 2024

Institui a Casa de Governo no Estado de Roraima, aprova o seu
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e remaneja,
em carater temporario, cargos em comissao.
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Decreto n.11.929, de 26 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 27 fev. 2024

Institui o Programa de Democratizagao de Imodveis da Uniao e
o Comité Interministerial do Programa de Democratizagao de
Imdveis da Unido e dispde sobre a criagdo e o funcionamento
dos Féruns Estaduais de Apoioao Programa de Democratizagao
de Imoveis da Unido.

Decreto n.11.927, de 22 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 22 fev. 2024

Dispbe sobre a programacdo orcamentaria e financeira,
estabelece o cronograma de execugdao mensal de desembolso
do Poder Executivo federal para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias.

Decreto n.11.925, de 21 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 22 fev. 2024

Altera o Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007, que
regulamenta os art. 1° art. 2° art. 3° art. 4°, art. 5° e art. 6° da Lei
n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que destinam recursos
para o financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Decreto n. 11.924, de 21 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 22 fev. 2024

Regulamenta o art. 49 da Medida Provisdria n°® 1.203, de 29 de
dezembro de 2023, que dispde sobre a Gratificagao Temporaria
de Protecao e Defesa Civil - GPDEC.

Decreto n.11.923, de 15 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 16 fev. 2024

Dispbe sobre o Programa de Estudantes-Convénio.

Decreto n.11.922, de 15 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 16 fev. 2024

Altera o Decreto n° 940, de 27 de setembro de 1993, que dispde
sobre a didria no exterior do servidor publico civil e militar,
integrante de equipe de apoio ou de comitiva do Presidente ou
do Vice-Presidente da Republica.

Decreto n. 11.919, de 14 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 15 fev. 2024

Institui, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o Programa de Equipagem, de Modernizagdo da
Infraestrutura e de Apoio ao Funcionamento dos Orgaos, das
Entidades e das Instancias Colegiadas Atuantes na Promogao e
na Defesa dos Direitos Humanos e o seu Comité Gestor.

Decreto n. 11.908, de 6 de fevereiro
de 2024

Publicado no DOU de 7 fev. 2024.

Institui o Programa Brasil Saudavel - Unir para Cuidar, e altera
o Decreto n° 11.494, de 17 de abril de 2023, para dispor sobre o
Comité Interministerial para a Eliminagao da Tuberculose e de
Outras Doengas Determinadas Socialmente - CIEDDS

Decreto n° 11.905, de 30 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 31 jan. 2024

Altera o Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, que
regulamenta disposicdes relativas a legislagcao trabalhista e
institui o Programa Permanente de Consolidac¢ao, Simplificagao
e Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais e o
Prémio Nacional Trabalhista, para dispor sobre o Domicilio
Eletronico Trabalhista e o livro de Inspe¢cao do Trabalho
eletrénico.

Decreto n°11.902, de 30.1.2024
Publicado no DOU de 31 jan. 2024

Altera o Decreto n®10.527,de 22 de outubro de 2020, que institui
o Selo Biocombustivel Social e dispde sobre os coeficientes
de reducao das aliquotas da Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de Formacgdo do
Patrimoénio do Servidor Publico e da Contribuicdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social, incidentes na producdo
e na comercializacdo de biodiesel , e sobre os termos e as
condicdes para a utilizacdo das aliquotas diferenciadas.

Decreto n°® 11.901, de 26 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 26 jan. 2024
- Edicdo extra

Regulamentaa Lein®14.818,de 16 dejaneiro de 2024, que institui
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga,
aos estudantes matriculados no ensino médio publico, e cria o
Programa Pé-de-Meia.

Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 23 jan. 2024

Regulamenta o art. 26 da Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a aplicagdo da margem de preferéncia no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e institui a Comissdo Interministerial de
Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n° 11.889, de 22 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 23 jan. 2024

Dispde sobre as cadeias produtivas e os setores articulados
pelo Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC
que poderdo ficar sujeitos as exigéncias de aquisicdo de
produtos manufaturados nacionais e de servigos nacionais ou
ao estabelecimento de margens de preferéncia para produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais.

Decreto n° 11.888, de 22 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 23 jan. 2024

Dispbe sobre a Estratégia Nacional de Disseminagcao do
Building Information Modelling no Brasil - Estratégia BIM BR e
institui o Comité Gestor da Estratégia do Building Information
Modelling - BIM BR.

Decreto n° 11.887, de 19 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 22 jan. 2024

Altera o Decreto n° 27.695, de 16 de janeiro de 1950, que
transforma em Curso fundamental e Curso Profissional
do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica os atuais Curso
de Preparacdo e Curso de Formacdo de Engenheiros de
Aerondutica, o Decreto n° 76.323, de 22 de setembro de 1975,
qgue regulamenta a Lei n° 6.165, de 9 de dezembro de 1974,
que dispde sobre a formacado de Oficiais Engenheiros para o
Corpo de Oficiais da Aeronautica, da Ativa e o Decreto n°® 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacgao, supervisao e avaliagdo das instituicdes
de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacao e
de pés-graduacao no sistema federal de ensino.

Decreto n° 11.882, de 15 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 16 jan. 2024

Autoriza a reprogramacgao dos saldos remanescentes do
Programa Brasil Alfabetizado, de que trata o § 2° do art. 8° da
Lei n®10.880, de 9 de junho de 2004.

Decreto n° 11.880, de 10 de janeiro
de 2024

Publicado no DOU de 10 jan. 2024 -
Edicdo extra

Altera o Decreto n° 11.722, de 28 de setembro de 2023, que
dispde sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e institui
seus 6rgdos de governanca.

Decreto n°11.878, de 9 de janeiro de
2024

Publicado no DOU de 10 jan. 2024

Regulamenta o art. 79 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para
a contratacdo de bens e servicos, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n°11.876, de 5 de janeiro de
2024

Publicado no DOU de 8 jan. 2024

Altera o Decreto n°11.496, de 19 de abril de 2023, para instituir o
Férum Nacional da Aprendizagem Profissional.

Decreto n°11.875,de 4 de janeiro de
2024

Publicado no DOU de 4 jan. 2024 -
Edicdo extra

Altera o Decreto n° 11.515, de 2 de maio de 2023, que revoga o
Decreto n° 9.731, de 16 de margo de 2019.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 21.890, de 19 de marco de
2024

Publicada no D.O.E. de 19 mar. 2024

Institui a Campanha Permanente de Endometriose sem
Trauma no Estado do Parana.

Lei n. 21.889, de 19 de marco de
2024

Publicada no D.O.E. de 19 mar. 2024

Dispde sobre a Campanha Permanente de Combate,
Conscientizagao e Prevencgao a Sindrome de Esgotamento
Profissional - Sindrome de Burnout, a ser realizada anualmente
em 15 de outubro.

Lei n. 21.873, de 6 de fevereiro de
2024

Publicada no D.O.E. de 7 fev. 2024

Altera a Lei n° 11.252, de 20 de dezembro de 1995, que cria o
Municipio de Pontal do Parand, desmembrado do Municipio de
Paranagua.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Lei n. 21.871, de 6 de fevereiro de
2024

Publicada no D.O.E. de 7 fev. 2024

Determina a igualdade do valor de premia¢des a homens e
mulheresem competi¢cdesesportivasorganizadas, patrocinadas
ou apoiadas pelo Governo do Estado do Parana, Autarquias,
Agéncias Reguladoras, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista, Fundagdes Publicas ou similares.

2.2 DECRETOS

Decreto n.5.317, de 27 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 27 mar.2024

Altera o Regulamento do ICMS para prever a concessao
de crédito presumido nas saidas de embarcagdes nauticas
promovidas por estabelecimento industrial que as produzir, e o
diferimento nas operagdes que especifica.

Decreto n.5.316, de 27 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 27 mar. 2024

Estabelece novo prazo para o protocolo do pedido de acordo
direto relativo a Oitava Rodada de Conciliagdo de Precatérios
aos contribuintes que aderiram ao programa especial de
parcelamentos tributarios regidos pela Lei n°® 20.946, de 20 de
dezembro de 2021 e pelo Decreto n° 10.766, de 12 de abril de
2022, considerando as alteragdes introduzidas pelos arts. 32, 35
e 36 da Lei n® 21.860, de 15 de dezembro de 2023.

Decreton.5.299,de 25 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Retifica o Decreto n° 5.266, de 20 de margo de 2024.

Decreto n.5.297,de 25 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Introduz alteragdes no Decreto n°10.766, de 12 de abril de 2022,
para estabelecer novos prazos referentes a adesdo ao programa
de parcelamento incentivado de que trata a Lei n°20.946, de 20
de dezembro de 2021, e para abranger os créditos tributarios
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de julho de 2023.

Decreton.5.296,de 25 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Abre um Crédito Especial ao Orcamento Fiscal do Estado, no
valor de R$ 1.193.737,00 (hum milhdo e cento e noventa e trés
mil e setecentos e trinta e sete reais).

Decreto n.5.289,de 25 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Abre um Crédito Suplementar ao Orcamento Fiscal do Estado,
e alterado o detalhamento de obras e/ou demais entregas, no
valor de R$ 76.583.012,00.

Decreto n. 5.286, de 25 de marco
de 2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Torna sem efeito o Decreto n° 5.282, de 21 de margo de 2024.

Decreton.5.285,de 25 de marco de
2024

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2024

Torna sem efeito o Decreto n° 5.281, de 21 de marco de 2024.

Decreto n.5.280,de 21de marco de
2024

Publicada no D.O.E. de 21 mar. 2024

Revoga dispositivos do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de
2022.

Decreto n.5.278, de 21 de marco de
2024

Publicada no D.O.E. de 21 mar. 2024

Altera o Decreto n° 6.434, de 16 de margo de 2017, que dispde
sobre o Programa Parana Competitivo e internaliza a Lei n°
21.341, de 23 de dezembro de 2022.

Decreto n. 4.977, de 26 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 26 fev. 2024

Regulamenta a Lei n° 21.364, de 14 de fevereiro de 2023, que
dispde sobre 0 acesso a medicamentos e produtos a base de
canabidiol e tetrahidrocanabinol para tratamento de doencgas,
sindromes e transtorno de saude.

Decreto n. 4.967, de 23 de fevereiro

de 2024
Publicada no D.O.E. de 23 fev. 2024

Altera o Decreto n°10.086, de 17 de janeiro de 2022.

Decreto n. 4.920, de 22 de fevereiro

de 2024
Publicada no D.O.E. de 22 fev. 2024

Acrescenta o art. 34 ao anexo do Decreto n° 4.497, de 20 de
dezembro de 2023, que aprovou o Regulamento da Secretaria
de Estado das Cidades.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n. 4919, de 22 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 22 fev. 2024

Regulamenta a Lei n° 21.554, de 6 de julho de 2023, que dispde
sobre a estrutura e funcionamento das Cooperativas-Escola.

Decreto n. 4.874, de 16 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 16 fev. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para modificar os critérios de
isengao doimposto nassaidasinterna e interestadual de veiculo
automotor novo, quando adquirido por pessoa com deficiéncia
fisica, visual mental severa ou profunda, sindrome de Down ou
autista, diretamente ou por intermédio de representante legal.

Decreto n. 4.770, de 5 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 5 fev. 2024

Fixa os novos valores dos grupos dos Pisos Salariais do Estado
do Parand, vélidos para 1° de janeiro de 2024, nos termos que
especifica.

Decreto n. 4.768, de 2 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 fev. 2024

Altera o Decreto n° 9.090, de 15 de outubro de 2021, que
regulamenta a Lei n° 20.634, de 6 de julho de 2021, a qual
instituiu o Programa Retoma Paran3d, destinado a viabilizar, aos
contribuintes em recuperagdo judicial ou extrajudicial ou em
regime falimentar, condi¢des mais benéficas para quitagao de
seus débitos tributarios.

Decreto n. 4.760, de 2 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 fev. 2024

Regulamenta a aplicagao do art. 76A do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal, alterado
pela Emenda Constitucional n®132, de 20 de dezembro de 2023,
que dispde sobre a desvinculagao das receitas dos Estados e do
Distrito Federal.

Decreto n. 4.759, de 2 de fevereiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 2 fev. 2024

Institui o processo de recadastramento de servidores publicos,
civis e militares, em atividade, no ambito da Administragao
Direta e Autarquica e da outras providéncias.

Decreto n. 4.677, de 29 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 29 jan. 2024

Propoe alteragdes no Regulamento do ICMS para contemplar
as disposicdes dos Convénios ICMS 172 e 173, de 20 de outubro
de 2023, que atualizam as aliquotas do ICMS monofasico nas
operagcdes com diesel, biodiesel e gas liquefeito de petrdleo,
inclusive o derivado do gas natural, e com gasolina e etanol
anidro combustivel, e revoga o Decreto n° 4.340, de 7 de
dezembro de 2023.

Decreto n. 4.664, de 25 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 25 jan. 2024

Prorroga o prazo previsto no art. 3° do Decreto n° 2.893, de 25
de julho de 2023.

Decreto n. 4.662, de 25 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 25 jan. 2024

Altera o Decreto n°11.202, de 25 de maio de 2022.

Decreto n. 4.661, de 25 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 25 jan. 2024

Estabelece o Plano Estratégico de Gestao Patrimonial do
Estado do Parana.

Decreto n. 4.660, de 25 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 25 jan. 2024

Promove alteragbes no Anexo a que se refere o Decreto n°
10.332, de 2 de julho de 2018, que aprova o Regulamento do
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.

Decreto n. 4.658, de 25 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 25 jan. 2024

Altera os dispositivos do Decreto n°1.953, de 5 de julho de 2019,
gue regulamenta dispositivos da Lei n° 19.811, de 5 de fevereiro
de 2019, e da outras providéncias.

Decreto n. 4.645, de 19 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 19 jan. 2024

Dispbe sobre a Programacao Financeira e Cronograma de
Desembolso,de que trataoart.8°da Lei Complementar Federal
n°101, de 5 de maio de 2000, e o art. 5° da Lei Complementar n°®
231, de 17 de dezembro 2020, para o exercicio de 2024.

Decreto n. 4.603, de 15 de janeiro

de 2024
Publicada no D.O.E. de 15 jan. 2024

Altera o Decreto n°® 6.544, de 22 de novembro de 2012.

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 43, 214-223, jan./mar. 2024



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=320248&indice=2&totalRegistros=296&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=320248&indice=2&totalRegistros=296&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=319731&indice=3&totalRegistros=296&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=319731&indice=3&totalRegistros=296&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318907&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318907&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318839&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318839&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318801&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318801&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318800&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318800&indice=5&totalRegistros=265&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=2&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318318&indice=1&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318318&indice=1&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318183&indice=1&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318183&indice=1&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318181&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318181&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318180&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318180&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318179&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318179&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318176&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=318176&indice=2&totalRegistros=208&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=317836&indice=1&totalRegistros=145&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=317836&indice=1&totalRegistros=145&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=316842&indice=1&totalRegistros=100&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=316842&indice=1&totalRegistros=100&anoSpan=2024&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=1&isPaginado=true

222

LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n. 4.598, de 15 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 15 jan. 2024

Altera o Decreto n°® 10.769, de 12 de abril de 2022, que criou
o Programa AGEUNI - Agéncias para o Desenvolvimento
Sustentavel e Inovacdo do Parana e da outras providéncias.

Decreto n. 4.572, de 10 de janeiro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 10 jan. 2024

Altera os incisos XIV e XV do artigo 1° do Decreto n° 4.428, de 15
de dezembro de 2023 e acrescenta o inciso XVI.

Decreto n. 4.545, de 8 de janeiro de
2024

Publicada no D.O.E. de 8 jan. 2024

Aprova o Regulamento da Parana Esporte.

Decreto n. 4.544,de 8 de janeiro de
2024

Publicada no D.O.E. de 8 jan. 2024

Aprova o Regulamento da Secretaria de Estado do Esporte.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCAO

Resolucdo n.107, de 14 de marco de
2024

Publicada no D.ET.C. de 21 mar.
2024.

Dispbe sobre a Politica de Comunicagao Social do Tribunal de
Contas do Estado do Parana

3.2 INSTRUCAO NORMATIVA

Instrucdo Normativa n.184, de 7 de
marco de 2024

Publicada no D.ET.C. de 13 mar.
2024

Altera a Instrugdo Normativa n° 82, de 20 de dezembro de 2012,
gue dispde sobre a tabela de assuntos de processos, recursos
e requerimentos e o rol dos processos e requerimentos, de
carater sigiloso, e da outras providéncias.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n.174,de 19 de
fevereiro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 21 fev. 2024

Altera a Instrucdo Normativa n°® 82, de 20 de dezembro de
2012, a Instrugcao de Servico n° 115, de 26 de outubro de 2017 e a
Instrucdo de Servico n° 117, de 9 de janeiro de 2018.

Instrucdo de Servico n. 173, de 11 de
janeiro de 2024
Publicada no D.ET.C.de 16 jan. 2024

Dispbe sobre a delegacao de despachos de mero expediente
de que tratam o art. 32, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal.
(GAMH).

3.4 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n°® 26, de 16 de
fevereiro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 20 dez.
2023

Dispbe sobre retificagdes nos Anexos I, Ill, IV e VI da Nota
Técnica n° 23, de 10 de outubro de 2023, a qual dispde
sobre a atualizagao dos formularios de avaliagdo do grau de
implementacao de politicas publicas referidos no inciso Il do
art. 5° da Instrugdo Normativa n° 172, de 12 de julho de 2022,
para a Prestacao de Contas de Prefeito Municipal referente ao
exercicio financeiro de 2023 e seguintes.

Nota Técnica n. 25, de 16 de
fevereiro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 20 few.
2024

Dispde sobre alteracdo e acréscimos nos Anexos | e Il da Nota
Técnica n° 16, de 19 de julho de 2022, a qual dispde sobre a
relacdo dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas
de Prefeito Municipal prevista na Instrucao Normativa n°® 172,
de 11 de julho de 2022, para as contas de Prefeito Municipal
relativas aos exercicios financeiros de 2023 e seguintes.
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3.5 PORTARIAS
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Portaria n°® 170, de 25 de
marco de 2024

Publicada no D.ET.C. de 26
mar. 2024

Prorroga, para 8 de abril de 2024, o prazo para o fechamento e envio
do SIMAM do més zero, janeiro e fevereiro de 2024.

Portaria n° 160, de 18 de
marco de 2024

Publicada no D.ET.C. de 21
mar. 2024.

Em razdo da indisponibilidade geral dos sistemas informatizados
deste Tribunal, ficam suspensos os prazos processuais no periodo de
18 de margo de 2024 a 20 de margo de 2024, inclusive.

Portaria n°® 157, de 14 de
marco de 2024

Publicada no D.ET.C. de 15
mar. 2024.

Prorroga, para o dia 19 de marco de 2024, os prazos que iniciariam ou
terminariam nos dias 15 de marg¢o de 2024 ou 18 de margo de 2024,
em razao da indisponibilidade dos sistemas informatizados durante as
respectivas datas.

Portaria n°® 131, de 28 de
fevereiro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 18
jan. 2024.

Torna publico, para fins do disposto no artigo 156, § 1°, do Regimento
Interno - TC, os segmentos da Administragao Publica Estadual para
o quadriénio 2023/2026, ficam distribuidos por areas tematicas na
forma dos anexos | e Il, sendo, em consequéncia, revogada a Portaria
n° 380/23.

Portaria n. 26, de 15 de
janeiro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 18
jan. 2024.

Altera o Calendario Oficial deste Tribunal de Contas do Estado do
Parana para o exercicio de 2024, aprovado por intermédio da Portaria
n° 1.062, de 4 de dezembro de 2023, para suspender o expediente
nos dias 28 de outubro e 20 de novembro de 2024, permanecendo
inalterados os demais termos.
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris": VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislac¢do: http://wwwil.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de

1

pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicacao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverdao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

2 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicagcao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administragcao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administracao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

3 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteudo cientifico;
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b) a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

4 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do conteudo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de

apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicagao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sdao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensodes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser
apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.
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Notas: notascontidasnoartigodevem serindicadascom um nimeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatidado e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendagdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracdo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secées de um documento (6024/2012).
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