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ACORDAOS

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

ATIVIDADES JURIDICAS E CONTABEIS
TERCEIRIZACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 229934/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
INTERESSADO : COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1851/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Sociedade de Economia Mista. Regime juridico
predominantemente privado, com derrogagao parcial de normas de direito
publico. Terceirizagao de departamento juridico e contabil. Impossibilidade
para os servigcos de carater rotineiro, ordinario ou comum, sob pena de
violagaodoart.37,1l,da Constituicao Federal e do Prejulgado 6 deste Tribunal.
Possibilidade para servigos que exijam notdria especializagao, sejam de alta
complexidade, com objeto especifico e por prazo determinado. A dispensa
do empregado publico da sociedade de economia mista exige motivagao
por escrito, ndo se exigindo que a razdao se enguadre em alguma das
hipoteses previstas na legislagao trabalhista como justa causa, nem prévio
processo administrativo.

1 DO RELATORIO

A COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA — COHAB - CT, na
pessoa de seu representante legal, JOSE LUPION NETO, formulou CONSULTA para
gue este Tribunal responda, em tese:

| - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico da Consulente? () A
contratacao de servico de “patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas”,
desde que comprovada a notodria especializacao, pode ser realizada no regime de
inexigibilidade de licitacdo? (Ill) E possivel a terceirizacido dos setores de contabilidade
da consulente?

Apresentou, para tanto, as seguintes questdes: (1) A luz do art. 85, §2°, da Lei n°
13.303/2016, existe alguma norma, lei ou regulamento que estabeleca as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista obrigacao distinta a empresa do setor
privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades? (2) As alteracdes trazidas
pela Lei n°14.039/20 s3o aplicdveis as Empresas PUblicas e Sociedades de Economia
Mista? (3) E possivel a terceirizacdo do departamento juridico da consulente? (4) A
contratacao de servico de “patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas’,
desde que comprovada a notodria especializacao, pode ser realizada no regime
de inexigibilidade de licitacdo? (5) E possivel a terceirizacdo do departamento de
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contabilidade da consulente? e (6) E possivel a demissao, inclusive imotivada, de
empregado publico da consulente?

Para instruir a Consulta foi juntado parecer juridico a pecga 2, paginas 9-28. Nos
termos do Despacho 413/23 (peca 4), a Consulta foi admitida, porém, fixou que nos
questionamentos propostos seja substituido o termo “Consulente” para “Sociedades
de Economia Mista".

Na Informacdo n° 50/23 (peca 6), a Supervisado de Jurisprudéncia e Biblioteca
consignou ter encontrado as seguintes decisbdes que poderao auxiliar no deslinde
das questdes centrais propostas: Acordado n° 2697/17 — Tribunal Pleno (Consulta n°
557239/16) e Acorddo n°® 06/08 — Tribunal Pleno (Consulta n° 465117/06).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n°387/23 - CGF, peca 10), por
apurar que a consulta impacta os sistemas ou fiscalizacdes realizadas pelas areas
instrutivas a ela vinculadas, solicitou que apds o julgamento os autos Ihe retornem
para ciéncia e encaminhamentos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrucdo n° 2629/23 (peca 11)
propds que a consulta seja respondida no seguinte sentido:

QUESTAO1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma
norma, lei ou regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista obrigagdo distinta do setor privado no
que diz respeito a terceirizagcdo de atividades? Resposta: Segundo se
infere dos comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades
de Economia Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto,
ndo integralmente) ao regime juridico de direito privado, haja vista a
sua derrogacao parcial por normas de direito publico, circunstancia
que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagdao de atividades.
QUESTOES 2 e 4: As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 s3o aplicaveis
as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista? A contratagcdo de
servicode “patrocinio ou defesa de causas judiciaisouadministrativas”,desde
gue comprovada a notdria especializacado, pode ser realizada no regime de
inexigibilidade de licitacao? Respostas: As alteracdes trazidas pela Lei n°
14.039/20 sao aplicaveis as Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressdo da mencgao a “natureza
singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e 13.303/2016
implicam em mudancga significativa na sistematica das contratagdes de
servicos técnicos especializados através de inexigibilidade de licitacdo. / E
possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitagdo, do servico
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde
que comprovado tratar-se de servicos técnicos especializados e desde
gue comprovada a notdria especializagao dos profissionais ou empresas
contratadas. Tratando-se de servicos de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas de carater rotineiro, ordinario ou comum
ndo é possivel a contratacdo sob o regime de inexigibilidade de licitagao.
QUESTOES 3 e 5: E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de
sociedade de economia mista? E possivel a terceirizacdo do departamento
de contabilidade de sociedade de economia mista. Respostas: E vedada a
terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das sociedades
de economia por compreender servicos de cardter rotineiro, ordinario
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ou comum dessas entidades. / A terceirizacdo apenas é permitida
quando se estiver diante de questdes que exijam notdria especializagao
e que sejam de alta complexidade e desde que para objeto especifico
e por prazo determinado, sob pena de violagdao ao artigo 37, inciso Il
da Constituicao Federal e prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.
QUESTAO 6: E possivel a demissdo, inclusive imotivada, de empregado
publico de sociedade de economia mista? Resposta: Ndo. Até
gue sobrevenha decisdo em sentido contrario, deve prevalecer o
entendimento fixado do Recurso Extraordindrio n° 589.998 do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que é vedada a dispensa imotivada
dos empregados publicos das sociedades de economia mista.
Por sua vez, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
emitiu seu Parecer n° 224/23 - PGC (peca 12) e, em consonancia com o
opinativo técnico, opinou pelo oferecimento das seguintes respostas:
QUESTAO 1. Resposta: Segundo se infere dos comandos constitucionais
inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1° inciso Il da Constituicdo Federal, as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista estdo sujeitas
predominantemente (e, portanto, nao integralmente) ao regime juridico
de direito privado, haja vista a sua derrogagao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagdo de
atividades. A submissao das empresas estatais a regime juridico analogo ao
das empresas privadas, ainda que em ambiente concorrencial, nao autoriza
o afastamento em bloco do regime juridico de direito publico, de modo que
eventual regulamento que discipline obrigacdes e responsabilidades das
estatais, consoante estabelece o § 2° do art. 8° da Lei 13.303/2016, possui o
dever de observancia aos principios norteadores da Administragao Publica.
QUESTOES 2 e 4. Resposta: As alteracdes trazidas pela Lei n° 14.039/20 sao
aplicaveis as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, todavia,
nem tais alteracdes nem a supressao da mengao a “natureza singular do
servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e 13.303/2016 implicam
em mudanga significativa na sistematica das contratagdes de servigos
técnicos especializados através de inexigibilidade de licitac&o. / E possivel
a contratagao, no regime de inexigibilidade de licitagdo, do servi¢o de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que
comprovado tratar-se de servigos técnicos especializados e desde que
comprovada a notdria especializagdo dos profissionais ou empresas
contratadas. Tratando-se de servigos de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas de carater rotineiro, ordinario ou comum
nao € possivel a contratagao sob o regime de inexigibilidade de licitagao.
QUESTOES 3 e 5. Respostas: E vedada a terceirizagao, como um todo, dos
setores juridico e contabil das sociedades de economia por compreender
servicos de carater rotineiro, ordinadrio ou comum dessas entidades. / A
terceirizagao apenas é permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializagao e que sejam de alta complexidade e desde que
paraobjetoespecificoe porprazodeterminado,sob penadeviolagdoaoartigo
37,inciso Il da Constituicdo Federal e prejulgado n° 06 desta Corte de Contas
QUESTAO 6. Resposta: Ndo. Até que sobrevenha decisdo em sentido
contrario, deve prevalecer o entendimento fixado do Recurso Extraordinario
n° 589.998 do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é vedada a
dispensa imotivada dos empregados publicos das sociedades de economia
mista.

E o necessario Relatdrio.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais!, ratifico o recebimento da presente
Consulta, para respondé-la em tese.

O processo foi devidamente instruido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
e Ministério Publico de Contas.

A COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DE CURITIBA - COHAB-CT, ora
Consulente, juntou aos autos parecer juridico (pec¢a 02, p. 9-28), que, como bem
sintetizou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico, defendeu que as recentes
mudancas legislativas trazidas pelas Leis n°14.039/202 (Lei que alterou o Estatuto da
OAB) e Lei n°14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) confirmam
que o servico de patrocinio ou defesa em causas juridicas €, por si sO, servico
singular e, portanto, submetido ao regime de inexigibilidade de licitacao para
contratacao. Citou entendimentos jurisprudenciais sobre o tema da terceirizacao,
mais precisamente os contidos no julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252,
ambos compreendendo como constitucional a terceirizacao de atividades-fim nas
empresas em geral, revisitando a posi¢cao contraria firmmada pela Justica do Trabalho
(Sumula 331/TST). Asseverou também que o Decreto n° 9.507/18, que dispde sobre
a execugao indireta de servicos na administracao publica federal, no art. 4°, amplia
as possibilidades de contratacao por terceirizagdo. Sustentou que nos termos da
mais atual jurisprudéncia dos tribunais superiores, € possivel a demissao, ainda que
imotivada, de empregado publico de empresa publica ou de sociedade de economia
mista. E assim, considerando a guinada normativa e jurisprudencial, bem como a
inexisténcia de lei estabelecendo a obrigacao de nao terceirizacao - pelo contrario
-, € ainda o elevado custo de um corpo proprio, concluiu pela possibilidade da
terceirizagao das atividades do departamento Juridico e do departamento contabil
da consulente.

Contudo, esse posicionamento nao foi acolhido pela unidade técnica, que
examinou a presente Consulta, nem pela Procuradoria-Geral do Ministério Publico,
conforme foi detalhado no relatdrio.

1 Lei Complementar Estadual n°®113/2005:
Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese

2 Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigcos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.
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Com fundamento no texto constitucional,acompanho o mesmo entendimento
técnico e ministerial para responder os questionamentos propostos no protocolado,
0S quais passo a examina-los, conforme ordem apresentada pela Coordenadoria, de
modo a agrupar os temas em analise e facilitar a apresentacao dos conteudos:

QUESTAO 1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabelec¢a as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades?

Como bem explica a doutrina®, embora as empresas publicas e as sociedades
de economia mista tenham personalidade juridica de direito privado, o seu regime
juridico é hibrido, pois o direito privado é parcialmente derrogado por nomas
expressas de direito publico. A derrogacao é feita em grande parte pela propria
Constituicao Federal, mas também por leis ordinarias e complementares, de carater
genérico, aplicavel a todas as entidades, ou de carater especifico, como é a lei que
cria a propria entidade.

O texto constitucional impds as empresas publicas e sociedades de economia
mista a observancia de normas de direito publico quando Ihes impds, por exemplo,
a exigéncia de concurso publico para admissao de seu pessoal e a proibicao de
acumulo de cargos, empregos e funcodes, (Art. 37, Il e XVII, da CF*) e a obrigagao de
realizar licitacao para a contratacao de obras, servigcos, compras e alienagcdes (Art.
173, §1° lll, da CF>).

A Lei 13.303/2016 dispds sobre o estatuto juridico da empresa publica e da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e, em seu artigo 8° §2° estabeleceu que quaisquer
obrigacdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia
mista que explorem atividade econémica assumam em condi¢des distintas as de

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2003.19 ed. P. 385-386.

4 “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneragao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)"

()

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

5 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica
pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produc¢ao ou comercializagao de bens ou de prestacao
de servigos, dispondo sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da

administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°19, de 1998) (..
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qualguer outra empresa do setor privado em que atuam deverao: (1) estar claramente
definidasem leiouregulamento,bem como previstasem contrato,convénio ou ajuste
celebrado com o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla
publicidade desses instrumentos e (ll) ter seu custo e suas receitas discriminados e
divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.

Com base nesse dispositivo, o Consulente formulou o presente questionamento.
E, diante do que foi inicialmente exposto, a resposta € positiva; a Constituicao Federal.

Como bem ponderou a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas;

.. quanto ao primeiro questionamento, na mesma linha sustentada pela
CGM, pode-se constatar que a Lei n° 13.303/2016, embora tenha originado
diversas mudancas significativas para as empresas estatais, ndo inovou no
ambito especifico a que se adstringe a presente consulta. Isto porque, as
sociedades de economia mista, a despeito de ostentarem natureza juridica
de direito privado, podem sofrer maior ou menor derrogacao do regime
de direito privado em favor de regras de direito publico, circunstancia que
repercute no que diz respeito a terceirizagdo de atividades.

Deste modo, acolho a sugestao da Coordenadoria e voto para que a primeira
questao seja assim respondida: Conforme os comandos constitucionais inseridos
nos artigos 37, Il e 173, §1°, inciso |l da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista estdo sujeitas predominantemente (e, portanto,
nao integralmente) ao regime juridico de direito privado, haja vista a sua derrogagao
parcial por normas de direito publico, circunstancia que gera reflexos no que diz
respeito a terceirizacao de atividades.

QUESTAO 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas
PuUblicas e Sociedades de Economia Mista?

QUESTAO 4 - A contratacdo de servico de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notdria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitagao?

Inicialmente importante apresentar as legislacdes que merecem atengao
nessa analise.

As alteracbes mencionadas na questdo 2 foram as realizadas pela Lei 14.039/20,
que modificou o Estatuto da OAB (Lein°8.906/1994) e o Decreto-Lei n°9.295/1946, que
rege o Conselho Federal de Contabilidade, para dispor que os servicos profissionais
de advogado e de contabilidade, respectivamente, sao por sua natureza técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacao.

Trata-se do acréscimo do artigo 3°-A a primeira lei, e dos §§ 1° e 2° ao artigo 25
da segunda lei:

Art.3°-A.Osservicosprofissionaisdeadvogadosdo, porsuanatureza,técnicose
singulares,quandocomprovadasuanotériaespecializagdo,nostermosdalei.
Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional
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ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizacdao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente

o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
()

Art. 25.

§1°Osservicos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares,quandocomprovadasuanotériaespecializagdo,nostermosdalei.
§ 2° Considera-se notdria especializagcdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢cdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (destaque nosso)

Ademais, apesar da nova Lei de Licitacdes (Lei n°14.133/2021) ndo mais trazer a

singularidade do servico técnico especializado como requisito para a inexigibilidade

da licitacao, ela ndo renunciou a notodria especializacao do profissional contratado,

senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdasicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
9) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Observo entao que as leis em comento estao em harmonia e que as alteracdes
nao buscaram dar maior abertura as causas de inexigibilidade de licitagao.

As leis das categorias profissionais qualificaram a natureza dos seus servicos

profissionais como técnicos e singulares, quando comprovada a sua notodria

especializacao. Econsideraram notoriaespecializagao o profissionalouasociedadede
advogadoscujoconceitonocampodesuaespecialidade,decorrentededesempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
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técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Deste modo, dos referidos dispositivos legais nao se decorre a presungao
de que todo e qualquer servico profissional de advogado ou contador € técnico e
singular. Para tanto, exige-se comprovac¢ao de sua notdria especializagao.

Nesse passo, assim também se concluiu que ndo é todo profissional advogado
ou contador que podera ser contratado diretamente, por inexigibilidade. Isso porque
a Lei exige que o servico contratado seja de notoéria especializagao.

Porque a inviabilidade de competicao s tera espaco quando o servico
contratado for de notdria especializagao a ponto de se desobrigar dos critérios
objetivos de julgamento. Servicos ordinarios e comuns definitivamente ndo estao
autorizados a uma contratagao direta, a qual permanece sendo excegao.

Importanteainda destacar que aodefinirnotoria especializacao, a leiespecificou
gue o conceito no campo da especialidade deve permitir inferir que o trabalho do
profissional é essencial e 0 mais adequado a plena satisfacao do objeto contratado.
O que implica dizer que a contratagao por inexigibilidade de licitacao de profissional
de notodria especialidade é permitida quando essencial e adequada para a plena
satisfacao do objeto contratado, o qual, por consequéncia, nao pode ser comum,
cujo atendimento pode ser realizado por profissional nao especializado.

Pertinente reproduzir excerto do Acérddo 1.355/2021¢ do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, mencionado pelo Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
gue sobre o tema em exame destacou; Considerando, todavia, que, ao manter o
foco sobre o especifico objeto a ser contratado, quando estabeleceu expressamente
a busca da “plena satisfacao do objeto do contrato”, a referida Lei n° 14.039, de 2020,
teria mantido a original premissa no sentido de a correspondente inexigibilidade de
licitacao nao poder ser estendida indiscriminadamente a servicos comuns, devendo
o gestor publico atentar, ainda, para a necessidade de assegurar a compatibilidade
dos precos com os valores de mercado, em consonancia com a jurisprudéncia
firmada pelo STF a partir, por exemplo, do INQ 3074-SC julgado pela 1* Turma sob
a relatoria do Ministro Roberto Barroso, em 26/8/2014, no sentido de a subsequente
contratacao direta, sem a prévia licitacao, dever observar os seguintes parametros:
(i) existéncia de procedimento administrativo formal; (ii) notdria especializagao
profissional; (iii) natureza singular do servico; (iv) demonstracao da inadequagao da
prestacao do servico pelos integrantes do poder publico; e (v) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado;

Semelhante ao ocorrido no art. 74 da Lei 14.133/2021, a Lei 13.303/2016, no art.

6 TCU. Acdrdao 1355/2021. Plenario — Relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho.
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30, deixou de prever expressamente, como requisito para a contratacao direta
por inexigibilidade de licitacao, a natureza singular do servigo, no caso de servigcos
técnicos no ambito das empresas estatais. Este Tribunal Pleno, conforme destaque
do parecer ministerial, em decisao7 recente em processo de Consulta, esclareceu
a interpretacao de pontos especificos da Lei das Estatais, como a comprovacao de
exclusividade nas contratacdes diretas:

c. Com relacdo a contratacdo direta prevista no art. 30, II, da Lei n°13.303/16,
nao ha exigéncia de que o objeto seja singular, motivo pelo qual nao se
admite a transposicdo automatica do requisito previsto na Lei n° 8.666/93.
Entretanto,comoaleidasEstataisexigiuquesejacomprovadoqueo“trabalho
é essencial e indiscutivelmente o maisadequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato” o que é equivalente na visao da doutrina a expressao — singular
utilizada pela legislacao de licitagdes para a Administracdo Publica em geral
podem ser utilizados os mesmos critérios prevalentes quando da aplicagao
da Lei de Licitacdes Federal (Lei 8666/1993) ou Estadual (Lei n°15608/2007).
A singularidade tratada pela inexigibilidade da Lei n° 13.303/2016 nio se
fundamenta, exclusivamente, na busca pela unicidade de agentes aptos a
prestacao dos servicos ou bens, hipdtese contida no inc. |1 do art. 30. Ou seja,
mesmo existindo pluralidades de agentes aptos a prestar o servigo, o objeto
pode apresentar singularidade que tornam impossivel a Administragao
definir critérios objetivos apropriados para selecionar o profissional ou
a empresa com capacidade e especialidade suficientes a execuc¢do dos
servicos. Nestas situages, a Administracdo necessitara demonstrar a
impossibilidade de definicdo dos critérios objetivos e que o trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

De todo o exposto, as duas perguntas devem ser respondidas positivamente, nos

termos propostos pela Coordenadoria:

As alteracdes trazidas pela Lei n° 14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteragbes nem a supressao da mengao
a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n°® 14.133/2021 e 13.303/2016
implicam em mudanca significativa na sistematica das contratagcdes de servicos técnicos

especializados através de inexigibilidade de licitacao.

E possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum nao € possivel a contratacao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao.

QUESTAO 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?

7 Consulta 35624/17. Acérdao 1656/23 — STP. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (Relator), FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor) O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA divergiu parcialmente conforme proposta de voto. (voto vencido).
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QUESTAO 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

As duas perguntas sao respondidas pelo Prejulgado n. 6 deste Tribunal, que
tem aplicabilidade de forma geral e vinculante. O Prejulgado n. 6 estabeleceu regras
gerais para contadores e assessores juridicos para os Poderes Legislativo e Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista empresas publicas e consoércios
intermunicipais. No que se refere as consultorias contabeis e juridicas dispobs:

Possiveis para questdes que exijam notodria especializagao, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de
alta complexidade, casos em que podera haver contratacao direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha
prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as
finalidades de acompanhamento da gestdo.

A fundamentacao apresentada para responder os questionamentos anteriores
reforcam o mesmo entendimento, pelo que deixo de repeti-las, apenas relembrando
gue o Prejulgado decorre do texto constitucional que adotou o concurso publico
como requisito insuperavel para a investidura em cargo ou emprego publico.

Ademais, como bem pontuou a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas, o fato de a singularidade ser presumida por forca de disposicao legal nao
autoriza a terceirizagao da atividade quando esta pertencer a rotina administrativa
da sociedade de economia mista como no caso do patrocinio de demandas
administrativas e judiciais usualmente executadas pelo corpo juridico e contabil
interno da entidade.

Desse modo, com fundamento no Artigo 37, inciso Il, da Constitucional Federal
e Prejulgado n. 6, adoto a proposta da Coordenadoria, com simples adaptacao, para
votar no sentido de que as questdes trés e cinco sejam respondidas, nos seguintes
termos:

E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servigos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades.

A terceirizacao apenas € permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializacao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

QUESTAO 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado publico
de sociedade de economia mista?

Nao é possivel a demissao imotivada. Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal 8 julgou o Recurso Extraordinario 688267, com Repercussao Geral, que fixou

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 688267, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdéo:
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o Tema de numero 2022 sobre a “Dispensa imotivada de empregado de empresa
publica e de sociedade de economia mista admitido por concurso publico”, no
sentido de que a dispensa de empregados publicos deve observar o principio da
impessoalidade, exigindo-se a exposi¢cao de suas razoes:

Direitoconstitucionaledotrabalho.Recursoextraordinario.Dispensasemjusta
causade empregadosde sociedade de economia mista. Dever de motivagao.
1. Recurso extraordinario em que se discute a necessidade de motivagao
da dispensa de empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista admitidos apds aprovagdo em concurso publico.
2. No RE 589998 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 20.03.2013), o
Supremo Tribunal Federal decidiu que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT, empresa prestadora de servigo publico em regime de
exclusividade, que desfruta de imunidade tributéria reciproca e paga suas
dividas mediante precatdrio, deve motivar a demissdo de seus empregados.
3. A mesma exigéncia deve recair sobre as demais empresas publicas
o e sociedades economia mista, que, independentemente da atividade
que exercam, também estdo sujeitas ao art. 37, caput, da Constituicao.
Assim como ocorre na admissao, a dispensa de empregados publicos
também deve observar o principio da impessoalidade, motivo por que se
exige a exposi¢ao de suas razodes.
4. O 6nus imposto as estatais tem contornos bastante limitados. Ndo se
exige que a razdo apresentada se enquadre em alguma das hipdteses
previstas na legislagcao trabalhista como justa causa para a dispensa de
empregados. O que se demanda é apenas a indicagao por escrito dos
motivos da dispensa, sem prévio processo administrativo ou contraditério.
5. A mera exigéncia de motivacao do ato de dispensa dos empregados de
estatais ndoiguala o seu regime juridico aquele incidente sobre os servidores
publicos efetivos, que gozam da garantia de estabilidade. De modo que o
direito que cabe aos empregados publicos dispensados sem justa causa
de receber multa equivalente a 40% sobre o saldo de sua conta vinculada
no FGTS nado obsta o reconhecimento da necessidade de motivagao da
dispensa, de que nao decorre situacdo de privilégio injustificado para eles.
6. Modulagao dos efeitos do presente acérdao, que tera eficacia somente a
partir da publicagdo da ata de julgamento.
7. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com fixagdo da seguinte
tese: As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas
prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade econémica,
ainda que em regime concorrencial, ttm o dever juridico de motivar, em
ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se exigindo
processo administrativo. Tal motivagao deve consistir em fundamento
razodvel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipodteses de justa
causa da legislagao trabalhista.

Ainda, sobre o julgado, pertinente destacar que ndo se exige que a razao
apresentada se enquadre em alguma das hipodteses previstas na legislacao
trabalhista como justa causa para a dispensa de empregados, nem Prévio processo
administrativo ou contraditorio. O que se impde € apenas a indicagao por escrito dos
motivos da dispensa.

LUIS ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 28-02-2024, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE - DIVULG. 26-04-2024 — PUBLIC. 29-04-2024.
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Como bem consolidado nessa fundamentagcao de voto, o comando
constitucional do concurso publico obriga as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Por essa razao a demissao de empregado publico exige motivacao,
a qual tem a finalidade de preservar a impessoalidade na relacao empregado com
0 agente estatal investido do poder de demitir.

Deste modo, em consonancia com O que antes exposto e com a recente
decisao do Supremo Tribunal Federal, proponho que o questionamento seja
respondido nos seguintes termos: Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, sejam elas prestadoras de servico publico
ou exploradoras de atividade econémica, ainda que em regime concorrencial,
tém o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissao de seus empregados
concursados, nao se exigindo processo administrativo. Tal motivacao deve consistir
em fundamento razodavel, nao se exigindo, porém, que se enquadre nas hipodteses
de justa causa da legislacao trabalhista.

21 VOTO

De todo o exposto, com base na fundamentacao supra, € nas manifestacdes
técnicas e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para,
Nno Mmérito, respondé-la nos seguintes termos:

QUESTAO 1: A luz do art. 8° §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizacao de atividades?

Conforme os comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto, nao integralmente) ao regime
juridico de direito privado, haja vista a sua derrogacao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizacao de
atividades.

QUESTAO 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis s Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista?

As alteracdes trazidas pela Lei n°14.039/20 s&o aplicaveis as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressao da
mencao a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e
13.303/2016 implicam em mudanca significativa na sistematica das contratacdes de
servicos técnicos especializados atraves de inexigibilidade de licitagao.

QUESTAO 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?
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E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servicos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades.

QUESTAO 4 - A contratacdo de servico de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notoria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitagao?

E possivel a contratacao, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum nao € possivel a contratacao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao.

QUESTAO 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

A terceirizagcao apenas € permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializacao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas.

QUESTAO 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado publico
de sociedade de economia mista?

Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar,
em ato formal, a demissao de seus empregados concursados, nao se exigindo
processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento razoavel, nao
se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa causa da legislacao
trabalhista.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando, na
seguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
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presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Questdo 1: A luz do art. 8°, §2° da Lei 13.303/2016 existe alguma norma, lei ou
regulamento que estabeleca as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
obrigacao distinta do setor privado no que diz respeito a terceirizagao de atividades?

Conforme os comandos constitucionais inseridos nos artigos 37, Il e 173, §1°,
inciso Il da Constituicao Federal, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista estao sujeitas predominantemente (e, portanto, ndao integralmente) ao regime
juridico de direito privado, haja vista a sua derrogacao parcial por normas de direito
publico, circunstancia que gera reflexos no que diz respeito a terceirizagao de
atividades;

Il - Questdo 2 - As alteracdes trazidas pela Lei 14.039/20 sdo aplicaveis as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista?

As alteracdes trazidas pela Lei n°14.039/20 sdo aplicaveis as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, todavia, nem tais alteracdes nem a supressao da
mencao a “natureza singular do servico” trazida pelo texto das Leis n° 14.133/2021 e
13.303/2016 implicam em mudanca significativa na sistematica das contratacdes de
servicos técnicos especializados atraves de inexigibilidade de licitagao;

Il - Questdo 3 - E possivel a terceirizacdo do departamento juridico de sociedade
de economia mista?

E vedada a terceirizacdo, como um todo, dos setores juridico e contabil das
sociedades de economia por compreender servigcos de carater rotineiro, ordinario
ou comum dessas entidades;

IV - Questao 4 - A contratacao de servigco de “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas”, desde que comprovada a notoéria especializagao, pode
ser realizada no regime de inexigibilidade de licitacao?

E possivel a contratacéo, no regime de inexigibilidade de licitacdo, do servico de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas desde que comprovado
tratar-se de servicos técnicos especializados e desde que comprovada a notdria
especializagcao dos profissionais ou empresas contratadas. Tratando-se de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas de carater rotineiro,
ordinario ou comum Nao € possivel a contratagcao sob o regime de inexigibilidade de
licitacao;

V - Questdo 5 - E possivel a terceirizacdo do departamento de contabilidade de
sociedade de economia mista?

A terceirizacao apenas é permitida quando se estiver diante de questdes que
exijam notoria especializagao, para atendimento de demanda de alta complexidade,
com objeto especifico e por prazo determinado, sob pena de violagao ao artigo 37,
inciso Il da Constituicao Federal e Prejulgado n° 06 desta Corte de Contas;
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V| - Questdo 6 - E possivel a demissao, inclusive imotivada, de empregado
publico de sociedade de economia mista?

Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
688267, com Repercussao Geral, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, sejam elas prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade
econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar,
em ato formal, a demissdao de seus empregados concursados, nao se exigindo
processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento razoavel, nao
se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa causa da legislacao
trabalhista;

VIl - Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacdes, ficando, na
seqguéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 45, 204-218, jul./set. 2024



