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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
DESPESA - PERIODO ELEITORAL - EMERGENCIA

SANITARIA
PROCESSO N° : 204382/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE © MUNICIPIO DE ANTONINA
INTERESSADO : JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
RELATOR . CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3338/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento sobre a contabilizagao de gastos
realizados com publicidade institucional visando o enfrentamento de
emergéncia sanitaria (surto de dengue) em periodo eleitoral. Possibilidade
de exclusdo dos limites legais do art. 73, incisos VI e VII, da Lei n® 9.504/97,
para fins de fiscalizagao, preservada a competéncia da Justica Eleitoral.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Antonina, Sr.
José Paulo Vieira Azim, indagando se “0 montante aplicado em publicidade para
o enfrentamento de surto dengue deve ser computado no limite de gastos com
publicidade institucional no ano eleitoral.”

Contextualizou que a Secretaria Municipal de Saude, em virtude de situagao de
emergéncia sanitaria, decorrente do surto de dengue vivenciado no Municipio, busca
a contratacao de publicidade por meio de carro som, destinado a conscientizagcao
da populagao a respeito dos riscos da contaminagao, entretanto teme extrapolar o
limite de gastos com publicidade institucional no ano eleitoral.

Apresentou parecer juridico (peca 04) elaborado pelo Procurador-Geral do
Municipio, que informou que a situagcao emergencial decorre de surto de dengue
reconhecido pelo Decreto Municipal n°® 53/2024 (peca 07), pelo Decreto Estadual n°
4794/2024 (peca 06) e pela Portaria Federal n°777/2024. Ao final, sustentou que, a luz
da decisao proferida pela Justica Eleitoral em situacao analoga de enfrentamento da
COVID-19, quanto a vedacao prevista no art. 73, inc. VIl da Lei das Eleicdes,! deve ser
excluido do cOmputo das regras especiais de despesa no ano eleitoral a publicidade
voltada a prevencao do surto de dengue que assola o Municipio de Antonina.

A consulta foi admitida pelo Despacho n° 457/24 (peca 9), com determinacgéo
de tratamento prioritario, dada a urgéncia vivenciada pela municipalidade.

Por meio da Informacdo n° 42/24 (peca 11), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca assentou a inexisténcia de acdérdaos com forca normativa que tratem

1 AgR-REspEI n° 060033090, rel. Min. Benedito Gongalves, Ac. de 28.09.2023.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 110-115, out./dez. 2024



Publicidade institucional
Despesa - Periodo eleitoral - Emergéncia sanitaria

especificamente do tema ora questionado, porém elencou trés decisdes que
tangenciam a matéria.?

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao foi cientificada na forma do art. 252-C
do Regimento Interno e, mediante o Despacho n° 355/24 (peca 13), sugeriu o retorno
dos autos aguela unidade apds o julgamento, considerando a eventual necessidade
de atualizacdo das orientacdes as equipes de fiscalizagao.

Remetidos os autos para manifestacao conclusiva, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, mediante a Instrucdo n° 4597/24 (peca 14), apresentou parecer com o
seguinte opinativo de resposta:

Pergunta: O montante aplicado em publicidade para o enfrentamento do
surto de Dengue serd computado no limite disposto na legislagao eleitoral?
Resposta: Nos termos do Acérdao n° 6169/16 — do Tribunal Pleno, “Compete
a Justica Eleitoral reconhecer o enquadramento de gastos na excegao
prevista na alinea “b", do inc. VI, do art. 73, da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/
PR o exame dos fatos dentro do contexto das prestacdes de contas.”

Ja o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°29/24 (peca15), opinou
pela resposta nos seguintes termos:

Resposta: Comprovada e existéncia de surto endémico de dengue, e
reconhecida a situacao de grave e urgente necessidade publica pela Justica
Eleitoral, a realizagdo de despesas de publicidade institucional destinadas
ao enfrentamento da doenca infecciosa viral ndo se sujeitam as vedacgdes e
limites impostos no art. 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.507/97.

E o relatério.

1 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-sequeaconsulta preencheosrequisitosdeadmissibilidade
previstos peloart. 38 da Lei Organica e art. 311do Regimento Interno, ambos deste Tribunal.

Conforme abordado pelos pareceres técnicos, a consulta em exame versa
sobre duvida interpretativa acerca dos limites da vedagao imposta pelo art. 73, VI,
“b" e VII, da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleicbes), cujo teor prescreve que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgédos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

()

2 Acoérdao n°1608/20-STP; Acordao n° 6169/16-STP e Acérdido n° 1128/20-STP.
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VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragédo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) tltimos
anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n°14.356, de 2022) (9.n.)

Da inteligéncia conjunta desses dispositivos legais, conforme apontado pelo
Ministério Publico de Contas, a fl. 4 da peca 15, é possivel assentar que

o legislador fixou duas restricdes para os gastos com publicidade
governamental no periodo eleitoral: (i) proibicao de autorizagao de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, e (ii) fixagao de um limite
de gastos com publicidade no 1° semestre do ano de eleigdo.

Por outro lado, conforme indicado no mesmo Parecer 296/24, a parte final da
redacdo do art. 73, VII, “b” da Lei n® 9.504/97 previu hipdtese de excecdo, em caso de
“grave e urgente necessidade publica - como é o caso de gastos com publicidade
institucional para enfretamento de um surto de dengue —, condicionada ao prévio
reconhecimento por parte da Justica Eleitoral” (fl. 3 da peca 15).

Nesse contexto, o consulente indaga se uma situacao de emergéncia sanitaria,
decorrente de surto de dengue efetivamente reconhecida em ambito municipal,
seria apta a caracterizar a referida hipdtese de excecao, a fim de possibilitar a
realizagcao de gastos com servicos de publicidade institucional em periodo eleitoral,
destinados ao seu enfretamento.

A proposito, conforme ressaltado pelos pareceres da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do douto Ministério Publico de Contas, o Tribunal Pleno desta Corte de
Contas, por ocasiao do estabelecimento dos enunciados do Prejulgado n° 13, fixou o

entendimento de que:

a legislagao eleitoral admite a realizagdo de gastos com publicidade em
situacdes de grave e urgente necessidade publica, cabendo exclusivamente
a Justica Eleitoral o reconhecimento de tais despesas excepcionais,
consoante a redagao do item Il do prejulgado. Cita-se:

Il - Para o periodo de trés meses que antecedem as eleicdes, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu
art. 73, VI, “b", permite apenas os gastos com publicidade em situacgées
de grave e urgente necessidade publica, cabendo apenas a Justica
Eleitoral o reconhecimento dessas exce¢des em sede de consulta; (g.n.).

Diante disso, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pela restricao do
objeto da presente consulta aos limites previamente reconhecidos pelo Acdrdao
n° 6169/16 — do Tribunal Pleno, emitido também em sede de consulta®, opinando
pela seguinte resposta a consulente: “Compete a Justica Eleitoral reconhecer o
enquadramento de gastos na excecao prevista na alinea “b", do inc. VI, do art. 73,
da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/PR o exame dos fatos dentro do contexto das
prestacdes de contas” (grifamos).

3 Autos n° 430964/16, relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgado em 08/12/2016.
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O Ministério Publico de Contas, contudo, relembrou que a redacao do item | do
Prejulgado n° 13 foi recentemente revisada®, visto que em razao da nova sistematica
adotada para emissao de Parecer Prévio,em conformidade com a Resolucao 95/2022
e o PROGOV, essa verificacao foi retirada do escopo de analise das Prestagao de
Contas dos Prefeitos, com a possibilidade de que sejam objeto de fiscalizacao pelo
Tribunal de Contas em procedimentos proprios.

Nos termos da manifestacao do Ministério Publico de Contas:

Anote-se, por oportuno, que a despeito do Acérddo n° 6169/16-Tribunal
Pleno® - citado pela Instrugdo n°® 4597/24-CGM (peca 14) como decisdo a ser
seguida no oferecimento de resposta a presente consulta — efetivamente
tratar de questao similar aquela formulada pelo Municipio de Antonina, o
entendimento fixado naquela decisdo esta parcialmente superado.

Isto porque, a redagao do item | do mencionado Prejulgado n°13 foi revisada,
definindo-se que os limites referentes as despesas com publicidade em
ano eleitoral previstos no artigo 73, inciso VIl da Lei n® 9.504/97, podem ser
objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas em procedimentos préprios,
retirando-se, contudo, tal verificagcdo do escopo de andlise das prestacdes
de contas anuais, em razao da nova sistematica que vem sendo adotada
para emissao de Parecer Prévio.

Confira-se, neste sentido, a nova redagao do item | do Prejulgado n°13 fixada
pelo recente Acérddo n°1924/24-STP:

| — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicao
Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano
eleitoral, tal como previsto na Lei Federal n° 9.504/97. Tal analise estara
encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal;
(Revogado pelo Acérddo n° 1924/24-TP)

| - Nos termos do art. 70, da Constituicao Federal e 75, da Constituicao
Estadual, os limites referentes as despesas com publicidade em ano eleitoral
fixados no artigo 73, inciso VIl da Lei Federal n° 9.504/97, com redacdo dada
pela Lei n° 14.356, de 2022, podem ser objeto de fiscalizagcdo pelo Tribunal
de Contas, por dizerem respeito a atos de gestdo praticados na geréncia de
recursos publicos; (Redacdo dada pelo Acérdao n° 1924/24-TP)

Em suma, a jurisprudéncia vinculante desta Corte manteve o entendimento de
qgue compete unicamente a Justica Eleitoral reconhecer a excepcionalidade de gastos
com publicidade em situacdes de grave e urgente necessidade publica, o que nao retira
a competéncia do Tribunal em fiscalizar, casuisticamente, situacdes de inobservancia
da Lei n° 9.504/97, tais como gastos ordinarios acima dos limites legais, ou despesas
excepcionais realizadas sem a prévia chancela da justica especializada. (peca 15, fls.5/6)

Vale dizer que, nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de Contas, compete
exclusivamente a Justica Eleitoral o reconhecimento da ocorréncia de caso de grave
e urgente de necessidade publica que caracterize a hipdtese de excecao apta a
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas

4 “I — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicdo Estadual, esta Corte devera
analisar as despesas com publicidade em ano eleitoral, tal como previsto na Lei Federal n°® 9.504/97. Tal
analise estard encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal; (Revogado pelo
Acérdao n°1924/24-TP)".

5 Ementa: Consulta. Compete a Justica Eleitoral reconhecer o enquadramento de gastos na excecdo
prevista na alinea “b”, do inc. VI, do art. 73, da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/PR o exame dos fatos dentro
do contexto das prestacdes de contas.
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dos érgdos publicos, nos termos do art. 73, VI, “b", da Lei n° 9.504/97, enquanto a
este Tribunal de Contas caberia a fiscalizagcao, por meio de procedimentos proprios,
acerca da existéncia ou nao do reconhecimento dessa exce¢ao pela Justica Eleitoral e
respectiva regularidade do empenho, contabilizagdao e destinacao dessas despesas.

Em segundo lugar, no que diz respeito a questao de fato trazida pela consulente
(emergéncia sanitaria decorrente de surto de dengue), é oportuno destacar que
o legislador federal, através da Lei n° 14.356/2022, ao alterar disposicdes sobre a
contratacao de servicos de comunicacao institucional, trouxe previsao expressa
de gque atos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais
(..) destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e a orientacao da populagdao quanto a servicos publicos
relacionados ao combate da pandemia nao se sujeitam as disposi¢cdes dos incisos VI
e VIl do caput do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997. Verbis:

Art. 4° Nao se sujeita as disposi¢cdes dos incisos VI e VIl do caput do art.
73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a publicidade institucional
de atos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta
destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientagcdo da populacdao quanto a
servicos publicos relacionados ao combate da pandemia, resguardada a
possibilidade de apuragcao de eventual conduta abusiva, nos termos da Lei
Nn° 9.504, de 30 de setembro de 1997. (g.n)

Partindo dessas premissas e restringindo o objeto da consulta ao ambito atuacao
deste Tribunal de Contas, entende-se que, reconhecida pela Justica Eleitoral a situagao
grave e urgente de necessidade publica decorrente de emergéncia sanitaria (como éo
caso de um surto de dengue), de competéncia exclusiva daquela Justica especializada,
as despesas com publicidade institucional destinadas a orientagao da populagcao
e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao ndo caracterizam gastos
vedados ou acima dos limites legais do artigo 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.504/97,
para fins de fiscalizagao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

A diferenca da redacao, em relacao aquela proposta pelo douto Ministério
PuUblicode Contas,Vvisa,apenas, ressaltar afiscalizacaodesta Corte,em procedimentos
proprios, em conformidade com a nova redag¢ao dada ao Prejulgado n®13, preservada
a competéncia da Justica Eleitoral.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Mmérito, respondida nos seguintes termos:

Reconhecida pela Justica Eleitoral a situacao grave e urgente de necessidade
puUblica decorrente de emergéncia sanitaria (como é o caso de um surto de dengue),
as despesas com publicidade institucional destinadas exclusivamente a orientagao da
populacao e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao nao caracterizam

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 110-115, out./dez. 2024



Publicidade institucional
Despesa - Periodo eleitoral - Emergéncia sanitaria

gastos vedados ou acima dos limites legais do art. 73, incisos VI e VI, da Lei n°® 9.504/97,
para fins de fiscalizacao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

Determino, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, na sequéncia, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo em atendimento a solicitacdo do Despacho n° 355/24 (peca 13), e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

2 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Reconhecida pela Justica Eleitoral a situagcao grave e urgente de necessidade
publica decorrente de emergéncia sanitaria (como € o caso de um surto de dengue),
as despesas com publicidade institucional destinadas exclusivamente a orientagao da
populacao e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao nao caracterizam
gastos vedados ou acima dos limites legais do art. 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.504/97,
para fins de fiscalizacao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

Determinar,apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, na sequéncia, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo em atendimento a solicitacdo do Despacho n° 355/24 (peca 13), e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n°19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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