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SUPLEMENTACAO DE CARGA HORARIA
PROFESSOR - CALCULO DE VALORES - PARAMETROS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR ORIGINARIO)

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhaldao, senhor Dionisio
Arrais de Alencar, através da qual questiona:

Pelo Despacho 199/21-GCILB (peca 6) foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacé&o 61/21 (peca

87647/21

CONSULTA

MUNICIPIO DE PINHALAO

DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3747/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Valor de suplementacao da
carga horaria de professores. Gratificagdo. Dobra de jornada. Possibilidade de
reducao através de lei, desde que respeitado o minimo constitucional, ou seja,
desde que superior, no minimo, a cinquenta por cento do trabalho normal.

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacdo da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

8), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 761/21-CGF
(peca 12), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizagcdes

realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 4080/21 (peca 13),

sugeriu a seguinte resposta para a consulta:

é possivel a fixagao, por lei, do valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos

Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao de

jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragado da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area

de fiscalizagao
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pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao
sem gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 51/22, peca 14) opinou por responder as
guestdes da seguinte maneira:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementagao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficidrios da suplementagao?
R.: Sim, desde que o novo valor seja maior que o atualmente pago aos
profissionais da educagdo. Ainda gue reconhecidamente ndo ha direito
adquirido aregime juridico,de modo que lei nova poderia reduzir tal valor, ha,
entretanto, violagao ao principio constitucional da isonomia, da valorizagao
dos profissionais da educacdo e da condignidade da remuneracao que
impede a fixagao de valor inferior ao percebido pelo respectivo professor ou
pedagogo.
2) Seria possivel fixar o valor da suplementagdo da carga horaria de
— professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?
R.: Conforme supramencionado, ndo se trata de violagao do principio da
irredutibilidade de vencimentos, dado que nao ha direito adquirido a regime
juridico. Entretanto, esbarra a pretensao no principio da valorizagao dos
profissionais da educacgdo e da condignidade da remuneragao.

E o relatério.

~

-

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

V)
)
<
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x
O
%)
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Conforme relatado, o consulente visa obter orientacdes desta Corte a respeito
da fixacao de valores de suplementacao de carga horaria para professores e
pedagogos.

Sao as perguntas do interessado:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacdo da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

Inicialmente, cabe repisar alguns conceitos sobre a matéria questionada.

A Constituicao Federal de 1988 estendeu a garantia da irredutibilidade salarial

aos servidores publicos em geral, nos termos do art. 37, inciso XV:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 11,153, 111, e 153, § 2°1;

Porém, a irredutibilidade incide apenas sobre os vencimentos, e nao sobre o
total da remuneracao percebida. Segundo José Afonso da Silva:

De fato, s6 os vencimentos (vencimentos e vantagens fixas) podem ser
irredutiveis. A remuneragao, em sentido préprio, nao, precisamente porque
um dos seus componentes é necessariamente variavel e, portanto, em um
més podera ser maior e menor em outro. Mas, qualquer que seja, sobre
todas as parcelas somadas incidira o imposto sobre a renda (arts. 150, II, e
153, Il e 8§2°, 1). Os vencimentos “irredutiveis” significam que nem o padrao,
nem os adicionais ou outras vantagens fixas poderdo ser reduzidos?.

Além disso, a irredutibilidade ndo € um conceito absoluto. Ja € amplamente
aceito que existe a possibilidade de reducao indireta dos vencimentos dos servidores.
A reducao indireta é aquela em que, por exemplo, o vencimento ndao acompanha
simultaneamente o indice inflacionario, ou quando incidem impostos sobre o
vencimento, tal como o imposto de renda’.

A respeito da suplementacao de carga horaria, cabe, inicialmente, entender de
gue tipo de vantagem pecuniaria se trata.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Vantagens pecuniarias sao acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitdério, pela decorréncia do tempo de
servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fung¢des especiais (ex
facto officii), ou em razao das condi¢des anormais em que se realiza
o servigco (propter laborem). As duas primeiras espécies constituem os
adicionais (adicionais de vencimento e adicionais de func¢ao), as duas uUltimas
formam a categoria das gratificagdes (gratificacdes de servico e gratificagcdes
pessoais). Todas elas sdo espécies do género retribuicao pecuniaria, mas se
apresentam com caracteristicas proprias e efeitos peculiares em relagao
ao beneficiario e a Administragcao, constituindo os “demais componentes s
do sistema remuneratério” referidos pelo art. 39, §1° da CF. somadas ao

vencimento (padrao do cargo), resultam nos vencimentos, modalidade de

remuneracgao.”

Denota-se, portanto, a existéncia de duas espécies de vantagens pecuniarias:
os adicionais e as gratificacdes.

Vejamos a definicao que o autor concede aos adicionais:

Adicionais: sdo vantagens pecuniarias que a Administragao concede aos
servidores em razao do tempo de exercicio (adicional de tempo de servigo)
ou em face da natureza peculiar da fungao, que exige conhecimentos
especializados ou um regime proéprio de trabalho (adicionais de fungdo). Os

2 SILVA, Jose Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢gao. 2014. Pag. 348.

3 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33% ed. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2019. Pag.
808.

4 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 422 Edigao. 2016. Pag. 601.
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adicionais destinam-se a melhor retribuir os exercentes de fungdes técnicas,
cientificas e didaticas, ou a recompensar os que se mantiveram por longo
tempo no exercicio do cargo. O que caracteriza o adicional e o distingue
da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo de servigo do
servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho de fung¢des especiais que
refogem da rotina burocratica, e esta, uma compensagao por servigos
comuns executados com condi¢des anormais para o servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situagdes que agravam o orgamento do servidor.
O adicional relaciona-se com o tempo ou com a fung¢do; a gratificacao
relaciona-se com o servigo ou com o servidor. O adicional, em principio,
adere ao vencimento e, por isso, tem carater permanente; a gratificacao
é autdbnoma e contingente. Ambos, porém, podem ser suprimidos para o
futuro.®

Ja as gratificacdes sao assim definidas:

Gratificagdes: sao vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos
servidores que estao prestando servigos comuns da fungao em condi¢des
anormaisdeseguranca,salubridadeouonerosidade (gratificagdesdeservico),
ou concedidas como ajuda aos servidores que rednam as condi¢des pessoais
que a lei especifica (gratificacdes especiais). As gratificacdes - de servigo
Ou pessoais - nao sao liberalidades puras da Administragao; sao vantagens
pecuniarias concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas
sempre vantagens transitérias, que nao se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percep¢ao.®

Percebe-se, assim, que a doutrina distingue a gratificacao do adicional em
razao da finalidade e motivo da concessao da vantagem. Em resumo, “a gratificacao

€ retribuicao de um servico comum prestado em condi¢des especiais; o adicional é

retribuicao de uma funcao especial exercida em condi¢cdes comuns™.

Logo, a gratificacao é inerentemente uma vantagem de carater transitorio,

enquanto o adicional &, por natureza, vantagem perene.

Contudo, o que ocorre na pratica se distancia da divisao estabelecida pela

doutrina. Atualmente o que se percebe é uma confusdao nas nomenclaturas das

vantagens pecunidrias concedidas a servidores publicos.

Nesse sentido, alinho-me a José dos Santos Carvalho Filho, que descreve o

atual cenario:

No o

A despeito da distingdo, a verdade é que, na pratica, ndo tem sido ela
adotada nos infinitos diplomas que tratam da matéria. De fato, seria razoavel
distinguir essas vantagens considerando que os adicionais se referem a
especificidade da funcao, ao passo que as gratificacdes tém relagcao com
a especificidade da situacao fatica de exercicio da funcdo. Entendemos,
ndo obstante, que atualmente ndo mais prevalece a distingdo, razdo por
gue nos parece que o fator mais importante € o que leva em conta que as
vantagens pecuniarias pressupdem sempre a ocorréncia de um suporte
fatico especifico para gerar o direito a sua percepgao. Sera, pois, irrelevante
gue a vantagem relativa ao tempo de servico seja denominada de adicional

MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42% Edigao. 2016. Pag. 604.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42* Edigao. 2016. Pag. 608.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42* Edi¢cao. 2016. Pag. 609.
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de tempo de servico ou de gratificagdo de tempo de servico; de adicional
de insalubridade ou de gratificagao de insalubridade; de adicional ou de
gratificagdo de nivel universitario. O que vai importar é a verificagdo, na
norma pertinente, do fato que gera o direito a percepg¢do da vantagem. Se o
fato gerador for inveridico, a vantagem nele fundada tem vicio de legalidade.
Como exemplo, o adicional de férias para inativos®.®

O proprio Hely Lopes Meirelles percebe o mesmo fenémeno:

Alegislacao federal, estadual e municipal apresenta-se com lamentavel falta
de técnica e sistematizagao na denominagao das vantagens pecuniarias de
seus servidores, confundindo e baralhando adicionais com gratificagdes, o
gue vem dificultando ao Executivo e ao Judiciario o reconhecimento dos
direitos de seus beneficidrios. Essa imprecisdo conceitual é que responde
pela hesitagao da jurisprudéncia, pois que em casa estatuto, em cada lei,
em cada decreto, a nomenclatura é diversa e, ndo raro, errbnea designado
uma vantagem com o nomen juris da outra. Urge, portanto, a adogao da
terminologia certa e prépria do Direito Administrativo, para unidade de
doutrina e exata compreensao da natureza, extensao e efeitos das diferentes
vantagens pecuniarias que a Administragcao concede aos seus servidores.'©

De fato, € frequente a constatacao de que as nomenclaturas e diferenciacdes
técnicas nao sao rigorosamente adotadas pela Administracao Publica. Portanto,
deve prevalecer ndo o nome da vantagem, mas sim sua natureza e finalidade.

Ora, a vantagem mencionada pelo consulente diz respeito, em suas palavras, a
“valor da suplementacao de carga horaria”.

Conforme pontuou a unidade técnica, trata-se da verba de gratificagcao
denominada “dobra de jornada”, “dobra de carga horaria”, “acréscimo de jornada”
ou “horas suplementares”, que consiste no pagamento de verba adicional aos

professores que exercam funcdes fora do horario fixado para sua jornada.

Portanto, o recebimento deste tipo de gratificacao tem natureza extraordinaria,
e ndo pode ser considerada permanente.

Importa salientar que, a dobra de jornada de trabalho dos profissionais
da educacao cuja situacao se perpetua No tempo, ou seja, a reiterada pratica de
suplementacao de carga horaria dos profissionais da educacao viola a regra do
concurso publico.

Tal gratificacao, frequentemente chamada de “dobra de jornada”, nao deve ser
permanente. Sua adoc¢ao so é possivel de forma temporaria e extraordinaria, como
em casos de substituicao de professores em gozo de férias, assuncao de turma
extraordinaria, realizacao de atividades extra, entre outros.

8 STF, Al 1158, Min. DIAS TOFFOLI, em 20.08.2014, que declarou inconstitucional lei do Estado do Amazonas,
gue concedia essa benesse andémala.

9 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33% ed. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2019. P&g.
801

10 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42° Edicao. 2016. Pag. 603.
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Este Tribunal ja se manifestou, com for¢ca normativa, no sentido de que ¢
inconstitucional a dobra da jornada de modo definitivo. Veja-se o seguinte trecho
do Acdordao 1049/18-Tribunal Pleno", da Consulta n® 798116/17:

Com relagao a noticiada “dobra” de jornada permanente que vem ocorrendo
no Municipio de Castro, objetivando subsidiar os fundamentos do voto neste
feito, permito-me trasladar trechos da proposta de voto que apresentei ao
Plenario e que foi aprovado por unanimidade gerando o Acérddo 3899/17 -
Tribunal Pleno2 , no qual, amparado em decisdes do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, entendi que embora seja de conhecimento notério que o
servidor publico nao possui direito adquirido a manutengao do seu regime
juridico, a alteragado definitiva da jornada de trabalho viola os preceitos da
Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
6.850/2.001 OFENSA AO ART. 27, INCISO Il DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA PROFESSORES CONCURSADOS PARA OCUPACAO DE
CARGO COM JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS MODIFICACAO DA
LEGISLACAO MUNICIPAL PARA 40 HORAS SEMANAIS - INEXISTENCIA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO NAO CARACTERIZACAO DE ALTERACAO
DE REGIME JURIDICO VEZ QUE NAO OCORRIDO DENTRO DO MESMO
CARGO CONHECIDO PARCIALMENTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULCADO
PROCEDENTE COM EFEITOS EXNUNC. 1. Viola a Constituicdao Federal norma
gue, a titulo de alterar jornada de trabalho, investe em cargo publico servidor
habilitado em concurso para outro cargo. Norma infraconstitucional que
alterando regime de tempo integral enquadra em outra jornada servidor
que para esta ndo prestou concurso conflita com Lei Maior. 2. Lei Municipal
que atribua a professor concursado para jornada de 20 horas semanais,
cargo de 40 horas semanais, tem nitido intuito de transgredir a Lei maior,
devendo, por conseguinte, ser extirpada da ordem juridica. (TJPR - Orgdo
Especial - Al - 754330-8 - Ponta Grossa - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira
- Unanime - J. 21.05.2012)

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROFESSOR ESTATUTARIO. JORNADA DUPLA OU CARGA SUPLMENTAR.
RECONHECIMENTO COMO HORAS EXTRAODINARIAS. AUSENCIA DE
IMPROBIDADE. 1. A carga suplementar ndao pode ser considerada como
equiparagdo dos professores aos servidores publicos municipais que
possuem dois padrdes, pois se assim o fora estaria infringido o inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 9° da Lei Estadual n° 3.967/87, que
prevéem a realizagdao de concurso para o preenchimento dos cargos publicos
em questao. 2. O trabalho suplementar de servidores publicos municipais de
sé pode ser tido como horas extraordinarias. 3. No caso dos autos, o apelante
promoveu a dobra do horéario de trabalho dos professores municipais
concursados - € preciso frisar! - para suprir necessidades educacionais
publicas. 4. Nao se promoveu qualquer violagao a necessidade prévia de
certame, pois nao houve contratagdo nova. O que se fez foi o aumento da
prestacao de servigco educacional - que é publico e essencial, assim como
direito fundamental dos citadinos - em razdo do aumento da demanda
(quantidade de alunos). 5. Logo, determinar, por portaria, o aumento de
trabalho - de 20 para 40 horas - do professor, ndo é ato improbo, mas sim
postura atrelada a discricionariedade do gestor publico, para atender as
necessidades do povo. Apelagao Civel provida. Maioria. (TJPR - 5% C.Civel -
AC - 531947-1 - Campo Mourao - Rel.: Rogério Ribas - Rel.Desig. p/ o Acordao:
Rosene Ardo de Cristo Pereira - Por maioria - J. 07.04.2009)

n Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.
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Porém, salientei que a alteragao definitiva da jornada de trabalho € que viola
a Constituicao Federal, pois, a alteragao provisoria, com esteio na legislagao
local, para fins de atendimento de necessidade ou interesse publico
premente é ato discricionario do administrador publico.

Para tanto, trouxe a lume decisdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
Vejamos:

A alteragao provisoéria da carga horaria de trabalho no magistério é ato
discricionario, inexistindo direito liquido e certo para sua conversao em
definitivo.” (destacamos) (TISC, MS n. 2006.004076-5, da Capital, rel. Des.
Cid Goulart, j. em 10.09.2008).

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO DA CARGA
HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse publico, poderd a
Administragao alterar a carga horaria de trabalho. Ndo se trata de um
direito do servidor, mas sim de um ato discricionario do ente publico. (TISC,
AC n. 2007.001983-5, de Santa Rosa do Sul, rel. Des. Ricardo Roesler, j. em
09.12.2008).

Ou seja, vé-se ser inconstitucional a dobra da jornada, independente do
nome dado pela lei local, de modo definitivo, dos professores que foram
aprovados em concurso publico para determinada carga horaria semanal.
(original sem destaque)

Portanto, redunda dizer que se admite apenas a gratificacdo de dobra de
jornada de forma extraordinaria e temporaria.

A gratificacao de “dobra de jornada” concedida a titulo definitivo nao é
permitida. Neste caso, o ente deveria proceder a contratacao de mais profissionais
através de concurso publico, ou a alteracao da carga horaria, sendo que, neste Ultimo
caso, incidiria o principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Assim, diante da fundamentacao supra, coaduno-me ao entendimento
esposado pela CGM de que, por ndo se tratar de verba de natureza genérica atribuida
de forma indistinta a todos os professores, é possivel sua alteracao mediante lei
municipal, sem que se caracterize a violagcao ao principio da irredutibilidade de
vencimentos.

Ora, a gratificacao € uma vantagem precaria, concedida em decorréncia de
circunstancia especifica, e ndo se incorpora automaticamente ao vencimento.

As gratificagcdes, aquelas decorrentes de circunstancia especificas e de carater
transitorio, nao sao protegidas pelo principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Portanto, a reducao, ou até mesmo a extingcao da mencionada vantagem nao
resulta em violacao a irredutibilidade salarial prevista na Constituicao Federal.

Neste sentido, a sélida jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE CHEFE DE DEPARTAMENTO DE
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283 e 284 DO STF. 1. A Corte de origem decidiu que a “LCE n.
58/2003 é norma de carater geral, complementar a Constituicdo Estadual,
gue se supera a qualquer outra norma estadual de natureza ordinaria, a
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exemplo da Lei Estadual n.5.700/1993". Tal fundamento n&o foi devidamente
impugnado nas razdes do recurso ordinario, o que, por si s6, mantém
incdlume o acdérdao recorrido, atrai a incidéncia das Sumulas 283 e 284 do
STF. 2. No mais, o Superior Tribunal de Justica firmou a orientagao de que “as
vantagens pecunidrias de natureza propter laborem remuneram o servidor
publico em carater precario e transitdrio e por isso Nao se incorporam a seus
vencimentos nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepg¢ao
na aposentadoria, podendo ser reduzidas ou até mesmo suprimidas sem
que se tenhaviolagao ao principio da irredutibilidade dos vencimentos” (RMS
37.941/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4/2/2013). 3.
Precedentes: Aglint no RMS 47128/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 3/4/2017; (AgRg no RMS 19.900/PI, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, DJe 16/4/2015, RMS 33.045/R3J, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 31/5/2011, RMS 44.662/PB, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 1°/12/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento”
(STJ. Agint no RMS 54.368/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 13/05/2021). (original sem destaque)
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGCUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULAN.283/STF.PRETENDIDAAINCORPORACAO, AOS PROVENTOS, DE
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO ACESSORIA AO EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAOQ. ARTS. 140, Il E172, IV DA LEI ESTADUAL N°6.174/1970 C/C ART.
16, PAR. UNICO, DA LEI ESTADUAL N° 9.937/1992. VANTAGEM PECUNIARIA
PROPTER LABOREM DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIEDADE DO
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO AVENTADO DIREITO ADQUIRIDO NAO
CONFIGURADO. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagao do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. Il - A falta de combate a
fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido justifica a aplicagao,
por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal. lll - Esta Corte
orienta-se no sentido de que “as vantagens pecuniarias de natureza propter
laborem remuneram o servidor publico em carater precario e transitério
€ por isso Nnao se incorporam a seus vencimentos nem geram direito
subjetivo a continuidade de sua percepgao na aposentadoria, podendo ser
reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagao ao principio
da irredutibilidade dos vencimentos” (RMS 37.941/SP, 12 T,, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 04.02.2013). IV - O Agravante nao apresenta, no agravo,
argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida. V - Agravo
Interno improvido. (STJ. Agint no RMS 47128/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 03/04/2017).
(original sem destaque)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
INCORPORACAO DE VANTAGENS RECEBIDAS A TITULO PRECARIO, POR
DESEMPENHO DE FUNCAO TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
VIOLACAO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE.
CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Na origem, tratou-se
de mandado de seguranca com pedido de liminar, impetrado pela ora
recorrente, contra ato imputado ao Secretario de Estado de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, em que se pretendeu obter a cassagcao de ato
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administrativo que determinou a supressao do pagamento a impetrante da
verba relativa a participagao no Conselho Fiscal da EMATER-RIO (JETON) e a
restituicao dos valores recebidos. 2. Sustentou-se que haveria direito liquido
e certo a incorporacgdo da verba aos proventos da recorrente, na forma dos
artigos 169, 171 e 221, § 2°, todos do Decreto Estadual n. 2.479/79, tendo em
vista que exerceu cargo em comissao, por cinco anos ininterruptos, na
Auditoria Geral do Estado e participou como membro efetivo do Conselho
Fiscal da EMATER-RIO, por periodo superiora um ano. 3. Ainstancia ordinaria
fixou que o valor relativo a participagdo em o6rgao deliberativo (JETON)
nao possui natureza de gratificagdo, mas apenas de uma contraprestagédo
gue se reveste do carater de precariedade, nao havendo que se falar em
incorporagao de tal verba aos proventos de aposentadoria da impetrante.
4. Esta Superior Corte de Justica j& se manifestou no sentido de que
vantagens pecunidrias que remuneram o servidor publico, concedidas
a titulo temporario, ndo se incorporam aos vencimentos, podendo ser
reduzidas ou mesmo suprimidas a qualquer tempo, pela préopria natureza
transitéria que incorporam, nao violando o principio constitucional que
garante tdao-somente a irredutibilidade de vencimentos. 5. Entretanto,
acerca do segundo argumento, o acdrdao recorrido julgou a controvérsia
em dissonancia com o entendimento jurisprudencial do STJ, segundo o
qual nao cabe a restituicao de valores de carater alimentar recebidos de
boa-fé pelo servido, em decorréncia de equivoco de interpretagdao ou de
ma-aplicagao da lei pela Administragao, como o caso dos autos. 6. Recurso
ordinario parcialmente provido” (STJ. RMS 33.045/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe
31/05/201). (original sem destaque)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR DOCENCIA
EM CLASSE ESPECIAL. REDUCAO. VANTAGEM TRANSITORIA. NAO-
INCORPORACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. INEXISTENCIA. 1. A gratificacdo por exercicio de funcao
especial, por ter carater transitério ou condicional, ndo se incorpora
automaticamente aos vencimentos do servidor publico, sendo possivel
sua reducao sem que isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial. Precedentes do STJ. 2. Os fundamentos utilizados pelo Tribunal
de origem capazes de manter o acérdado hostilizado nao foram atacados
pelo ora agravante. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF. 3. Agravo
Regimental ndo provido" (STJ. AgRg no Ag 1304208/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe
16/09/2010). (original sem destaque)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES  PUBLICOS. REGIME  JURIDICO.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
1. Este Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual
o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-
Ihe assegurada, apenas, pelo ordenamento constitucional patrio, a
irredutibilidade de vencimentos. 2. Nesse sentido, militam os precedentes
desta Corte, a exemplo do aresto proferido no Recurso em Mandado de
Seguranca n° 19.459/MG, Relator Ministro FELIX FISCHER (DJ 11/6/2007),
assim redigido: “E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
também deste Superior Tribunal de Justica em que pode a lei nova regular
as relagdes juridicas havidas entre os servidores publicos e a Administragao,
extinguindo, reduzindo ou criando vantagens, nao havendo falar em direito
adquirido a regime juridico, desde que observada, sempre, a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37
da Constituicao Federal. Recurso ordindrio desprovido”. 3. Registre-se,
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por necessario, que: A Constituicao Federal distingue vencimentos de
remuneragao, sendo que, somente o vencimento e as vantagens de carater
permanente compdem o0s vencimentos e sao resguardados pela garantia
de irredutibilidade. As demais vantagens pecuniarias que remuneram o
servidor publico, concedidas a titulo temporario, ndo se incorporam aos
vencimentos, podendo ser reduzidas ou mesmo suprimidas a qualquer
tempo, pela propria natureza transitéria que incorporam, em nada violando
o principio constitucional que garante tao-somente a irredutibilidade de
vencimentos. (RMS 4.227/MA, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ
de 09/02/2004) 4. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ. AgRg
no RMS 20.029/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 04/05/2010, DJe 24/05/2010). (original sem destaque)

Este também é o entendimento adotado no Tribunal de Justica do Estado do
Parana - TJPR. Confira-se:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA QUE CONCEDE A SEGURANCA A FIM DE
RESTABELECER O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO EXTINTA. ALEGACAO
DE REVOGACAO DA VANTAGEM POR MEIO DE DECRETO AFASTADA. LEI
POSTERIOR QUE REVOGA DE MANEIRA EXPRESSA A LElI QUE PREVIA O
PAGAMENTO DA VERBA. ART. 2°,§1°, DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. EXPEDICAO DE DECRETO APENAS PARA DAR
EFETIVIDADE A NOVA LEI. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. TEMA N°
24/STF. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. VERBA DE CARATER TRANSITORIO E PRECARIO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REEXAME
PREJUDICADO. (..) ¢) Tema n° 24/STF: ndo h& direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de composi¢do da remuneracao de servidores
publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos. (...)
(TJPR - 2® Camara Civel - 0000171-02.2020.8.16.0206 - Irati - Rel.
DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA - J. 09.09.2021)
(original sem destaque)

Portanto, verifica-se que a jurisprudéncia possui firme entendimento de que
as verbas de carater transitério e precario ndo sao incorporadas aos vencimentos e,
assim, nao sao protegidas pelo principio constitucional da irredutibilidade salarial.

No caso em analise, como ja elucidado, o consulente questionou sobre a
suplementacao de carga horaria de professores e pedagogos, a qual configura-se
como uma gratificacao, de carater transitorio e extraordinario.

Assim, conclui-se pela possibilidade de alteracao do seu valor através de lei
municipal, bem como a sua reducgao, para ser estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério.

Nao obstante também considere que nao ha violagcdo do principio da
irredutibilidade de vencimentos, o Ministério Publico de Contas’? entende que a
pretensao do consulente esbarra no principio da valorizacao dos profissionais da
educacao e da condignidade da remuneracao.

2 Parecer 51/22-PGC, peca 14.
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Porém, divirjo deste entendimento, e, nos termos da fundamentacao acima
exposta, coaduno com o opinativo da unidade técnica. Nao se verifica impedimento
legal para a supressao ou reducao de gratificacao de suplementacao de carga
horaria.

A valorizagao dos profissionais da educacao deve ser assegurada sim, por
exemplo, com o estabelecimento de remuneragcao adequada, piso salarial, garantia
de condi¢cdes adequadas para o trabalho, entre outros.

Esse principio, por si so, ndao tem capacidade de engessar a gestao publica,
imbuida de discricionariedade, na busca por economicidade e atendimento ao
equilibrio das finangas publicas.

Logo, responde-se de maneira Unica aos dois questionamentos do consulente:

E possivel a fixac&o, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao sem
gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

A gratificacao de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser
de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal j& se manifestou,
com forca normativa, no sentido de que € inconstitucional a dobra da jornada de
modo definitivo, nos termos do Acérdao 1049/18-Tribunal Pleno®.

21 VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCIDO)

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

E possivel a fixacao, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacéo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducdao sem
gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

A gratificacao de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser
de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se manifestou,
com for¢ca normativa, no sentido de que é inconstitucional a dobra da jornada de
modo definitivo, nos termos do Acordao 1049/18-Tribunal Pleno'.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotac¢cdes. Em seguida, autorizo o encerramento

13 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

14 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

15 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compé&e-se das Areas de Capacitacdo e de

Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
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do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno'®, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (RELATOR DESIGNADO)

Conforme relatado, trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhalao,
senhor Dionisio Arrais de Alencar, em que questiona:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementagao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementagao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementagdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

O llustre relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, propde a seguinte resposta:

E possivel a fixacdo, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo
da carga horaria de professores e pedagogos em patamares distintos
daqueles percebidos pelos beneficiarios da suplementacgao, inclusive
prevendo eventual reducdo sem que isso implique ofensa ao principio da
irredutibilidade salarial.

A gratificagcdo de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve
ser de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se
manifestou, com for¢ca normativa, no sentido de que é inconstitucional a
dobradajornada de modo definitivo, nostermos do Acérdao 1049/18-Tribunal
Pleno.

-
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Sobreveio, entao, proposta de voto divergente apresentada pelo Excelentissimo
Conselheiro Mauricio Requiao de Mello e Silva no seguinte sentido:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementac¢ao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficidrios da suplementagao?

Sim, desde que o valor por hora da suplementagao de carga horaria seja
maior que o valor por hora normal pago aos profissionais da educacgao.

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

Se o valor fixado pela legislagdo municipal representar, no caso concreto,
remuneragao por hora inferior aquela paga ao servidor pela jornada normal,
€ obrigatdria a elevagao do valor ao patamar minimo equivalente ao da
jornada normal, a fim de que nao haja ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos e da valorizagdo dos profissionais da educacao.

Com a devida vénia a ambos os entendimentos, apresento uma terceira via de
resposta.

16 “Art. 398. (..)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

134 R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 46, 123-137, out./dez. 2024



Suplementacdo de carga horaria
Professor - Calculo de valores - Parametros

De inicio, registro que me coaduno com o posicionamento do relator no sentido
de que a verba em questao nao esta acobertada pelo principio da irredutibilidade
dos vencimentos.

Entendo, porém, que mesmo diante da possibilidade de reducao do valor pago
a titulo de trabalho extraordinario, este necessariamente devera corresponder a, Nno
mMinimo, cinquenta por cento a mais do valor devido pela carga horaria normal, a
teor do artigo 7°, inciso XVI da Constituicao Federal [o qual € aplicavel aos servidores
publicos por forca do artigo 39, §3° da mesma Constituicao']:

Art. 7° S&do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

A fim de facilitar a compreensdo da tese aqui defendida, imagine-se que o
Municipio tivesse fixado, a titulo de trabalho extraordinario, uma gratificagcao
correspondente a 70% da hora normal devida ao servidor beneficiario.

Neste caso, seria possivel a reducao do aludido percentual, desde respeitado o
patamar minimo de 50% fixado na Constitui¢cao.

Como consequéncia, o segundo quesito formulado deve ser respondido
negativamente, uma vez que o dispositivo constitucional previu como base para o
calculo do valor a ser pago a titulo de hora extra a remuneracao devida pelo servico
normal, o que, a meu sentir, Nndo abre brecha para aplicacao de outra remuneragao
que nao a do servidor beneficiario da gratificacao.

Entendo, portanto, que os quesitos formulados devem ser respondidos no
seguinte sentido:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementac¢ao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementagao?

Sim, desde que seja superior a, no minimo, cinquenta por cento da
remuneragao devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atengao
ao disposto no artigo 7°, XVI, da Constituicdo Federal.

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

O valor da suplementagdo deve ter como base de calculo, no minimo, o
valor devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, sé sera possivel
fixar o valor da suplementagao da carga horaria no nivel inicial do plano de
cargos caso o servidor beneficiario esteja neste estagio da carreira.

17 Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao conselho de politica de
administragdao e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
[]
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, X VI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.
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Por fim, atendendo ao sugerido em Sessao Plenaria pelo Excelentissimo
Procurador-Geral, Doutor Gabriel Guy Léger, esta decisdao devera ter seus efeitos
modulados, atribuindo-lhe eficacia a partir do ano de 2025.

31 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (VENCEDOR)

Assim, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela resposta a presente Consulta
Nos seguintes termos:

| - Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos dagueles percebidos pelos
beneficiarios da suplementacao?

Sim, desde que seja superior a, no Minimo, cinquenta por cento daremuneragao
devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atenc¢ao ao disposto no artigo 7°,
XVI, da Constituicao Federal.

Il - Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de professores
e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano de cargos e
salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da irredutibilidade de
vencimentos?

O valor da suplementac¢ao deve ter como base de calculo, no minimo, o valor
devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, s6 sera possivel fixar o valor da
suplementac¢ao da carga horaria no nivel inicial do plano de cargos caso o servidor
beneficiario esteja neste estagio da carreira.

Por fim, atendendo ao sugerido em Sessao Plendria pelo Excelentissimo
Procurador-Geral, Doutor Gabriel Guy Léger, esta decisdao deverd ter seus efeitos
modulados, atribuindo-lhe eficacia a partir do ano de 2025.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTAACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em conhecer da presente Consulta €, no mérito,
responder nos seguintes termos:

| - Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos pelos
beneficiarios da suplementagao?

Sim, desde que seja superior a,no Minimo, cinquenta por cento da remuneragao
devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atencao ao disposto no artigo 7°,
XVI, da Constituicao Federal,
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Il - Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de professores
e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano de cargos e
salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da irredutibilidade de
vencimentos?

O valor da suplementacao deve ter como base de calculo, no minimo, o valor
devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, s6 sera possivel fixar o valor da
suplementacao da carga horaria no nivel inicial do plano de cargos caso o servidor
beneficiario esteja neste estagio da carreira;

Il - Esta decisao devera ter seus efeitos modulados, atribuindo-lhe eficacia a
partir do ano de 2025;

IV - Apds a publicagcao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VVotaram, nos termos acima, os Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCH)I. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA respondeu a Consulta nos seguintes
termos:

E possivel a fixacéo, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao sem
que isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial. A gratificagao de
suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser de carater temporario
e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se manifestou, com forca normativa, no
sentido de que é inconstitucional a dobra da jornada de modo definitivo, nos termos
do Acérdao 1049/18-Tribunal Pleno. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2024 — Sessdo Ordinaria n° 38.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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