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EDITORIAL

Caros leitores,

Com satisfacao, apresentamos a 46° edicao da Revista Digital do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, reforcando nosso compromisso em disseminar o
conhecimento técnico e as boas praticas na gestao publica.

Nesta edi¢cao, destacamos a importancia da ampla pesquisa de precos nas
contratacdes publicas, abordando as mudancas trazidas pela Lei n° 14.133/2021. O
artigo explora os desafios e avancos dessa nova abordagem, que busca superar
0 mito dos "trés orcamentos", promovendo maior eficiéncia e transparéncia nos
processos de licitagao.

Outro tema relevante é a protecao de dados pessoais no contexto da
computacao urbana, discutindo os elementos institucionais necessarios para
garantir a privacidade em uma sociedade cada vez mais conectada. Este debate
€ essencial para alinhar os avancos tecnoldgicos com os direitos fundamentais dos
cidadaos.

Também trazemos uma andlise de recentes acérddos do Tribunal de Contas,
com enfoque em decisdes que impactam diretamente a gestao publica, como os
parametros para licitacdes compartilhadas e a execucao de contratos em contextos
especificos. Essas decisdes oferecem diretrizes importantes para gestores e
servidores.

Agradecemosaosautoresecolaboradoresque,comseustrabalhos,enriquecem
esta publicacdao e fomentam a inovacao e a exceléncia na administracao publica.
Esperamos que esta edicao inspire reflexdes e contribua para a construgao de uma
gestao publica mais ética e eficaz.

Boa leitura a todos!

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Presidente
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A ampla pesquisa de precos: o desafio de superar o mito dos trés orcamentos

RESUMO

Este estudo analisa as inovacdes advindas da Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de
Licitacdes e Contratos no Brasil, e seu efeito nas praticas de pesquisa de precos para
contratacdes publicas. Com foco na suplantagao do “mito dos trés orcamentos’,
investigou-se a relevancia de uma pesquisa mais abrangente e criteriosa para
afastar sobrepreco e superfaturamento. A pesquisa evidenciou a transicao dos
procedimentos antigos baseados na Lei n° 8.666/93, com sua perspectiva minima de
cotacgdes, para uma matriz que exige a utilizagcao de multiplas fontes acompanhadas
de justificativas fundamentadas, expondo os desafios que isso cria aos agentes de
contratacdo, sobretudo no contexto do Decreto Estadual n° 10.086/2022 no Parana.
O objetivo foi compreender como esses Nnovos parametros de ampla pesquisa de
precos sao utilizados na pratica e identificar as dificuldades que ainda subsistem.
Metodologicamente, o trabalho fundamentou-se em analises de legislacdes
pertinentes, referéncias bibliograficas e casos praticos da SESP/PR e do Tribunal
de Contas do Estado do Parand (TCE/PR), visando explorar falhas na adaptacao aos
novos critérios e verificar a conformidade com as exigéncias da nova lei. A analise
esclareceu que, apesar dos avancos normativos, a pratica ainda € delimitada pela
resisténcia dos agentes em empregar todos os parametros exigidos, resultando em
apontamentos de 6rgaos de controle e na exigéncia de adequacgao. Os resultados
comprovaram que a nova lei, embora tangivel em suas exigéncias, encara desafios
de efetivacao, pois muitos agentes de contratacao ainda encontram lacunas na
aplicacdo dos parametros assentados. Concluiu-se que a aplicacdo da Lei n°14.133/21
necessita de um esforco continuado de capacitacao dos servidores e de uma
transformacgao cultural na administracao publica, que assegure a economicidade e
a eficiéncia nas contratacgoes.

PALAVRAS-CHAVE
Lei n°® 14133/2021. Decreto Estadual n° 10.086/2022. Pesquisa de Precos. Trés
orcamentos. Multiplas fontes.

1 INTRODUCAO

Os processos de licitagdes e contratacdes publicas no Brasil passaram por
significativas transformacées com a promulgacdo da Lei Federal n° 14.133/202],
ainda conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Esta nova normativa
trouxe importantes avancos e ajustamentos ao cenario atual, especialmente ao
agregar praticas e principios que objetivam aumentar a economicidade, a eficiéncia
e a transparéncia dos processos de contratagcdes publicas. Dentre as mudancas
propostas no novo regramento, destaca-se o enfoque detalhado sobre a ampla
pesquisa de precos, que é tida como primordial para inibir contratacbées com
sobrepreco, precos inexequiveis e o superfaturamento na execugao dos contratos.
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ARTIGO

Como principal objetivo, esta pesquisa busca investigar a pratica da pesquisa de
precos pela administragcao publica, com fulcro nos desafios e limita¢gdes decorrentes
do chamado “mito dos trés orcamentos”. Essa concepc¢ao, originada na interpretacao
rasa das jurisprudéncias e normativos anteriores a Lei n° 14.133/2021, consolidou
COMO necessaria apenas a obtenc¢ao de, no minimo, trés cotacdes de fornecedores

distintos como um requisito para os processos licitatorios ou de contratacdes.

No entanto, a Nova Lei de Licitagdes e a regulamentacao estadual especificada no
Decreto Estadual n° 10.086/2022 no Parana instituiram parametros mais amplos para
a pesquisa de precos, instigando o uso de multiplas fontes alinhadas a justificativas
detalhadas. Dessa forma, este estudo busca compreender como esses Novos parametros
saoaplicados na pratica e quais sao os desafios enfrentados pelos agentes de contratacao
visando superar a convicgao dos trés orcamentos, que ainda € proeminente.

O problema que impulsiona esta investigacao esta relacionado ao desafio de
efetivacao da ampla pesquisa de precos conforme delimitado nos atuais parametros
normativos, que exigem uma analise mais vasta e criteriosa dos precos de mercado.
Justifica-se o tema abordado visto que uma ampla pesquisa de precgos legitima e
fundamentada é crucial para a economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos, garantindo aquisicdes mais vantajosas e alinhadas ao interesse publico. Este
trabalho justifica-se também pela necessidade de conhecer as dificuldades praticas
enfrentadas pelos agentes de contratagcao no contexto da nova Lei de Licitacdes e
Contratos, como também propor orientagcdes que possam facilitar a apropriagcao da
nova norma.

A metodologia adotada compreende uma analise das legislacdes pertinentes,
com foco na comparacdo entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 14.133/2021, além do
Decreto Estadual n°® 10.086/2022, bem como materiais bibliograficos de autores
conceituados na area de licitagdes e contratos. Para aprofundar a analise, serao
apresentados estudos de caso relativos a processos licitatérios realizados no Estado
do Parang, especificamente na Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP),
onde foram detectadas praticas de pesquisa de precos que destoam dos novos
parametros legais. A coleta e a analise dos dados desses processos possibilita verificar
como a pesquisa de precos € conduzida atualmente como também identificar onde
estao as principais lacunas relacionadas ao cumprimento das novas exigéncias. O
trabalho finaliza com uma discussdo sobre os desafios do controle externo, sendo
apresentado um breve relatério baseado em casos praticos do TCE/PR.

Através deste estudo, anseia-se colaborar para o aprimoramento das praticas
de ampla pesquisa de precos para formac¢ao de precgo de referéncia nas licitagdes
e nas contratacdes da administracao publica, fornecendo subsidios para a
qualificacao de servidores e para a implementacao de processos de controle mais
consistentes. Ao final, espera-se que os resultados alcancados possam auxiliar
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A ampla pesquisa de precos: o desafio de superar o mito dos trés orcamentos

na suplantagao do “mito dos trés orcamentos” e no robustecimento de praticas
de ampla pesquisa que proporcionem contratagdes publicas mais vantajosas e
alinhadas aos principios da nova lei.

2 A AMPLA PESQUISA DE PRECOS: O DESAFIO DE SUPERAR O
MITO DOS TRES ORCAMENTOS

Atualmente, as licitacdes e contratacdes publicas sao regidas pela Lei Federal
N°14.133, de 1°de abril de 2021. O artigo 5° da nova legislagcao estabeleceu um extenso
rol de principios que devem ser observados quando da sua aplicagcao. Dentre os
principios trazidos para os processos de contratacdes publicas tem-se o principio da
economicidade.

A nova norma reservou o artigo 11 para tratar sobre os quatro objetivos do
processo licitatdrio, dentre eles o inciso |, que € assegurar a escolha da proposta
que melhor resulte em uma contratagao vantajosa para a Administracao Publica,
considerando inclusive o ciclo de vida do objeto, como também o inciso lll, que
se traduz na prevencao de contratagdes com precos acima do mercado ou
precos aqueles que se demonstram claramente inexequiveis, além de evitar o
superfaturamento na execug¢ao dos contratos.

Ao observar as pesquisas de precos realizadas pelos érgaos publicos sob a égide
da revogada Lei Federal n°. 8.666/93 bem como as jurisprudéncias oriundas das
discussdes acerca da formagao dos precos referenciais para contratacdes publicas,
denota-se que o entendimento dos tribunais de contas, em linha geral, pautavam-
se pela necessidade de, no minimo, 3 (trés) cotacdes para a validacao dos precos
maximos de um processo de contratacdo, conforme se extrai do Acérdao 3.026/2010
- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, aquilo que, numa analise fria, tinha como objetivo delimitar um minimo
necessario para que se refletisse os precos de mercado, acabou por ser adotado
COMOo parametro ou regra para as pesquisas de precos, criando-se assim o “mito dos
3 orcamentos”.

Com o passardosanos,osentendimentosforam sendo modificados,apontando
para a necessidade de ampliagao das fontes de pesquisa, como por exemplo cita-se
a decisdo do Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Acérdao 420/2018
do Plenario do TCU, em que defendeu a tese de que a mera comparag¢ao de valores
entre a ata de registro de precos com o0s orcamentos da fase interna nao sao
suficientes para configurar uma contratacao vantajosa para a administragao publica.
Em sua decisdo ainda afirma que o 6rgao publico deve, para aferir a vantajosidade da
contratacao, recorrer-se a outras fontes de pesquisa. Ja para o Exmo. Ministro José
Mucio Monteiro, em decisdo prolatada no Acérddo 2816/2014 do Plenario do TCU,
recomendou-se que a pesquisa de precos para definicao do preco de referéncia nao
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poderia estar restrita a cotacdes junto a potenciais fornecedores, mas se utilizando
de outras fontes como contratagdes similares, midias e sitios eletronicos e portais
oficiais de referenciamento.

Conforme foram se consolidando as decisdes quanto a pesquisa de precos
em multiplas fontes, ao editar o texto da nova lei de licitagcdes, consignou-se
como exigéncia legal, retratada no artigo 23 da Lei Federal n°. 14.133/2021, os novos
parametros para a definicao do preco referencial para contratacdes publicas.

21 A PESQUISA DE PRECOS NA LEI FEDERAL N°. 8.666/1993

Anteriormente, a Lei n°8.666/93 e a Lei n°10.520/02 (pregéo eletrénico) tratavam
da pesquisa de precos com certa superficialidade, apenas citando a ampla pesquisa,
sem especificar efetivamente como esta deveria ser feita.

Convém mencionar que o art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93, somente
determinava que as compras efetuadas pelo Poder Publico, sempre que possivel,
deveriam “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.”

JUSTEN FILHO (2016), ao comentar esta norma, leciona que a pesquisa de
precos de mercado € indispensavel, mas nao pode ser deixada de lado a comparagao
dos precos praticados por 6rgaos publicos relativos a objetos similares.

Como consequéncia, as regulamentacdes acerca dos procedimentos
adotados para a pesquisa de precos foram se consolidando ao longo dos anos
por meio de orientagdes dos 6rgaos de controle e de decisbes como a contida no
Acordao n° 3.026/2010 - Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que sedimentou
o0 entendimento que anteriormente ja havia em outras decisdes, como no Acordao
n° 4.013/2008-TCU-Plenario e no Acdrdao n° 1.547/2007-TCU-Plenario, no sentido de
que, antes da fase externa da licitacao, € indispensavel a realizagcao da pesquisa de
precos a fim de se obter no minimo trés cotacdes de fornecedores distintos

A referida jurisprudéncia trouxe um parametro para a pesquisa de precos,
mas acabou sendo interpretada como uma determinante, passando a ser adotada
amplamente e consolidando-se como regra para a formacao de precos a coleta de
trés orcamentos de fornecedores distintos.

Contudo, embora o entendimento dos 6rgaos de controle também tenha
evoluido com o passar do tempo, com decisdes direcionando para a realizacao de
pesquisas com base em multiplas fontes, o mito dos trés orcamentos continuava
estabelecido.

2.2 A PESQUISA DE PRECOS NA LEI FEDERAL N°. 14.133/2021

O artigo 23 da Lei Federal n°14.133/21 atualiza a pesquisa de precos ao detalhar
0S cinco parametros para a definicao do preco de referéncia, os quais devem ser
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atendidos pelo agente de contratacao quando da cotagcao de bens e servicos.
Esses parametros buscam certificar que o valor assentado seja compativel com os
precos praticados no mercado e, assim, propicie uma contratacao mais justa e que
seja vantajosa para a administracao publica. Essa abordagem visa nao somente
determinar o valor maximo que pode ser pago mas também assegurar que 0s
processos de contratagcao sejam pautados nos principios legais e na responsabilidade
com o uso de recursos publicos.

Para alcancar esse objetivo, o agente de contratagao responsavel pela
orcamentacao deve realizar uma ampla e criteriosa pesquisa de precos, buscando
fontes diversificadas para aferir que o valor estimado seja justo e compativel com
as praticas comerciais vigentes. A obrigatoriedade de se observar todos os cinco
pardmetros estipulados no artigo 23 da Lei Federal n° 14133/2021 tém por objetivo
afastar praticas que possam resultar em superfaturamento e sobrepreco, que sao
altamente prejudiciais tanto ao erario quanto a qualidade das aquisicdes publicas e
a prestacao de servicos.

Esta caracteristica da nova legislacao ressalta a importancia de um processo
licitatério pautado na transparéncia e bem fundamentado, onde o agente publico
avoca um papel central na busca por precos de mercado atualizados e justos. Esse
procedimento contribui para que se obtenham valores de referéncia que realmente
satisfacam ao interesse publico, robustecendo o compromisso com a eficiéncia e a
economicidade em todas as fases dos processos de contratagao publica.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do art. 23 do referido diploma legal preconiza que
o valor estimado para a contratacao deve ser definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos cinco parametros, adotados de formma combinada
ou nao.

Ao tratarem do tema, CARVALHO, OLIVEIRA e ROCHA, asseveram que a
estimativa dos precos de referéncia nas contratacdes realizadas pela Administracao
Publica é essencial para estabelecer parametros que auxiliem na identificagao de
sobreprecos. Esses parametros possuem carater objetivo.

A esse respeito, também é importante mencionar entendimento do Tribunal
de Contas da Unido que advertiu, no Acordao n° 4958/22 - Primeira Cadmara, que
a pesquisa de precos deve ser baseada em uma “cesta de precos”, utilizando
preferencialmente os precos praticados em contratacdes publicas provenientes de
outros certames, além do que a pesquisa de precos realizada unicamente com os
valores obtidos junto a fornecedores s6 deve ser utilizada como recurso final, no
caso de nao haver contratacdes similares no ambito da administracao publica.
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2.3 APESQUISADE PRECOSNOESTADO DO PARANA (DECRETO ESTADUAL
N°10.086/22)

No Estado do Parang, a Lei Federal n°14.133/2021 é regulamentada pelo Decreto
Estadual n°10.086/2022, que ao tratar acerca da pesquisa de precos para contratacado
de bens e servicos em seu art. 368, define seis parametros a serem observados para
fins de formacao do orcamento estimativo: utilizando compilagdes de custos unitarios
gue sejam iguais ou inferiores a mediana do item correspondente nos painéis de
consulta de precos, nos bancos de precos do Sistema GMS ou no banco de precos em
saude, acessiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); considerando
os precos efetivados em contratagdes analogas da Administracao Publica, em
execugao ou concluidas num periodo de até um ano anterior a data da pesquisa,
incluindo os registros de precos, desde que observando-se o indice de atualizagao
correspondente; empregando dados de pesquisas de precos publicados em veiculos
especializados, tabelas de referéncia oficialmente aprovadas pelo Poder Executivo
estadual ou federal, ou em sitios eletrénicos especializados e amplamente acessiveis;
realizando pesquisa diretamente com, no minimo, trés potenciais fornecedores ou
prestadores de servicos; consultando a base nacional de notas fiscais eletronicas ou o
aplicativo Notas Parang; utilizando as tabelas de precos oficiais.

Importante observar que os paragrafos 1° ao 7° do referido artigo trazem outras
regulamentacdes para a formacao de precos, tais como a validade das cotacdes,
analise dos dados, valores discrepantes, entre outros detalhamentos. Destaca-se,
especialmente, o contido no §1° “A utilizagao, ou nao, de quaisquer dos parametros
constantesdosincisos | a VI do caput deste artigo deverad ser devidamente justificada
pela autoridade competente.”

Extrai-se, portanto, do dispositivo supra, que a pesquisa de precos precisa
ser realizada com a utilizagdo de multiplas fontes e da forma mais abrangente
possivel. Além disso, € importante ressaltar que a responsabilidade pela pesquisa
de precos nao é exclusiva do agente responsavel pela orcamentacao, sendo agora
compartilhada com o superior hierarquico, conforme disposto no regulamento.

A instrucao de processos de licitagao com menos de trés orcamentos pode
ser aceita, mas em carater excepcional e desde que devidamente justificada,
conforme dispde o paragrafo 4° do artigo 368 do Decreto Estadual n° 10.086/22, o
qual determina que, além da justificativa elaborada pelo orcamentista, devera ser
submetida a analise e a aprovagao da autoridade competente.

2.4 ESTUDOS DE CASOS OCORRIDOS NA SESP/PR

A nova Lei de Licitagbes (Lei Federal n° 14.133/2021) comecou a ser aplicada
na esfera estadual do Parand em 01/04/2024, momento a partir do qual todos os
processos de licitagcao passaram a ser instruidos conforme seus ditames. Além da
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lei, os procedimentos licitatérios também deveriam observar o disposto no Decreto
Estadual n°10.086/2022.

Afimmdegarantirsegurancajuridica,asminutasdoseditaise demaisdocumentos
necessarios as contratacao passaram a ser padronizadas pela Procuradoria-Geral do
Estado do Parana (PGE-PR), disponiveis através do link: https://www.pge.pr.gov.br/
Pagina/Minutas-Padronizadas-Lei-141332021-e-Decreto-Estadual-100862022.

Os estudos de caso aqui apresentados foram realizados em processos que
tramitaram na Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP, os quais foram
instruidos por agentes publicos dos 6érgaos subordinados. Ressalta-se que, embora
tenham decorrido maisde doisanosda utilizagaoda nova leie de suaregulamentacao,
ainda hoje observa-se a deficiéncia nas pesquisas de precos, sendo frequentes os
apontamentos para retificagao ou complementacao pertinente, tanto por parte dos
analistas da SESP/PR quanto pelos 6rgdos de assessoramento.

Cita-se, como primeiro caso, a manifestacao da Assessoria Técnica Juridica da
SESP/PR (ATJ/SESP) contida na COTA ADMINISTRATIVA N° 0758/2023. Ao analisar
a pesquisa de precos, foi identificado pela ATJ/SESP que o orcamentista ndo
utilizou todos os parametros elencados no art. 368 do Decreto Estadual 10.086/22,
como também nao apresentou a devida justificativa para nao utilizagao, conforme
determina o § 1° do mesmo artigo.

Outrosdoiscasosreferentesafalhasnas pesquisasde precosforamidentificados
e apontados pela Procuradoria Consultiva (PRC) da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que foram objeto de manifestacdes consubstanciadas nas Informagdes n°
429/2024 e n° 662/2024.

Na informacao 429/2024 - PGE/PRC, constou que a pesquisa de precos, assim
como acontece na definicao das especificagcdes técnicas, do objeto e da melhor
forma de dispor os lotes, & matéria técnica, por esse motivo cabe 3 PGE/PRC alertar
quanto a necessidade de ser a mais abrangente possivel a fim de retratar o preco
comercial do objeto, delimitando o preco de referéncia que proporcionara a obtengao
da melhor proposta em termos econdmicos e qualitativos a administracao publica,
em obediéncia ao contido no paragrafo primeiro do artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Outro caso estudado trata da informagédo n° 662/2024 - PGE/PRC, onde
ressaltou que a pesquisa de precos, deve seguir integralmente os procedimentos
estabelecidos pelo Decreto Estadual n°10.086/2022. Assim, reduz-se as contratacdes
com sobrepreco, precos inexequiveis e superfaturamento.

Ao analisar a formacao de precos, estudadas acima, constatou-se que as
pesquisas nao atenderam plenamente os novos parametros legais trazidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 10.086/2022, deixando de se utilizar
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das multiplas fontes de pesquisa, ressaltando-se ainda que as justificativas, quando
apresentadas, foram muito rasas ou até mesmo inexistentes, assim, nao alcangcaram
0 objetivo de fundamentar os critérios utilizados.

2.5 TCE/PR E O CONTROLE EXTERNO: CASOS PRATICOS

O desafio do Controle Externo sobre a questao do preco de referéncia é
encontrar uma forma de estabelecer parametros que permitam fazer comparacdes
ou avaliar sua conformidade com o que esta sendo praticado no mercado frente ao
que é apresentado pelos jurisdicionados em suas licitagdes.

Visando auxiliar a administracao publica paranaense durante a pandemia da
Covid-19, o Tribunal de Contas do Estado do Parana forneceu ao governo estadual
€ aos Mmunicipios uma tabela de referéncia de precos para produtos usados no
enfrentamento da doenca. A pesquisa abrangeu os principais itens de protecao
para profissionais de saude, como alcool, jalecos, mascaras e luvas.

Nos anos de 2021 e 2022, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/
PR), em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE),
desenvolveu uma metodologia e um sistema para calcular os precos de mercado
de 33 produtos com maior frequéncia de aquisicao. Esses valores serviram como
referéncia comparativa para a avaliacao dos precos apresentados nos editais.

Sobre a metodologia do TCE/PR, os dados sdo obtidos a partir dos valores
praticados no setor publico, utilizando as seguintes fontes de pesquisa: Painel de
Precos do Governo Federal (https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br), Sistema
de Notas da Secretaria da Fazenda do Parana (SEFA) e Banco de Precos (https:/
www.bancodeprecos.com.br).

No tocante as fontes que devem ser utilizadas, o Acérddo n° 1108/20 - Tribunal
Pleno, proferido no Processo n°. 464908/19, firmou o entendimento de que é
competéncia do gestor, no processo administrativo, demonstrar que a fonte
utilizada na pesquisa de precos possui credibilidade na area relativa a aquisicao,
apresentando ainda as razbes que o levaram a considera-la apropriada como
critério para definicao de preco. Exemplos das demonstragdes incluem o tempo de
publicacao, a instituicao ou profissionais responsaveis e o uso da fonte por outros
o6rgaos ou entidades publicas.

Diferentemente de outras entidades publicas, os o6rgaos fiscalizadores
possuem acesso a extensivos bancos de dados de compras de itens de prateleira
ou de definicdo comum, abrangendo uma ampla variedade de produtos. Essa
disponibilidade de dados facilita significativamente a analise e a comparag¢ao no
calculo estatistico. Para servicos e produtos compostos, 0 acesso a esses bancos
de dados permite a realizacao de composi¢cdes precisas, contribuindo para uma
avaliacao mais rigorosa e fundamentada.
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Nesta senda, o Tribunal de Contas do Parana assim orientou:

A definicao de quais e de quantas fontes serao consultadas para a formacao
do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as
condi¢des gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local
e condi¢des de entrega dos bens ou da prestacao dos servicos, e outros fatores que
possam interferir no valor da contratacao. Sempre que houver sensiveis diferencas
entre as fontes pesquisadas, a exclusdao daquelas que possam desvirtuar a realidade
do mercado deverd ser motivada pelo gestor publico. (Acérddo n° 1108/20 - Tribunal
Pleno)

Uma grande dificuldade enfrentada na definicao do valor de um item foi a
variacao dos precos, que dependia de varios fatores, incluindo os fornecedores
consultados, o periodo, a quantidade de consultas realizadas, a regiao e a fonte de
consulta.

Sobre a questao, a orientacdao do Pleno do TCE-PR, em resposta a Consulta
formulada pelo presidente da Camara Municipal de Campo Mourao, no Acérdao n°.
1108/20 - Tribunal Pleno, foi a seguinte:

A pesquisa de precos devera buscar captar o maximo possivel os precos
efetivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacdes obtidas
junto a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos
para aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como
referéncia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na
avaliacao da Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razao de
diferencas nas quantidades e/ou nas condicdes do contrato a ser firmado. (TCE/PR,
Acérddo n°. 1108/20 - Tribunal Pleno)

Quanto aos calculos dos valores de referéncia realizados pela Corte de Contas
do Estado, as informacdes extraidas sao organizadas e submetidas a tratamento
estatistico. Esse processo permite a criacao de painéis que identificam o preco
mMinimo, o preco de mercado, a faixa de adverténcia de precos e os precos de alerta,
possibilitando a identificacao potencial de sobrepreco para cada item relacionado.
Os precos identificados foram segregados em “quartis”, e estao representados na
figura a seguir:
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Figura 01 - Metodologia estatistica aplicada pelo TCE/PR para defini¢cdo de valores de referéncia
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Fonte: estudo TCEPR sobre pesquisa de pregos

A titulo explicativo, “quartis” sao representacdes graficas que dividem um
conjunto de elementos ordenados em quatro partes iguais, ou seja, cada parte
contém 25% desses elementos.

Para efeito das validacdes na pesquisa de pregos, levaram-se em consideragao
os valores contidos em trés quartis (Ql, Q2 e Q3), expurgando-se das amostras os
valores discrepantes (outliers), para que nao impactem no preco medio.

O Q1 é chamado de primeiro quartil, ou seja, valor que deixa 25% dos elementos
a sua esquerda e 75% dos elementos a sua direita. O Q2 é chamado de segundo
quartil e coincide com a mediana (Q2 = Md), ou seja, 50% dos elementos estao a sua
esquerda e 50% a sua direita. Q3 € chamado de terceiro quartil, ou seja, valor que
deixa 75% dos elementos a sua esquerda e 25% a sua direita.
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Figura 02 - Problema de aplicar a média simples sem tratamento dos dados
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Fonte: estudo TCE/PR sobre pesquisa de precos

Com a elaboracao dos estudos de precificacao a partir da definicao de um
método, a Corte de Contas questionou 83 licitacdes, o que resultou na reducao dos
valores de inUmeros lotes, alcancando uma economia potencial de cerca de R$ 26,5
milhdes de reais. Esses dados podem ser verificados na planilha a seguir, e sao um
resumo das fiscalizagcdes realizadas durante a pandemia da Covid-19 (disponivel em:
https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/12/pdf/00362744.pdf).
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Figura 03 - Demonstrativo de estudo

Descricao Valor
Valores Fiscalizados em reais 1.560.864.052,47
Total de Fiscalizacoes 460
Entidades Municipais Fiscalizadas 187
Municipios Fiscalizados 158
CACO’s Enviados 169
APA’s Enviados 83
PTCE’s instauradas 2
Resultado financeiro da atuacao 26.589.147,80

Fonte: https://wwwil.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/12/pdf/00362744.pdf

Como um caso real da aplicagcao pratica da metodologia, pode-se citar o
Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA)® n° 14308 enviado para o
Municipio de Cascavel referente ao Edital n°® 93/2020. O pregao estabeleceu o preco
unitariodostestes paraarealizacaode Exames Laboratoriaisde RT-PCR paradeteccao
do virus da Covid-19 em R$ 290,00. O TCE apontou que o edital, estimado em R$
4.350.000,00 e cujo produto estava sendo adquirido por R$ 205,00, apresentava um
potencial sobrepreco de 41,5%, o que poderia resultar em um prejuizo ao erario de
R$ 1.275.000,00. O Municipio retificou o edital e, apds ajustar o preco de referéncia,
adqguiriu o mesmo insumo por R$ 181,99, gerando uma economia de R$ 1.620.150,00.

Outroexemplo é o Pregéo Eletrénico 88/2020 do Municipio de Cafelandia. Neste
edital, identificou-se uma possivel ocorréncia de sobrepreco de aproximadamente
46% para o produto “Luva de latex 100% natural”. O preco de referéncia do edital era
de R$ 70,00 por caixa com 100 unidades, enquanto a média de mercado apurada
pela Comissdo do TCE correspondia a R$ 0,4791 por unidade ou R$ 47,91 por caixa de
100 unidades. Essa diferenca representou uma economia minima de R$ 54.120,50 no

6 Instituido pela Instrucdo Normativa n° 122/2016, o APA é uma oportunidade concedida pelo TCE-PR aos

gestores para corrigir falhas verificadas pelo érgao na fiscalizagao preventiva sem que seja necessaria a
abertura de processo administrativo, cujo tramite € mais demorado e custoso.
Quando os administradores nao corrigem as falhas apontadas, ficam sujeitos a instauragao de Tomada de
Contas Extraordinaria ou de Representagao. Nesses casos, a Lei Organica do TCE-PR (Lei Complementar
Estadual n° 113/2005) prevé a aplicacdo de multas administrativas, fixas e proporcionais ao valor do dano
ao patrimoénio publico, devolugao dos recursos, além de outras sangoes.
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montante global do certame. O valor de mercado praticado para o item foi calculado
a partir de 54 amostras de compras do mesmo produto.

Figura 04 - Resultado referente ao PE 88/2020 do Municipio de Cafelandia
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Fonte: estudo TCEPR sobre pesquisa de pregos

A utilizacdo da metodologia, portanto, permitiu apurar com maior precisao os
precos maisrecorrentesde determinadositens, podendo—-com base em informacdes
extraidas de multiplas fontes de mercado — estimar o preco médio e a variagao
adequada para os itens/insumos analisados, dentro de pardmetros estatisticos.

Por fim, o desenvolvimento e a aplicacao de uma metodologia de estudo
de precos foram um marco na atuacao do TCE, pois favoreceram a uniformizacao
dos critérios da fiscalizacdao, a transparéncia quanto aos calculos adotados na
identificacao do sobrepreco e a atuagao preventiva, antes da abertura dos editais,
permitindo alcangar um significativo beneficio econémico, bem como trouxeram
maior seguranca juridica no processo de julgamento do colegiado.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo evidenciou as mudancas preponderantes trazidas pela
transicdo da Lei n° 8.666/93 para a Lei n°14.133/21, até entdo conhecida como a nova
lei de licitagdes, em relacao a pesquisa de precos nas licitagdes e nas contratacdes
publicas, com foco no desafio de superar o mito dos “trés orcamentos”. A nova Lei
de Licitacdes e Contratos determina a necessidade de uma pesquisa mais ampla
e com critérios bem definidos, levando em conta os multiplos parametros com a
utilizacao de fontes diversificadas para a formacao do preco de referéncia para que
se possa evitar sobrepreco e superfaturamento.

O problemaiinicial ressaltou aimportancia dos principios daeconomicidade eda
transparéncia nas contratacdes publicas. Nesse contexto verificou-se a inadequagao
do antigo método, que era baseado, muitas vezes, em um numero minimo de 3
(trés) cotagdes sem considerar uma pesquisa de precos abrangente e atualizada.
A metodologia adotada nesta pesquisa envolveu uma analise comparativa das
normativas bem como analise de estudos de caso, sobretudo no Estado do Parang,
na SESP/PR e no TCE/PR, com dados obtidos em processos reais. Os casos praticos
possibilitam examinar as dificuldades e progressos na observancia dos requisitos da
nova legislacao.

Os resultados demonstraram que, mesmo com a clareza dos novos dispositivos
legais e suas regulamentacbes estaduais, como o Decreto Estadual n° 10.086/22,
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a execucgao eficaz da ampla pesquisa de precos enfrenta desafios. Muitos agentes
de contratagao ainda denotam relutancia ou lacunas na aplicacao de todos os
parametros exigidos. Isso se retrata na ocorréncia de apontamentos de érgaos de
controle,como o Tribunal de Contas do Parana, que constatam praticas equivocadas
e a necessidade de adequacao de processos a fim de que se obtenha precos de
referéncia mais acurados e econémicos.

Conclui-se, portanto, que, para a aplicacdo eficaz da Lei n° 14133/21 e suas
regulamentacdes, faz-se necessario uma capacitacao continua bem como a
mentalizacdo dos servidores publicos sobre as exigéncias legais. E incontestavel que
as instituicdes precisam investir em treinamentos e em ferramentas de auditoria
que assegurem a transparéncia e a eficiéncia nas contratacdes. A ampla e criteriosa
pesquisa de precos € uma evolugao significativa para contratagcdes mais vantajosas,
mas seu éxito depende de uma mudanca cultural e técnica por parte dos 6rgaos
publicos e seus agentes.

Assim, este estudo assevera que a mudanca normativa simboliza uma
importante evolugcao para se alcancar maior eficiéncia e economicidade nas
contratacdes publicas. Ao atingir os objetivos desta pesquisa, fica demonstrada a
pertinéncia e a relevancia de se promover um estudo ainda mais esquadrinhado
sobre as novas diretrizes legais, que tem por objetivo transmutar as praticas de
contrata¢des publicas através de processos mais justos, econdmicos e transparentes,
objetivando que a administracao publica tenha como resultado contratacdes que
atinjam os objetivos elencados na nova lei de licitagcdes.
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RESUMO

A protecao de dados pessoais passou a ser objeto de politica publica federal com
a promulgacao da Lei Federal n° 13.709 de 2018, e tornou-se direito constitucional
fundamental no Brasil em 2019. Cidades que dependem da tecnologia da informacao
para a promoc¢ao da gestao urbana sao instadas a garantir que os avangos dos
grandes bancos de dados, da hiper conectividade e da internet das coisas (loT),
entendidos como elementos da uma computagao urbana, sejam pautados por
politicas de protecao de dados. O presente ensaio teve por objetivo analisar a
computacao urbana e a protecao de dados pessoais no contexto do fendmeno
urbano, bem como os elementos institucionais relacionados ao estabelecimento
de politicas urbanas de protecao de dados pessoais. Para isso, buscou-se o dialogo
entre autores que tratam da epistemologia do fendmeno urbano, bem como das
caracteristicas do institucionalismo. Concluiu-se pela possibilidade conceitual do
estabelecimento de politicas urbanas de protecao de dados pessoais, a depender

das regras e das relagcdes institucionais proprias do ambiente urbano.

PALAVRAS-CHAVE
Protecao de dados pessoais. Computacao urbana. Institucionalismo.

1 REVISAO DA LITERATURA

O Institucionalismmo € um modelo tedrico de grande importancia no campo
das ciéncias sociais (Samuels, 1995). Concentra-se em entender o papel e o impacto
das instituicdes na formagao do comportamento individual, das normas sociais e no
funcionamento dos sistemas politicos e econémicos (Pierson, 2000). Reconhece que
as instituicdes, como leis, regras, normas e organizagdes, sao cruciais para moldar e
manter a ordem social (Samuels, 1995).

1 Contato: jesse@tce.pr.gov.br
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No contexto da politica urbana, o institucionalismo é de particular importancia
(Sgrensen, 2017). Trata de examinar como as instituicdes, a exemplo dos governos
locais, departamentos de plangjamento e organizagdes comunitarias, influenciam os
processos de tomada de decisao em areas urbanas. Além disso, o institucionalismo
na politica urbana explora como essas instituicdées moldam a distribuicao de poder,
recursos e oportunidades dentro de uma cidade. O objetivo por tras do estudo da
politica urbana a partir de uma perspectiva institucionalista é afastar-se de um foco
estreito no governo local eleito e, em vez disso, considerar as influéncias mais amplas
Nna tomada de decisdes locais € a hatureza dinamica da governanca urbana, incluindo
a ascensao de parcerias e a fragmentacao do governo urbano (Lowndes, 2001).

O institucionalismo econdmico tradicional, por sua vez, concentra-se no papel
das instituicdes na formacao do comportamento e dos resultados econémicos
(Samuels, 1995). Ele reconhece que os sistemas econdmicos ndao sao impulsionados
apenas por atoresindividuaisracionais, mastambém sao influenciados porestruturas
institucionais, como direitos de propriedade, contratos e mecanismos de execucao.

Lowndes (2021) fornece uma analise da teoria institucional no contexto da
politica urbana. Nela sao exploradas as complexidades de como as instituicdes
moldam a governanga urbana e os resultados das politicas, utilizando a teoria
institucional na compreensao das dinamicas da politica local. O autor ainda
destaca o papel das instituicdes em moldar o comportamento dos atores politicos
e a distribuicdo de poder nos cenarios urbanos, refletindo as dinamicas existentes.
Para o autor, a mediacao das relagcdes entre partes interessadas inclui agéncias
governamentais, organizacdes comunitarias e atores do setor privado. Tal visdo
€ capaz de suprir mecanismos através dos quais as instituicdes podem facilitar ou
dificultar a governanca colaborativa e os processos de tomada de decisao inclusivos
em contextos urbanos.

Samuels (2000) contribui para a compreensao de como as instituicdes
moldam o comportamento econbmico e o0s seus resultados, enfatizando
importancia de examinar o impacto dos fatores histéricos, sociais e politicos nas
instituicdes econdmicas e como eles influenciam os fendmenos econdmicos. Trata
a economia institucional como arcabouco tedrico, focando no papel das instituicdes
no estabelecimento do comportamento econémico e seus resultados. Explora
como as instituicdes, como leis, regulamentacdes e normas sociais, influenciam as
decisdes econdmicas individuais e coletivas, apontando a interacao entre os agentes
econdmicos e o0 ambiente institucional em que operam.

Samuels (2000) também investiga a evolucdao histdrica das instituicoes
econdmicas e seu papel na formacao do desenvolvimento econémico. Destaca a
importancia de compreender o contexto histdrico em que as instituicdées emergem
e evoluem, e como elas influenciam os processos econémicos.
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O conceito de instituicbes ¢é central para varias sub-disciplinas do
institucionalismo, apesar das diferentes perspectivas apresentadas. O Velho
Institucionalismo enfatiza a especificidade histdrica e o papel das instituicdes na
formacao do comportamento econémico. Influenciado pelo historicismo alemao,
pela teoria evolutiva darwiniana e pelo pragmatismo americano, vé as instituicdes
como entidades em evolucao que possibilitam e restringem as ag¢des individuais,
sem focar no raciocinio universal e legalista.

A Nova Economia Institucional considera as instituicbes como elementos-
chave no funcionamento das economias e no desenvolvimento econémico. Mescla-
se com a economia convencional, adota métodos neoclassicos e muitas vezes inclui
uma perspectiva de escolha racional. Preocupa-se com os aspectos formais das
instituicoes e seu papel na redugao dos custos de transagcao e na estruturagao das
interacdes (Meramveliotakis, 2020).

O Novo Institucionalismo na Ciéncia Politica e Sociologia € dividido em varias
ramificacdes, como o institucionalismo socioldgico, histérico e de escolha racional.
Reconhece regras formais e informais que moldam o comportamento, desenvolvidas
através de processos historicos especificos de cada sociedade. O institucionalismo
sociolégicofocanaconstrucaosocialdopoderedoconhecimento;oinstitucionalismo
historico examina padrdes duradouros de comportamento ao longo do tempo; o
institucionalismo de escolha racional aplica a economia neoclassica a ciéncia politica
(Sgrensen, 2017).

O Novo Institucionalismo na Politica Urbana explora instituicdes informais
junto com as formais. Reconhece que as instituicdes sao tanto padrdes estaveis de
comportamento quanto processos evolutivos sujeitos ao desenvolvimento historico.
Afirma que as instituicoes nao sao estaticas, mas mudam em resposta a fatores
ambientais e através da construcao de consenso e coalizdes (Lowndes, 2001).

Em todas essas sub-disciplinas, as instituicdes apresentam-se como conjuntos
de regras formais e informais e entendimentos compartilhados que governam o
comportamento individual e coletivo. Elas diferem, no entanto, em como enfatizam a
influéncia das instituicde ssobre o comportamento, suas abordagens metodoldgicas
e suas visodes sobre a dinamica da mudanca e do desenvolvimento institucional.

As instituicdes sao vistas tanto como produtos quanto como produtoras de
fatores sociais,econémicos e politicos, com esses elementos interagindo de maneiras
complexas e sistémicas. Servem para coordenar recursos sociais € econdmicos,
incorporando regras e praticas que orientam individuos e grupos, levando a padrdes
previsiveis de comportamento e reduzindo os custos de transacao da coordenacao
(Taylor, 2013). Planejadores e formuladores de politicas, por exemplo, desenham
instituicbes para favorecer resultados especificos de plangjamento, como a
contencao urbana ou a protecao de paisagens periurbanas. O sucesso dessas
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instituicoes pode depender da disposi¢cao das partes interessadas (stakeholders) em
adotar esses modelos e da capacidade das instituicdes de gerar ciclos de feedback
positivo, onde os beneficios para certos atores reforcam e perpetuam a existéncia
da instituicao.

As escolhas institucionais em relacao as politicas podem criar ‘retornos
crescentes’ a medida que alocam recursos e moldam a composi¢cao dos grupos de
interesse, beneficiando alguns atores em detrimento de outros. Essa alteracao de
preferéncias pode levar a reorientacao das normas e atitudes sociais, particularmente
em relacao a intervencao estatal, exemplificada pelo surgimento e durabilidade das
instituicdes do wellfare state (Taylor, 2013).

Em uma economia de mercado, interesses privados, como desenvolvedores
imobiliarios e proprietarios de imoveis, muitas vezes apoiam instituicdes e praticas
gue garantem a previsibilidade dos investimentos imobiliarios. Isso tem sido
demonstrado em desenvolvimentos de interesse comum, como condominios, e
na persisténcia de praticas de zoneamento excludentes que estabilizam os valores
das propriedades (Taylor, 2013). Logicas institucionais podem contestar e remodelar
culturas de planejamento regional. Regimes de planejamento regional eficazes
podem resultar de mudancas institucionais, e nao meramente da cultura local.
Mudang¢as em uma parte do sistema podem induzir mudancas em outras devido a
estruturas institucionais interligadas (Taylor, 2013).

Por outro lado, as praticas em nivel estatal em areas como controle de imigragao
podem ser moldadas pela orientacao cultural do estado em relagao aos imigrantes,
pelas relagcdes estruturais e pelas dinamicas dentro das proprias instituicoes.
Coalizdes de organizacdes locais podem influenciar significativamente os regimes
legais estaduais e as medidas tomadas para gerenciar imigrantes mobilizando
instituicoes estatais (Jiang, 2020).

Ainteracao entre as instituicdes e outros fatores sociais, econdmicos e politicos
€ complexa, com as institui¢des tanto moldando quanto sendo moldadas por esses
fatores. A evolucao das instituicdes é frequentemente resultado de conflitos e
contradi¢cdes entre diferentes ‘ordens’ — estruturas com seus propdsitos e légicas. A
mudanca em um aspecto de um sistema pode induzir mudancas em outro, devido
a natureza interconectada desses sistemas, que incluem dominios econdmicos
e sociais, como o planejamento do uso do solo, o financiamento imobiliario e a
organizagcao de empresas e programas do assistenciais (Taylor, 2013).

Ainteracao entre o contexto politico e os regimes de discricionariedade interna das
instituicGes molda os padroes de mudanca institucional gradual. Quando os tomadores
de decisao externos possuem poder de veto e os atores internos tém discricionariedade
limitada, a reforma institucional pode ser desafiadora. A auséncia dessas restricdes
permite mudancas mais significativas dentro das instituicdes (Taylor, 2013)
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A medida que as mudancas tecnolégicas e econdémicas influenciam as
estruturas sociais e culturais, as instituicdes desempenham um papel fundamental
na formulacao de politicas que refletem a resposta da instituicao a globalizacao,
demonstrando assim uma interacao fluida entre as politicas institucionais e as forcas
econdmicas externas (Douglas & Yildiz, 2012).

As institui¢des também sao vistas como mecanismos de coordenagao para
interesses sociais, onde o design institucional pode favorecer certos resultados de
planejamento. O conceito de ‘feedback de politicas’ ilustra como as instituicdes e
politicas podem moldar os interesses e comportamentos dos atores ao longo do
tempo, influenciando o comportamento politico e as normas sociais (Taylor, 2013).

As instituicdes atuam tanto como construtoras quanto como produtos das
dinamicas sociais. Elas emergem em resposta a necessidades sociais, econdmicas e
politicas, integrando praticas, acdes e papéis diferenciados para manter o equilibrio
funcional e organico ao longo do tempo. Sdo resultados de estratégias deliberadas,
conflitos politicos e escolhas, ilustrando seu papel como produtos do design humano
e das circunstancias histéricas (Kalu, 2011; Peters et al., 2005). Uma vez estabelecidas,
as instituicdbes exercem influéncia estruturando relacionamentos e criando
parametros formais para a formulacao de politicas. Regulam o comportamento por
meio de regras formais e procedimentos de conformidade, moldando ativamente
a conduta dos individuos e do coletivo (Peters et al., 2005). Cumpem o papel de
refletir a interdependéncia entre os sistemas sociais e econdmicos, mediando os
efeitos das mudancas tecnoldgicas e econdmicas nas estruturas culturais. Dessa
forma, elas sao tanto moldadas quanto moldam as respostas sociais as forcas
econdmicas globais (Douglas & Yildiz, 2012). Suas naturezas interligadas criam
regimes duradouros que nao apenas estruturam oportunidades, mas também
limitam possibilidades, ilustrando seu papel nha orientagao do comportamento € no
reforco de determinados padrdes de desenvolvimento institucional entre as nagdes
(Sgrensen, 2017). As instituicdes emergem de e influenciam as dinamicas de poder
dentro de uma sociedade. Afetam a alocacao de recursos e podem atuar como
instrumentos de poder, contribuindo para a defesa dos interesses daqueles que se
beneficiam delas. Isso destaca a influéncia bidirecional onde as instituicdes moldam
e sao moldadas por conflitos e competicdes (Sgrensen, 2017).

2 COMPUTAGCAO URBANA, URBANISMO TECNICO-CIENTIFICO E
PRAGMATISMO

As perspectivas para o futuro da ciéncia e da tecnologia carregam expectativas
sobre como as cidades se desenvolverao como organizagdes sociais (Bibri, 2019).

Ha uma exigéncia de mudanca de paradigma no planejamento urbano,
passando da atencao aos problemas do ambiente construido para questdes sociais
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(Batty et al, 2012). Chama-se a atencgao, portanto, para um momento de crise, no
qual, segundo Khun (2006), os modelos cientificos tradicionais nao servem mais
para solucionar problemas contemporaneos. Dada a complexidade das cidades, faz-
se necessaria a formulacao uma nova ciéncia do comportamento humano-espacial.
Essa mudanca de paradigma em direcao ao desenvolvimento de novas ciéncias das
cidades pode ser facilitada por praticas conhecidas como computagao urbana, no
intuito de viabilizar o acesso a extensos conjuntos de dados sobre o comportamento
espacial humano (Batty et al., 2012) e remodelar aspectos econdmicos, politicos,
culturais e de vida (Wanyi; Luqi, 2022).

Sob uma perspectiva técnica, a computacao urbana implica na coleta,
integracao e analise de dados provenientes de diversas fontes, como tecnologias de
sensoriamento e infraestruturas computacionais, dentro do contexto dos espacos
urbanos (Nourian; Martinez- Ortiz; Ohori, 2018). Jiang, Shi e Zhou (2019) veem a
computacao urbana como “um novo tipo de computacao destinado a eliminar ilhas
isoladas de informacao, proporcionando sabedoria para os tomadores de decisao”.
Em tese, a computacao urbana pode auxiliar na observacao das dimensdes materiais
internas das cidades, observadas por Scott (2022), em especial, as forcas e fontes
de aglomeracdes, a espacialidade e as tendéncias conjecturais do uso do solo.

Trata-se, portanto, nao de um olhar tecnicista sobre as cidades, ou um que
se confunda com iniciativas puramente comerciais de implementacao de cidades
inteligentes. Ha de se considerar a critica colocada pela teoria pragmatista do
planejamento, a qual entende que asinovacdes de alta tecnologia dependem de uma
vasta infraestrutura cultural de convencdes sociais compartilhadas e de aprendizado
(Hoch, 2017). Oportuno também lembrar gque os chamados pragmatistas insistem
que eventuais planos de mudanca incluam o conhecimento e a experiéncia das
pessoas provavelmente afetadas pelas consequéncias da implementacao destes
planos. (Hoch, 2017).

Brenner e Schmid (2015), quando defendem que a epistemologia do urbano
deve tornar-se ponto focal para a teoria urbana, levantam a questao: “por meio de
quais categorias, métodos e cartografias a vida urbana deve ser compreendida? *
A tentar respondé-la, consideram algumas narrativas da condi¢cao urbana global
contemporanea, dentre as quais esta o urbanismo tecnocientifico. Por meio do
urbanismo tecnocientifico, reconhecem que uma profusdo de abordagens
influentes mobiliza ferramentas das ciéncias naturais, matematica e big data para
analisar e, frequentemente, prever disposicdes espaciais inter e intraurbanas. De
maneira critica a tal narrativa, afirmam que compreensao juridica da urbanizagcao
por ela abracada é usada “como parte de uma ideologia tecnocientifica mais ampla
que visa despolitizar a vida urbana e, assim, auxiliar a causa da gestao eficiente”.
A relagcao entre urbanismo tecnocientifico e computacao urbana € evidente
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na forma como ambos utilizam tecnologias avangadas e analise de dados para
abordar questdes urbanas. O urbanismo tecnocientifico pode ser visto como um
aspecto da computacao urbana, na medida em que utiliza métodos e ferramentas
tecnocientificas para entender e moldar o espaco urbano. Ambos enfatizam a
importancia do conhecimento cientifico e tecnoldégico na compreensao e na solucao
dos desafios urbanos.

3 PLANEJAMENTO URBANO, PROTECAO DE DADOS E SUA
INSTITUCIONALIZACAO

Sensores conectados a ferramentas de andlise de dados sdo o epicentro de
uma revolugcao em termos de vigilancia governamental e comercial. As cidades
perderam em grande parte a anonimidade publica (Keller, 2019). Na era do big data,
a seguranca e a perda da privacidade tornaram-se obstaculos significativos na
computacao urbana (Jiang; Shi; Zhou, 2019) em fung¢ao dos parametros impostos
pela ascensao de politicas de protecao de dados pessoais.

O Brasil possui politica publica de protecao de dados pessoais na forma da Lei
Federal n°13.709 de 2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD). A LGPD dispbe essencialmente sobre o tratamento de dados pessoais, o
que se entende como

toda operacao realizada com dados pessoais, como as que se referem a
coleta, producdo, recepcao, classificacao, utilizacdo, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicao, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminacgao, avaliagcao ou controle da informacao, modificagao, comunicacao,
transferéncia, difusao ou extracao (BRASIL, 2018).

Assim, a inteligéncia da Lei, a computacao urbana ocupa-se primordialmente
com o tratamento de dados pessoais, considerando-se a sua ja comentada
destinacao de viabilizar o acesso de dados sobre o comportamento espacial humano
(Wanyi; Luqi, 2022). Os agentes de planejamento responsaveis pelo emprego da
computacao urbana, por sua vez, sao classificados pela LGPD como controladores,
entendidos como pessoas naturais ou juridicas, de direito publico ou privado, a quem
competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais (BRASIL, 2018).

Enquanto a ligagao da computacao com o urbano reside em um plano
categdrico, onde o urbano serve como a classificacao de uma atividade
computacional, a protecao de dados pessoais esta mais relacionada as atividades do
planejamento urbano ou de gestao, considerando-se que estes sao os destinatarios
finais do processamento realizado pelos recursos de tecnologia da informacao. Nao
h& como conceber planejamento ou gestao urbanos sem o tratamento de dados
pessoais. Logo, a protecao de dados pessoais torna-se imperiosa e o estudo da sua
aplicacao no contexto urbano assume importancia inquestionavel.
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Para Castells (1969), o plangjamento urbano se explica pela intervencao
do sistema politico no sistema econdmico, ao nivel de um determinado grupo
socioespacial. A protecao de dados pessoais, como processo importante no
planejamento urbano, demonstra justamente o reconhecimento por parte do
poder publico, representando a sociedade por meio do processo legislativo, de
que o sistema econdmico oferece potencial ameacga aos cidadaos quando seus
dados sao tratados indiscriminadamente em transagcdes de natureza consumerista,
ou analogamente, de hipossuficiéncia nas relagbes com a administracao publica.
A falta desta protecao pode levar a perda de confianca nos sistemas de governo
eletrénico (Nasser; Yanhui, 2019) comprometendo, em ultima instancia, a confianca
e diminuindo o desejo de interagir com eles (Munyoka; Maharaj, 2019).

O regime de protecao de dados pessoais passou a estabelecer, a partir de 2018,
novas regras para tratamentos, direitos e obrigacdes para controladores e cidadaos,
uma nova autarquia federal fiscalizar a sua aplicacao (Autoridade Nacional de Protecao
de Dados - ANPD), além de um sistema sancionatorio que prevé penas aplicaveis
quando da sua desobediéncia. Em 2022, por meio da Emenda Constitucional (EC)
115/2022, a protecdo de dados pessoais passou a constar do rol dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicao Federal. SGo dois eventos a partir dos quais é possivel
reconhecer a institucionalizacao da protecao de dados pessoais.

Atualmente, o termo instituicdo tem uma aplicacao ampla, referindo-se de
maneira geral a diversas formas de organizacao social. Trata-se de um conceito
multifacetado utilizado para descrever fendmenos sociais em diversos niveis - desde
codigos informais de conduta até contratos escritos e organizagcdes complexas.
Instituicdes tém importancia politica, vez que a politica diz respeito ao poder.
Sao consideradas as “regras do jogo”. Ao incorporar tanto convencdes informais
quanto procedimentos formais, os neoinstitucionalistas conseguem desenvolver
uma representacao mais detalhada e realista do que verdadeiramente condiciona
comportamento politico e o processo decisorio (Lowndes; Roberts, 2013).

Instituicdes politicas nao devem ser confundidas com organizag¢des politicas.
Podem ser entendidas como um conjunto de regras que direcionam e restringem o
comportamentodos agentes, e que estabelecem penalidades porndoconformidade
(Lowndes, 2001)

As instituicdes restringem as acdes dos agentes por meio de regras
formalmente construidas e registradas, que podem se manifestar como clausulas
em uma constituicao, termos de referéncia para uma assembleia, leis nacionais
e internacionais, além de uma extensa variedade de padrdes, regulamentos,
protocolos e politicas (Lowndes; Roberts, 2013).

Assim, a institucionalizagdao da protecao de dados no Brasil pode ser analisada
sob a d&tica do institucionalismo na ciéncia politica, uma teoria que enfatiza a
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importancia das instituicdes na formacao e na condug¢ao do comportamento politico
e social. O institucionalismo reconhece que o termo “instituicao” abrange uma ampla
gama de organizacdes sociais, desde codigos informais até organizacdes complexas.
No contexto da protecao de dados no Brasil, isso inclui tanto normas informais de
privacidade e seguranca de dados quanto leis formais, como a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Na teoria do institucionalismo, instituicdes sao vistas como as
regras que condicionam o comportamento politico. No caso da protecao de dados,
as instituicdes estabelecem as regras e padrdes para o tratamento, a seguranca
e a privacidade dos dados, influenciando assim as acdes dos agentes politicos,
das empresas e dos individuos. Enquanto as organizacdes politicas sao entidades
especificas (como partidos politicos ou 6rgaos governamentais), as instituicdes sao
mais amplas e incluem as normas e regras que governam o comportamento. No
Brasil, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) € uma organizagao
politica, enquanto a LGPD é uma instituicao que estabelece as regras para protecao
de dados. Instituicdes politicas limitam as acdes dos agentes por meio de regras
formalizadas. Na protecao de dados, isso se manifesta através de leis, regulamentos
e politicas que definem como os dados pessoais devem ser tratados, garantindo
direitos e estabelecendo penalidades para nao conformidade.

Para além da politica federal, cabe aos municipios a criacao de politicas urbanas
de protecao de dados, as quais, sem avancar sobre a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre o tema no pais, devem estabelecer balizas mais claras e
efetivas que as trazidas pelas normas gerais da LGPD, tratando das a¢cdes da propria
administracao publica municipal. O universo de possiveis proposi¢cdes € vasto, e pode
incluirquestdesqueimpactam naaquisicaode solugdesdetecnologiadainformacao,
medidas antidiscriminatorias, fomento a cooperacao entre atores do espaco urbano
(parcerias publico-privadas, entes da administracao publica, sociedade civil, coletivos
independentes, movimentos sociais e comunidades, universidades e institutos de
ensino e pesquisa), seguranca da informac¢ao, armazenamento e acesso seguros
(ARTIGO 19; INTERNETLAB; LAPIN, 2022). Um processo de governanca informado
pelos cidadaos que avanca de maneira amplamente participativa, provavelmente
encontrara diversos ideais sobre uma boa cidade (Healey, 200]1). Trata-se de um
momento no qual possivelmente seja respondida a questao posta por Roy (2017):
“Em quais condicdes histdricas o urbano se torna o terreno do governo e o territorio
da politica?”.

4 CONCLUSAO

A analise do texto revela a intersecao complexa entre a evolugao das ciéncias
urbanas, a introducao da computagcao urbana, a importancia da protecao de
dados pessoais e a necessidade de uma governancga informada pelos cidadaos. A
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compreensao das cidades como organizagdes sociais em constante transformacao
destaca a exigéncia de um novo paradigma no planejamento urbano, priorizando
questdes sociais sobre as preocupagodes tradicionais com o ambiente construido.

A introducao da computacao urbana como uma abordagem técnica oferece a
promessa de acesso a vastos conjuntos de dados sobre o comportamento espacial
humano, visando remodelar aspectos econdmicos, politicos, culturais e de vida.
No entanto, surge a necessidade critica de proteger a privacidade dos cidadaos,
especialmente em um contexto de vigilancia governamental e comercial crescente.

A protecao de dados pessoais € reconhecida como uma peca fundamental
desse quebra-cabeca, considerando a implementacao da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD) no Brasil. Esta legislacao estabelece regras para o tratamento
de dados pessoais, reconhecendo a importancia de salvaguardar informacdes
sensiveis em um mundo cada vez mais conectado.

A institucionalizacao da protecao de dados pessoais, evidenciada pela criagao
da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e sua inclusdao como um
direito fundamental na Constituicao Federal, destaca a crescente importancia
desse tema na agenda publica. A analise pragmatista do planejamento urbano
enfatiza a necessidade de considerar nao apenas abordagens tecnicistas, mas
também o conhecimento e a experiéncia das pessoas afetadas pelas mudancas
propostas.

No contexto urbano, o desenvolvimento e a implementacdao de politicas
publicas de protecao de dados sao influenciados pelo arcabouco institucional que
governa as interacdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas dentro das cidades. O
estabelecimento e a execucao de politicas de protecao de dados em areas urbanas
sao influenciados por instituicdes municipais. Estas podem incluir o governo local,
camaras municipais e autoridades regulatérias que ditam as normas em torno do
uso, coleta e privacidade de dados. A aplicacao eficaz de tais politicas depende da
capacidade e dos mecanismos institucionais dentro do ambiente urbano, como
os papéeis das forcas de seguranca locais, dos oficiais de protecao de dados e dos
departamentos juridicos para garantir que os padroes de conformidade sejam
mantidos.

A medida que as cidades se transformam em ecossistemas mais inteligentes,
incorporando varias tecnologias de coleta de dados, as institui¢des urbanas sao
desafiadas a evoluir. Esta adaptacao € necessaria para acomodar a necessidade
de novos marcos regulatérios que abordem essas novas tecnologias. Dada a
interconectividade dos centros urbanos, as politicas de protecao de dados devem
considerar os fluxos de dados transfronteiricos. As instituicdes urbanas nao so6
precisam lidar com a governang¢a de dados interna, mas também garantir a
conformidade com regulamentacgdes internacionais de protecao de dados.
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As dinamicas do engajamento dos atores urbanos implicam que a formulagao
de politicas nao deva ser um processo unilateral. Em vez disso, varias partes, incluindo
empresas, organizacdées comunitarias e grupos defensores da privacidade, devem
navegar pelos canais institucionais para influenciar o desenvolvimento de politicas.
Essa integracao de perspectivas diversas na governanca de dados urbanos indica a
importancia de estruturas institucionais responsivas e flexiveis.
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PREJULGADO N° 36
MULTA - EXECUCAO FISCAL - LEGITIMIDADE

PROCESSO N° @ 245321/23

ASSUNTO : PREJULGCADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3582/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Legitimidade para a execugdo fiscal de multas
aplicadas em razao de danos ao erario municipal. Adequagao ao Tema 642
do STF. Legitimidade do ente municipal para multas ressarcitérias em razao
de danos ao erario municipal e legitimidade do ente estadual para multas
sancionatérias ou coercitivas.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA (RELATOR)

Trata-se de prejulgado instaurado por iniciativa do Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em razao de decisdes judiciais que declaram a
ilegitimidade do estado do Parana para a execugcao de multa imposta a gestores
em razao de atos irregulares praticados no ambito municipal.

A discussao decorre da interpretacao dada pelo Tema 642 do Supremo Tribunal
Federal, que enuncia: O Municipio prejudicado € o legitimado para a execucao de
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente
publico municipal, em razao de danos causados ao erario municipal.

Ocorre que as execucodes fiscais das multas impostas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parang, por ser érgao estadual, sdo iniciadas pelo Estado, situagcao que
tem encontrado o obstaculo da declaragao de ilegitimidade pelo Poder Judiciario,
em razao do entendimento do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria-Geral do Estado prestou informacdes em pecas 7 a 9.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por meio da Instrucdo 544/23 (peca
13) argumentou que ha trés naturezas de multas impostas pelo Tribunal: a) multas
sancionatoérias; b) multas ressarcitérias e c) multas coercitivas.
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Nessa perspectiva, o Tema 642 do Supremo Tribunal Federal deveria expressar
o0 entendimento de que a execucao de multas ressarcitérias impostas pelo Tribunal
de Contas do Estado devem ser executadas pelo municipio, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal fundamentou o seu entendimento na vedacao de enriquecimento
sem causa do ente estatal para concluir que nao poderia o Estado-membro realizar
a execucao de multa imposta no ambito municipal.

Ou seja, as multas sancionatdrias ou coercitivas nao estariam abrangidas
nas conclusdes do Tema 642, ja que, quanto a estas, a legitimidade para propor a
execucao fiscal € do Estado-membro.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucado 40/24
(peca 14), chegou a mesma conclusao.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) emitiu a Informagao
1209/24 (peca 17) por meio da qual relatou que o Tribunal de Justica do Estado do
Parana nao tem considerado relevante distinguir a natureza das multas aplicadas e
tem concluido que o Tema 642 do Supremo Tribunal Federal impede que qualquer
execucao de multa aplicada pelo Tribunal de Contas, quando referente ao ambito
municipal, seja executada pelo Estado-membro.

Apesar do entendimento do TJ-PR, a CMEX também informou que o Supremo
Tribunal Federal vem realizando o tratamento distintivo quanto a natureza da sancao,
apontandofavoravelmente paraainterpretacaosegundoaqualomunicipio élegitimado
para a execucao de multas ressarcitorias, € o Estado para as demais sangoes.

Ao final da Informacao 1209/24, a CMEX manifestou-se favoravelmente ao
entendimento ja apresentado pela CGE e pela CCM.

A Diretoria Juridica (DIJUR), por meio da Informacé&o 164/24 (peca 18), opinou
de modo uniforme com as unidades técnicas.

Por fim, o Parecer 150/24 (peca 19), de lavra do Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Gabriel Guy Léger, manifestou-se no mesmo sentido das
instrucdes técnicas e propds os seguintes enunciados ao prejulgado:

1) O ente municipal somente é legitimado a promover a execug¢ao do crédito
fiscal guando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrer da pratica
de atos que causaram prejuizo a0 Municipio; ou seja, Na hipdtese da multa
prevista no artigo 89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada
de forma proporcional ao dano causado ao erdrio, sendo esta acessoéria a
imputacao de restituicdo de débito decorrente de dano;

2) O Estado-membro é parte legitima para promover a execucgado do crédito
fiscal decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas Estadual a agente
publico municipal nos casos em que a multa € desvinculada de eventual
dano ao erdrio municipal, mas aplicada em razdo de descumprimento de
deveres procedimentais e de gestao especificos do controle externo, como
as sancionatdrias ou coercitivas, a que se referem o artigo 85, incisos l e ll, e
o artigo 87 da Lei Complementar Estadual n°113/2005.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA

Acompanho integralmente as instrucdes das unidades técnicas e o parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC).

Depois da emissdo do Parecer 150/24 (peca 19), o plenario do Supremo Tribunal
Federal proferiu julgamento na A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1011 no qual houve acréscimo ao enunciado do Tema 642, com conteddo que
é esclarecedor para a questao a ser uniformizada por meio do presente prejulgado.

A nova redacao da tese do Tema 642 é:

1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente
publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal.

2. Compete ao Estado-membro a execugao de crédito decorrente de multas
simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes publicos
municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro
ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragao impostos, pela
legislacao, aos agentes publicos fiscalizados.

Desse modo, fica reconhecida a distincdo quanto a natureza das multas
impostas em razao de decisdes do Tribunal de Contas, da qual resultam diferentes
critérios de legitimidade para a sua execugao, sendo as multas de carater ressarcitorio,
ou seja, relativas aos danos causados ao erario, de competéncia do ente que sofreu o
dano, e as multas de carater sancionatério ou coercitivo, de competéncia do Estado-
membro.

Assim, o prejulgado deve ser fixado em conformidade com os termos propostos
pelo Parecer 150/24 (peca 19), ja que, desse modo, fica esclarecida a questao juridica
guanto a legitimidade para a execucao fiscal em termos compativeis e harmonicos
com o Tema 642 do STF.

A fim de afastar duvidas, a redac¢ao final proposta neste voto faz dois ajustes ao
texto proposto pelo MPC.

O primeiro ajuste se refere a referéncia a “agente publico municipal”, ja que a
referéncia deve ser a “atos irregulares em ambito municipal”.

Afinal, a questao quanto a legitimidade para a execucao fiscal da multa decorre
do ente que sofreu a lesao, e nao da condicao de ser agente municipal ou estadual,
ou mesmo entidade privada.

O segundo se refere a expressao “nos casos em que a multa é desvinculada
de eventual dano ao erario municipal, mas aplicada em razao de descumprimento
de deveres procedimentais e de gestao especificos do controle externo”, contida
na redacdo da proposta do Parecer 150/24 para descrever os casos em gue a
legitimidade para a execucao fiscal da multa permanece com o Estado.
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Adoto redacao similar a da nova tese do Tema 642 do STF, nos seguintes
termos: “nos casos em que a multa decorre da inobservancia das normas de Direito
Financeiro, normas de gestdo ou normas aplicaveis aos atos administrativos ou,
ainda, do descumprimento dos deveres de colaboracao impostos”.

3 DO VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (VENCEDOR)

Nos termos da fundamentacao, VOTO para fixar o seguinte prejulgado:

1) O ente municipal somente € legitimado a promover a execugao do crédito
fiscal quando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrer da pratica
de atos que causaram prejuizo ao municipio; ou seja, na hipdétese da multa
prevista no artigo 89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada
de forma proporcional ao dano causado ao erario, sendo esta acessoria a
imputacao de restituicdo de débito decorrente de dano;

2) O Estado-membro é parte legitima para promover a execugdo do crédito
fiscal decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas Estadualem razdo
de atos irregulares em ambito municipal nos casos em que a multa decorre
da inobservancia das normas de Direito Financeiro, normas de gestao ou
normas aplicaveis aos atos administrativos ou, ainda, do descumprimento
dosdeveresde colaboragao impostos, como as sancionatoérias ou coercitivas,
a que se referem o artigo 85, incisos | e Il, e 0 artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n°113/2005.

4 DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(DIVERGENTE)

De pronto, destaco que sigo a conclusao apresentada pelo Excelentissimo
Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva, em relacdao a competéncia para
executar as multas aplicadas por esta Corte, na medida que o voto estda em absoluta
conformidade com o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, observo que o tema da destinagcao das multas nao foi abrangido pela
decisao do llustre Relator, de modo que apresento esta divergéncia com o objetivo
de complementar o voto apresentado.

Conforme se extrai do artigo 103, inciso X, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, as multas aplicadas no ambito administrativo desta Corte constituem
receitas para o Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

Art. 103 Constituem-se receitas do Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana: (...)
X - multas aplicadas no ambito administrativo do Tribunal de Contas;

Em relagcao aos recursos arrecadados, o artigo 104, § 1°, da Lei Organica dispde
que um terco sera destinado as despesas relativas as atividades da escola do Poder
Legislativo Estadual e da TV Assembleia, de modo que o restante arrecadado é
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destinado ao referido Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

Art. 104 O Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana tem por finalidade suprir o Tribunal com os recursos
financeiros necessarios para fazer face as despesas com: (...)

§ 1° Um terco dos recursos previstos no inciso X do artigo anterior serdao
destinados as despesas relativas as atividades da escola do legislativo
estadual e da TV Assembleia.

De igual forma, o artigo 499, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, dispde que o valor da multa cominada por esta Corte sera recolhida ao
referido Fundo:

Art. 499 O valor do débito imputado ou da multa cominada pelo Tribunal
sera recolhido: (...)

IV - ao Fundo Especial de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, quando se tratar de aplicagao de muilta. (Incluido pela Resolugao
n° 2/2006).

Conforme se observa, atualmente, as multas administrativas executadas
pelo Estado do Parana estdo expressamente vinculadas como receitas ao Fundo
Especial de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parang, as quais
nao integram o percentual da receita estadual destinado a esta Corte, definido na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria Anual'.

Esta vinculacao foi definida por este proprio Tribunal de Contas, através de
sua Lei Organica, nao sendo encontrada lei estadual neste sentido. Contudo, com
0 objetivo de evitar que sua aplicagcao seja utilizada como instrumento predatorio,
compreendo que os valores arrecadados com as multas nao devem ser destinados
ao 6rgao que as aplica.

Sobre a desvinculacao dessas receitas, destaco que no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1.011/PE, de Relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reforcou seu entendimento
— ja esbocado em outras decisdes — no sentido de que sao 0s municipios quem
possuem legitimidade para cobrar as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas
Estaduais, quando decorrentes de danos causados ao erario municipal. No entanto,
a cobranca daquelas aplicadas em razao da inobservancia de normas de Direito
Financeiro (multas simples) permanecem de competéncia dos Estados.

Seguindo este entendimento, no recentissimo julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.5572, julgada entre os dias 09/08/2024 e 16/08/2024 — no
qgual se discutia a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar, que
alterou a destinacao das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato

1 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Art.103. §1°. As receitas do FETC/PR n&o integram
o percentual da receita estadual destinado ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, definido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢gamentaria Anual.

2 Disponivel em  <https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6004872>.  Acesso em
02/09/2024.
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Prejulgado n° 36
Multa - Execucao fiscal - Legitimidade

Grosso (antes destinada ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacao do Tribunal
de Contas do Estado), vinculando-as ao Fundo Estadual de Saude e ao Centro de
Apoio e Suporte a Inclusao da Educacao Especial — o Plenario da Suprema Corte
compreendeu que a titularidade das multas aplicadas pelos Tribunais de Contas é
dos Estados, os quais possuem competéncia para versar sobre a distribuicao dessa
receita publica.

Neste mesmo sentido foi o entendimento do Advogado-Geral da Uniao,
guando na analise da questao:

(..) o Texto Constitucional, ao dispor sobre a competéncia atribuida ao
Tribunal de Contas da Uniao para a cominagao de multas, limita-se a prever
0 seguinte:

(...) cabe destacar, outrossim, que nos artigos 70 a 75 da Constituicao da
Republica inexiste previsdao acerca da compulsoriedade de criagdo de
Fundos de Reaparelhamento e Modernizagao de Tribunais de Contas, como
o previsto pela Lei n° 8.411/2005 do Estado de Mato Grosso, alterada pela Lei
n°11.085/2020, cuja validade é questionada.

O registro é relevante, pois quando o legislador constituinte objetivou
vincular o produto da arrecadag¢ao ao custeio do servigo publico prestado
o fez de maneira expressa, hipétese que aqui ndo se verifica. E o que foi
estabelecido, a partir da Emenda Constitucional 45/2004, no paragrafo 2°
do artigo 98 da Lei Maior, que determinou que “as custas e emolumentos
serao destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justica”.

Portanto, diferentemente do que sucede com as custas judiciais, o Fundo
de reaparelhamento e de modernizagdo do Tribunal de Contas estadual
nao tem extragdo constitucional direta, tendo sido concebido como uma
caracteristica secundaria do modelo local. Assim, ainda que essas verbas
tenham o escopo de complementar recursos para a modernizagao técnico-
administrativa da respectiva Corte de Contas do Tribunal, sua alocagdo ndo
encontra suporte no principio da simetria.

Além disso, ante a inexisténcia de previsao constitucional quanto a alocagao
predefinida para o préprio Tribunal de Contas de valores por ele arrecadados
em decorréncia da aplicagdao de multas, tampouco podem tais recursos
serem considerados como condigdo sine qua non para a garantia da
autonomia administrativa e orgamentaria dos Tribunais de Contas.

Do mesmo modo, o entendimento do Procurador-Geral da Republica foi de
gue “sendo as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas de titularidade do ente
federativo a eles vinculados, cabe ao ente federativo definir a sua destinacao,
inexistindo obrigatoriedade de vinculagcdao a fundo administrado pelo Tribunal de
Contas”. Na sua manifestagcao também disse o seguinte:

As multas impostas pelos Tribunais de Contas consubstanciam-se em
instrumento voltado afortalecerfiscalizagdo exercida pelo 6rgao, conferindo-
Ihe efetividade por meio do instrumento sancionador.

Ao contrario do que ocorre nos casos de imputagcao de débito, em que
h& a recomposicdo do erario dos entes publicos, o crédito decorrente das
multas configura sangcdo a um comportamento ilegal da pessoa fiscalizada
e nao integra o patrimdnio dos entes fiscalizados, mas, sim, o patrimoénio da
entidade que mantém o Tribunal de Contas.
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No caso do Tribunal de Contas estaduais, os valores referentes as multas —
mesmo que sejam estas aplicadas a outros entes federativos —sdo recolhidos
aos cofres do Estado ao qual o Tribunal encontra-se vinculado.

Tanto assim o é que a legitimidade para a cobranga dos créditos referentes
a multas aplicadas pelos Tribunais de Contas é do ente publico que mantém
a respectiva Corte, por meio de sua Procuradoria

()

Sendo as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas de titularidade do
ente federativo a eles vinculados, cabe ao ente federativo definir a sua
destinagao, inexistindo obrigatoriedade de vinculagao a fundo administrado
pelo Tribunal de Contas, conforme alega a requerente.

A hipotese é diversa, por exemplo, da cobranga de custas ou emolumentos,
0s quais hao de ser destinados aos 6rgaos de Justica por previsao expressa
do art. 98, § 2° da CF. Tais exagdes tém natureza juridica diversa das multas e
inexiste dispositivo constitucional que estabeleca previsdao de vinculagao de
multas ao tribunal de contas que o aplica (doc. 26, pp. 8-10)

Portanto, me coaduno com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que
a titularidade das multas aplicadas por este Tribunal é do Estado do Parana, que é o
ente publico detentor da competéncia para definir a destinagcao dessa receita publica.

Sobre a necessidade de alteracao da destinagcao do valor das multas aplicadas
por esta Corte — dada a similaridade da destinacao que os recursos das multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso recebiam antes da
alteracao legislativa objeto da ADPF - desde logo destaco que o entendimento
exarado pela Suprema Corte é de que o Fundo possui carater meramente acessorio
no contexto da autonomia financeira e orcamentaria do Tribunal de Contas.

Neste sentido, convém destacar que as multas administrativas ndo sao a Unica
fonte de receita do Fundo Especial de Controle Externo deste Tribunal de Contas do
Estado do Parana?®, de modo que destinacao diversa da atualmente dada nao ensejara
€m prejuizo ou risco para a autonomia funcional ou orcamentaria desta Corte.

3 Art. 103. Constituem-se receitas do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana:
| - dotagao orcamentaria propria, os recursos transferidos por entidades publicas e os créditos adicionais
que lhe venham a ser atribuidos;
IIl-receita decorrente da cobrancga de copias reprograficas extraidas pelo Tribunal de Contas para terceiros;
IV — taxas de inscricdo em cursos, seminarios, conferéncias e outros eventos culturais patrocinados pelo
Tribunal de Contas;
V —taxas de inscricao em concursos publicos realizados pelo Tribunal de Contas;
VI -o produto de alienagao de bens modveis e imodveis, incluidos na carga patrimonial do Tribunal de Contas;
VIl — valores decorrentes de cobranca pelo fornecimento de produtos de informatica em impressos e
midias eletronicas;
VIII - receitas oriundas de convénios, acordos ou contratos firmados pelo Tribunal de Contas;
IX —auxilios, subvencgdes, doacdes, legados e contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas de direito privado
ou publico;
X| —taxa de ocupagao das dependéncias de imdveis do Tribunal de Contas;
Xl = recursos provenientes de reembolso de despesas com telefonia;
Xl — o produto, parcial ou total, da remuneragao das aplicagdes financeiras do préprio Fundo;
XIV —receita decorrente do custo de operacionalizagao dos descontos efetuados nas folhas de pagamento
do Tribunal de Contas, em decorréncia da inclusao de descontos consignaveis;
XV — outras receitas eventuais;
XVI - o produto, parcial ou total, da remuneragao das aplicagdes financeiras do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. (Incluido pela Lei Complementar n. 151/2012)
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Prejulgado n° 36
Multa - Execucao fiscal - Legitimidade

Ante o exposto, apresento a presente proposta de VOTO divergente, tao somente
para COMPLEMENTACAO do voto apresentado pelo hobre Relator, Conselheiro Mauricio
Requiao, de modo que passe a constar que compete ao Estado do Parana a definicao
da destinacao da receita publica advindas da aplicagcdo de multas sancionatdrias ou
coercitivas aplicadas por este Tribunal, fixando o prejulgado nos seguintes termos:

1) O ente municipal somente € legitimado a promover a execugao do crédito
fiscal quando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrer da pratica de atos
gue causaram prejuizo ao municipio; ou seja, na hipdtese da multa prevista no artigo
89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada de forma proporcional ao
dano causado ao erario, sendo esta acessoria a imputacao de restituicao de débito
decorrente de dano;

2) O Estado-membro é parte legitima para promover a execucao do crédito
fiscal decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas Estadual em razao
de atos irregulares em ambito municipal nos casos em que a multa decorre da
inobservancia das normas de Direito Financeiro, normas de gestao ou normas
aplicaveis aos atos administrativos ou, ainda, do descumprimento dos deveres de
colaboracao impostos, como as sancionatoérias ou coercitivas, a que se referem o
artigo 85, incisos | e II, e o artigo 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005; e

2.1) Os valores arrecadados a titulo de multas dispostas no item 2, devem ter
sua destinacao definida pelo Estado do Parana.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em fixar
O seguinte prejulgado:

| - O ente municipal somente é legitimado a promover a execug¢ao do crédito
fiscal quando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorrer da pratica de atos
gue causaram prejuizo ao municipio; ou seja, na hipotese da multa prevista no artigo
89 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada de forma proporcional ao
dano causado ao erario, sendo esta acessoria a imputacao de restituicao de débito
decorrente de dano;

II - O Estado-membro € parte legitima para promover a execuc¢ao do crédito
fiscal decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas Estadual em razao
de atos irregulares em ambito municipal nos casos em que a multa decorre da
inobservancia das normas de Direito Financeiro, normas de gestao ou normas
aplicaveis aos atos administrativos ou, ainda, do descumprimento dos deveres de
colaboracao impostos, como as sancionatorias ou coercitivas, a que se referem o
artigo 85, incisos | e II, e o artigo 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.
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Votaram,acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA (vencedor), os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHIL.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)., votou parcialmente
divergente para COMPLEMENTACAO, de modo que passe a constar que compete
ao Estado do Parana a definicao da destinacao da receita publica advindas da
aplicacao de multas sancionatorias ou coercitivas aplicadas por este Tribunal.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

— ] MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Auxilio alimentacgao
Pagamento antecipado - Contratagao - Taxa negativa

AUXILIO ALIMENTACAO

PAGAMENTO ANTECIPADO - CONTRATACAO - TAXA

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE

INTERESSADO
RELATOR

NEGATIVA

609796/23

CONSULTA

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

MARCONDES ARAUJO DA COSTA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3337/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos
de administragdo e fornecimento de beneficio de auxilio-alimentacgao.
Admissdo ou nao de taxa de administragdo negativa. Prejulgado n° 34
desta Corte de Contas. Art. 3° inciso I, da Lei n° 14.442/2022. “Natureza
pré-paga”. Necessidade de que o carregamento dos cartdes pela empresa
contratada, com a disponibilizagdo do valor referente ao auxilio-alimentagao
aos trabalhadores, ocorra previamente ao més trabalhado, de modo a
garantir o carater pré-pago do beneficio. Observancia, pelas entidades da
Administragdo Publica, as normas de direito financeiro que disciplinam
os estagios de realizagdo da despesa publica, independentemente de sua
inscrigao ou nao no Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT).

Trata-se de consulta formulada pelo Consércio Publico Intermunicipal de
Gestao da AMUSEP - PROAMUSEP, por intermédio de seu representante legal, Sr.
Marcondes Araujo da Costa, na qual faz questionamentos acerca de licitacdes para

contratacao de empresa de administracao e fornecimento de beneficio de vale

alimentacao/refeicao.

Os quesitos podem ser assim sintetizados:

1) Considerando que a Lei n° 14.442/22 vem sendo objeto de interpretacdes
divergentes no TCE/PR, h& posicdo sedimentada neste Tribunal sobre a
aplicabilidade ou ndo de taxa negativa?

2) A posicao do Tribunal se da na interpretacao de que a intencdo do
legislador na redagcao do art. 3° e seus incisos seria a protegdo ao empregado,
parte hipossuficiente na relagao trabalhista, de forma a garantir que o VA
ou VR seja pago de maneira pré-paga naguele més referéncia, ou se este
pagamento se faz em favor da empresa que fornece o cartao?

3) Ao consoércio publico que ndo possui cadastro no PAT, também se aplicaria
o entendimento contido no Acérdio n°1652/22 - Tribunal Pleno?

4) Poderia ser vedado o pagamento antecipado para a empresa contratada,
a fim de preservar a seguranca juridico-financeira da entidade?

Apos intimacao determinando a emenda do pedido inicial (Despacho n°

1350/23, peca n° 6), foi apresentado, a peca n° 10, parecer juridico abordando o tema.
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Observados os requisitos de admissibilidade, a consulta foi recebida pelo
Despacho n° 1441/23 (peca n° 1), que determinou o encaminhamento dos autos a
Escola de Gestao Publica, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno'.

Mediante a Informacao n° 131/23 (peca n° 13), a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca indicou decisdes que, apesar de nao possuirem forca normativa e de
nao se amoldarem especificamente ao caso, poderiam auxiliar no deslinde de suas
guestdes centrais.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, em atenc¢ao ao
disposto no art. 252-C do Regimento Interno?, a unidade atestou, pelo Despacho
n° 802/23 (peca n° 15), que a decisdo a ser proferida terd impactos em sistemas
ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas, razao pela
qual solicitou que, apds o julgamento, os autos retornem para ciéncia e demais
encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Por meio da Instrucdo n° 2591/24 (peca n° 19), a Coordenadoria de Gestéo
Municipal se manifestou pelo oferecimento da seguinte resposta:

1) Sim. Nos termos do Acérddo n° 1053/24-STP (Prejulgado 34) foi fixado
entendimento nos seguintes termos:

A proibicdo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n°14.442/22 aplica-se apenas
aos orgaos e entidades da Administragao Publica cujo quadro de pessoal
seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista,
ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de
administracao negativas em licitagdes para a contratagao de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres.

Quanto aos demais entes da Administragao Publica, que concedem o
auxilio-alimentagcdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutaria, ndo se aplica a restricao do art. 3° | e lll, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitagOes para este objeto.

2) A leitura do artigo 3° da Lei n°® 14.442/22 demonstra que a norma visa
esclarecer a respeito de direito previsto na legislagao trabalhista em prol dos
empregados.

3) Acircunstanciade aentidade estar ou naoinscrita no PAT éirrelevante para
definir o momento em que se dara o pagamento da empresa contratada,
tendo em vista que todos os entes que utilizam recursos publicos se
submetem as regras referentes as despesas publicas.

4) Nao ha necessidade de o Tribunal formalmente vedar o pagamento
antecipado para as empresas contratadas, bastando o cumprimento das
normas referentes as despesas publicas.

1 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§2° Admitida a consulta, serao os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacéao
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucdo dos autos ao Relator. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 58/2016).

2 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacdo. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)
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Na sequéncia, por meio do Parecer n°198/24 (peca n° 20), opinou o Ministério
Publico de Contas, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta, em razédo
do nao atendimento da exigéncia do art. 311, lll, do Regimento Interno®, por entender
que

a consulta nado foi formulada em face de dispositivos legais ou regimentais
especificos, ndo sendo possivel identificar sobre quaisenunciados se encerra
a duvida objetiva proposta” e que “as questdes formuladas buscam, em
verdade, suprir eventuais lacunas interpretativas decorrentes das decisdes
desta Corte, ndo cabendo reanalisar as decisdes proferidas, uma vez que
coesas com o entendimento dominante acerca do tema (fl. 3).

Caso superada a preliminar, manifestou-se, no mérito, pela apresentacao de
resposta nos termos sugeridos pela unidade técnica.

E o relatério.

1 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, afastando a preliminar
suscitada pelo Ministério Publico de Contas.

Além de ter sido apresentada por autoridade legitima, estar amparada
em parecer juridico e conter quesitos apresentados de forma objetiva, € possivel
depreender da peticao do consulente que as duvidas dizem respeito a interpretacao
e a aplicacdo do art. 3° incisos | e Il da Lei n° 14.442/2022, razdo pela qual entendo
por atendido o requisito do art. 311, Ill, do Regimento Interno desta Corte.

No tocante ao fato de ja haver decisdes deste Tribunal de Contas acerca do
tema, deve-se ressaltar que apenas o primeiro questionamento foi objeto, também,
do Prejulgado n° 34, e que este s6 foi decidido, nos termos do Acordao n° 1053/24
— Tribunal Pleno, quando a consulta ora analisada ja estava em tramitagcao. Assim,
considerando que os presentes autos se encontram devidamente instruidos,
nao vislumbro prejuizo em responder ao primeiro questionamento, reiterando o
entendimento fixado no Prejulgado.

Os demais questionamentos formulados, por sua vez, tratam, de modo geral,
do inciso Il do art. 3° da Lei n°® 14.442/2022, o qual, embora ja tenha sido analisado
por esta Corte em alguns casos concretos, nao foi objeto de decisao com efeitos
normativos, inexistindo, assim, qualquer dbice a sua apreciagao.

Assim, superada a preliminar aventada pelo 6rgao ministerial, passo a analise
dos gquestionamentos.

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Secéo VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
()
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
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1) Considerando que a Lei n° 14.442/22 vem sendo objeto de interpretacdes
divergentes no TCE/PR, ha posicdo sedimentada neste Tribunal sobre a aplicabilidade
ou nao de taxa negativa?

Até a edicdo da Lei n°14.442/22, este Tribunal de Contas possuia jurisprudéncia
consolidada no sentido de admitir a adogcao de taxas negativas de administracao
em licitagdes para a contratacao de pessoas juridicas administradoras de beneficio
de auxilio-alimentacao.

Com a entrada em vigor do referido ato normativo —que proibiu expressamente
ao empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagao de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos sobre o valor
contratado -, realmente surgiram interpretacdes divergentes acerca do tema.

Nesse quadro, com o intuito de uniformizar e atualizar a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, foi instaurado o Prejulgado n°® 34 para tratar da matéria, tendo
sido fixado o seguinte entendimento (Acérdao n° 1053/24 — Tribunal Pleno):

| - A proibicdo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se
apenas aos orgaos e entidades da Administracao Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime
celetista, ficandovedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas
de administragao negativas em licitagdes para a contratagao de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragao Publica, que concedem o
auxilio-alimentagcdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutaria, ndo se aplica a restricao do art. 3° | e lll, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitagOes para este objeto.

Dessa forma, atualmente, este Tribunal possui posicao sedimentada no
sentido de que, para as entidades da Administracao Publica cujo quadro de pessoal
seja formado por empregados publicos, submetidos a disciplina normativa da
CLT, fica vedada a aceitacao da taxa de administracao negativa nos processos
licitatorios para a contratacao de pessoas juridicas administradoras de beneficio
de auxilio-alimentagao. A proibicao nao incide, por sua vez, no caso de licitacao
para fornecimento de auxilio-alimentagao ou beneficio de nomenclatura similar a
servidores estatutarios.

2) A posicao do Tribunal se da na interpretacdao de que a intengcao do
legislador na redacao do art. 3° e seus incisos seria a protecao do empregado, parte
hipossuficiente na relacao trabalhista, de forma a garantir que o VA ou VR seja pago
de maneira pré-paga nagquele més referéncia, ou se este pagamento se faz em favor
da empresa que fornece o cartao?
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O art. 3° inciso I, da Lei n° 14.442/2022 - a qual dispde sobre o pagamento de
auxilio-alimentacao ao empregado, nos termos do art. 457, § 2° da Consolidagao das
Leis do Trabalho* -, estabelece que:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagcao de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber:

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados;

Verifica-se da peca inicial que a duvida do consulente se originou a partir do
Acorddo n° 1625/22 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, proferido nos autos de
Representacdo da Lei de Licitagbes de n° 480935/22, o qual homologou decisdo
que concedeu medida cautelar, determinando a suspensao de licitacao para a
contratacao de empresa intermediadora de fornecimento de auxilio-alimentacao,
até o julgamento de mérito do processo, por entender, em juizo de cognigcao
sumaria, que o pagamento da Administragao a contratada em momento posterior a
disponibilizacdao dos créditos aos trabalhadores violaria a legislacao e comprometeria
a competitividade do certame, ao obstar a participacao de empresas sem estrutura
financeira para suportar o pagamento postecipado dos beneficios.

Ocorre que o referido entendimento, proferido em juizo perfunctoério, inerente
aguele momento processual, e, portanto, de natureza provisoéria, restou totalmente
superado quando da analise de mérito do processo.

Com efeito, a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 2070/23 — Tribunal
Pleno®, de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, tomada
por unanimidade, revogou a medida cautelar anteriormente concedida e julgou
improcedente o objeto da Representacao, sob o fundamento de que

o que a legislagdo correlata a matéria disciplina € a necessidade de o crédito
ser disponibilizado ao beneficiario (trabalhador) de maneira antecipada
ao labor, de modo a conservar a natureza pré-paga, e ndo a forma como
ocorrerad o pagamento pelos servigos a empresa contratada (fl. 4).

Vale mencionar que a disposicdo contida no art. 3° |l, da Lei n°® 14.442/22 nao
é inédita no ordenamento juridico, estando prevista também, de forma similar, no
Decreto n°10.854/21, que regulamenta o Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), instituido pela Lei n° 6.321/76.

Disp0de o art. 175 do referido ato normativo infralegal:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisicao de refeicdes
ou géneros alimenticios, nao poderao exigir ou receber qualquer tipo de

4 Aplicavel também, no que for cabivel, as entidades da Administragao Publica cujo quadro de pessoal seja
formado por empregados publicos, submetidos a disciplina normativa da CLT.
5 Transitada em julgado em 22/08/2023.
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desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente a promogao de
saude e seguranca alimentar do trabalhador.

(sem grifos no original)

Em cartilha elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em agosto de 2023,
com o intuito de sanar duvidas recorrentes a respeito do Programa de Alimentacao
do Trabalhador®, explicou-se, em relagcao ao prazo para concessao do auxilio-refeicao
ou alimentagao, que, “tratando-se de beneficio que tem por finalidade prover
alimentacao ao trabalhador, a sua disponibilidade deve ocorrer em tempo habil de
modo a permitir seu consumo no dia ou no inicio do periodo a que se refere” (fl. 15).

Tal esclarecimento corrobora a conclusdao de que a expressao “natureza
pré-paga”, contida tanto no art. 175 do Decreto n° 10.854/21 quanto no art. 3°, I,
da Lei n° 14.442/22, refere-se a disponibilizacdo do beneficio aos empregados de
forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas
intermediadoras, com a disponibilizacao do valor referente ao auxilio-alimentacao,
deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago
do beneficio, em prol dos trabalhadores.

Saliente-se ainda que, diversamente do que ocorre no setor privado, que possui
maior flexibilidade nas contratacdes no que se refere ao momento de desembolso
dos recursos, a Administracao Publica deve observar os estagios de realizacao da
despesa publica previstos nos arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/64, correspondentes
ao empenho, liquidacao e pagamento, de modo que a efetiva contraprestacao
pecuniaria deve ocorrer somente apds a comprovacao da prestacao do servico.

Nessa linha, tratando-se de recursos publicos, o repasse de valores pela
Administracao a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacao
deve ocorrer,em regra, apenas apos a disponibilizacao dos créditos aos trabalhadores
e a apresentacao da documentacao comprobatoria.

No mesmo sentido, vale citar os recentes Acorddos n°® 2913/23, 2510/24 e n°
736/24, todos do Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Por fim, ressalta-se que a antecipacao de pagamento pelos entes publicos
é admitida apenas em hipdteses excepcionais, que devem estar expressamente
justificadas em cada caso concreto, conforme disposto no art.145,§1°da Lei 14.133/2027,
ainda mais considerando os riscos a que se expde a Administracao em tais situacoes.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-pat/fag-atualizacao-cgsst_ago23.pdf. Acesso em 18/09/2024.
7 Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais

vinculadas ao fornecimento de bens, a execuc¢ao de obras ou a prestagdo de servicos.

§1° A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢ao indispensavel para a obtencao do bem ou para a prestagao do servico, hipotese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagédo
ou instrumento formal de contratagao direta.
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3) Ao consdrcio publico que ndo possui cadastro no PAT, também se aplicaria o
entendimento contido no Acérddo n° 1652/22 — Tribunal Pleno?

Diantedarespostaaoitem Il,e considerando que o entendimento do Acordao n®
1652/22 - Tribunal Pleno se encontra superado, o questionamento resta prejudicado.

De todo modo, vale esclarecer, conforme mencionado pela unidade técnica,
que a circunstancia de a entidade da Administracao Publica estar ou nao inscrita no
PAT é irrelevante para definir o momento de pagamento da empresa contratada,
diante da necessidade de observancia as regras de direito financeiro quanto as
despesas publicas.

4) Poderia ser vedado o pagamento antecipado para a empresa contratada, a
fim de preservar a seguranca juridico-financeira da entidade?

Conforme explicado na resposta ao item I, considerando a necessidade de
observancia, pelos entes publicos, em regra, as normas de direito financeiro relativas
a realizacao das despesas publicas, sendo a antecipacao de pagamento admitida
apenas em situacdes excepcionais, devidamente justificadas, resta prejudicado o
guestionamento.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

1) Considerando que a Lei n° 14.442/22 vem sendo objeto de interpretacdes
divergentes no TCE/PR, héd posicdo sedimentada neste Tribunal sobre a aplicabilidade
ou nao de taxa negativa?

Sim. Nos termos do Prejulgado n° 34 (Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno), foi
fixado o seguinte entendimento:

| - A proibicdo estabelecida no art. 3° | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se
apenas aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime
celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagcao de taxas
de administragcao negativas em licitagdes para a contratagcao de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentacdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragao Publica, que concedem o
auxilio-alimentacdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutaria, nao se aplica a restricdo do art. 3°, | e Ill, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitacOes para este objeto.

2) A posicao do Tribunal se da na interpretacao de que a intengcao do
legislador na redacao do art. 3° e seus incisos seria a protecao do empregado, parte
hipossuficiente na relagcao trabalhista, de forma a garantir que o VA ou VR seja pago
de maneira pré-paga nagquele més referéncia, ou se este pagamento se faz em favor
da empresa que fornece o cartao?
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A expressao “natureza pré-paga”, contida no artigo 3° inciso Il, da Lei n°
14.442/22, refere-se a necessidade de disponibilizacdo do beneficio aos empregados
de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas
administradoras, com a disponibilizacao do valor referente ao auxilio-alimentacao,
deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago
do beneficio, em prol dos trabalhadores.

Ademais, o dispositivo deve ser interpretado em consonancia com as normas
de direito financeiro que tratam da necessaria observancia, pela Administracao
Publica, dos estagios de realizagcao da despesa publica (arts. 60 a 64 da Lei Federal
n° 4.320/64), correspondentes ao empenho, liquidacdo e pagamento, sendo a
antecipacao de pagamento admitida apenas em situagdes excepcionais.

Nesse quadro, o repasse de valores pelas entidades da Administracao Publica
a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacao deve ocorrer, em
regra,apenasapos adisponibilizacao dos créditos aos trabalhadores e a apresentacao
da respectiva documentagao comprobatoria.

3) Ao consorcio publico que ndo possui cadastro no PAT, também se aplicaria o
entendimento contido no Acérdao n°1652/22 — Tribunal Pleno?

Prejudicado.

De todo modo, a circunstancia de a entidade da Administragao Publica estar ou
ndo inscrita no PAT é irrelevante para definir o momento de pagamento da empresa
contratada, diante da necessidade de observancia as regras de direito financeiro
guanto as despesas publicas.

4) Poderia ser vedado o pagamento antecipado para a empresa contratada, a
fim de preservar a seguranga juridico-financeira da entidade?

Considerando a necessidade de observancia, pelos entes publicos,as normasde
direitofinanceiro relativas a realizagao das despesas publicas, sendo a antecipacao de
pagamento admitida apenas em situacdes excepcionais, devidamente justificadas,
resta prejudicado o questionamento.

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se 0s autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de pega n°15, g, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

2 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
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| - Considerando que a Lei n° 14.442/22 vem sendo objeto de interpretacdes
divergentes no TCE/PR, hd posicdo sedimentada neste Tribunal sobre a aplicabilidade
ou nao de taxa negativa?

Sim. Nos termos do Prejulgado n° 34 (Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno), foi
fixado o seguinte entendimento:

| - A proibicdo estabelecida no art. 3° | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se
apenas aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime
celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagao de taxas
de administragcao negativas em licitagdes para a contratagcao de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentacdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragao Publica, que concedem o
auxilio-alimentacdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutaria, nao se aplica a restricdo do art. 3°, | e Ill, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitacOes para este objeto.

I - A posicao do Tribunal se da na interpretacdao de que a intencao do
legislador na redacao do art. 3° e seus incisos seria a protecao do empregado, parte
hipossuficiente na relacao trabalhista, de forma a garantir que o VA ou VR seja pago
de maneira pré-paga naguele més referéncia, ou se este pagamento se faz em favor
da empresa que fornece o cartao?

A expressao “natureza pré-paga’, contida no artigo 3° inciso Il, da Lei n°
14.442/22, refere-se a necessidade de disponibilizacdo do beneficio aos empregados
de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos cartdes pelas empresas
administradoras, com a disponibilizacao do valor referente ao auxilio-alimentacao,
deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-pago
do beneficio, em prol dos trabalhadores;

Ademais, o dispositivo deve ser interpretado em consonancia com as normas
de direito financeiro que tratam da necessaria observancia, pela Administracao
Publica, dos estagios de realizacao da despesa publica (arts. 60 a 64 da Lei Federal
n° 4.320/64), correspondentes ao empenho, liquidacdo e pagamento, sendo a
antecipacao de pagamento admitida apenas em situagdes excepcionais;

Nesse quadro, o repasse de valores pelas entidades da Administragcao Publica
a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentacao deve ocorrer, em
regra,apenasaposadisponibilizacao dos créditos aostrabalhadores e aapresentacao
da respectiva documentagcao comprobatoria;

Il - Ao consoércio publico que ndo possui cadastro no PAT, também se aplicaria
o entendimento contido no Acérddo n° 1652/22 - Tribunal Pleno?

Prejudicado;
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De todo modo, a circunstancia de a entidade da Administragcao Publica estar ou
nao inscrita no PAT ¢ irrelevante para definir o momento de pagamento da empresa
contratada, diante da necessidade de observancia as regras de direito financeiro
guanto as despesas publicas;

IV - Poderia ser vedado o pagamento antecipado para a empresa contratada, a
fim de preservar a seguranca juridico-financeira da entidade?

Considerando a necessidade de observancia, pelos entes publicos,as normasde
direito financeiro relativas a realizacao das despesas publicas, sendo a antecipacao de
pagamento admitida apenas em situacdes excepcionais, devidamente justificadas,
resta prejudicado o questionamento.

Apds o transito em julgado da decisao, remeter os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de pega n°15, e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual - n°19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CALCULO DE PROVENTOS

ATO DE INATIVAGCAO - SERVIDOR PUBLICO - REGIME DE
TRANSICAO

PROCESSO N° : 466339/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO : ADEMILSON CANDIDO SILVA

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3795/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Pato Branco. Questionamentos quanto ao calculo dos
proventos de inativagao a ser concedida aos servidores publicos que tenham
preenchido os requisitos para se aposentar antes da implantagdo da reforma
da previdéncia local (municipal/estadual). Regime de transi¢&do. Possibilidade
de opcao, observados os respectivos requisitos. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores PuUblicos Municipais de Pato
Branco - PATOPREV por meio da qual indaga acerca das seguintes questoes:

SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021

QUESITO N° 01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERACAO,
DESDE JULHO/1994

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média
de remuneracao do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou
deve ser considerada a média de remuneracao do periodo compreendido
entre 07/1994 até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a
31/07/2021?

Il. Caso o periodo nao seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa
ser computado as remuneracdes de contribuicdo do tempo posterior a
revogacdo da regra:

a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneracdes
(regravalida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores remuneracdes
(regra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

b. O valor do beneficio pode ser superior a Ultima remuneracdo? Pois § 2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi
revogado pela EC103/19. i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o
comparativo com a ultima remuneracao, deve ser utilizado o ultimo holerite
(posterior a 31/07/2021, data em que ndo estava mais em vigor essa limitacio)
ou deve ser comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda
estava em vigor essa limitagdo constitucional)?

c. Nesta hipdtese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera
optar pela renda (equivalente ao R.M.I -renda mensal do INSS), comparando
somente o valor de 31/07/2021 e o da data da inativacdo para escolha? Ou
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poderd simular més a més apés 31/07 para identificar qual € a condicdo mais
favoravel?

d. Se o beneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa
proporcionalizacdo deveré ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data
da dltima remuneragao, posterior a revogag¢ao da regra?

Ill. Caso o periodo de cOmputo de remuneragdes seja limitado a data de
corte — 31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de
correcdo monetaria até a data da concessao do beneficio?

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM DIREITO
A INTEGRALIDADE

|. No célculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a Ultima
remuneracdo, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
considerado o Ultimo holerite (da data de concessdo do beneficio) mesmo
sendo posterior a 31/07/2021?

Il. Caso deva ser utilizado o Ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovagao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo
adicionais por tempo de servico e promog¢des decorrentes de avango na
carreira pelo PCCS, concedidos em data posterior a entrada em vigor da
reforma previdenciaria?

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua integralidade,
a incorporagao de verbas de carater transitorio, proporcional ao tempo
contributivo, essa proporcionalizagdo poderd ser levada a efeito e
adicionado ao valor do beneficio previsto no dltimo holerite? Considerando
gue a EC103/2019 vedou de forma expressa essa incorporacdo de verbas
transitérias apds a reforma, autorizando somente verbas permanente na
composi¢ao do calculo do valor da integralidade da ultima remuneracgao e
esta proposigdo foi aprovada em nosso ordenamento local.

c. O valor do beneficio pode ser superior a Ultima remuneragado? Pois § 2°
do artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneragao
foi revogado pela EC103/19. i. Para os servidores que levardo a conta
do beneficio da integralidade da dltima remuneragcdo, somente verbas
permanentes, caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo
com a ultima remuneracao, deve ser utilizado o Ultimo holerite (posterior a
31/07/2021, data em gue ndo estava mais em vigor essa limitacdo) ou deve
ser comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava
em vigor essa limitagao constitucional)? ii. Para os servidores que levarao
a conta do beneficio da integralidade da ultima remuneragao, verbas
permanentes mais as de cunho transitério e, considerando que no Acérdao
n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o entendimento do conceito de dltima
remuneragao (nao sendo necessariamente o disposto no ultimo holerite,
mas sim o conceito legal da lei local) e, caso haja entendimento de que ha
necessidade de comparativo, far-se-a pelo Ultimo contracheque da data da
concessdo do beneficio, em competéncia que esse conceito ndo esta mais
em vigor(em razdo da vedagdo expressa da reforma) ou o comparativo deve
ser feito com o holerite de 31/07/2021?

Justifica o gestor que em funcao das alteracdes legislativas locais promovidas

paraadequacaoanova realidade previdenciariatrazida com a Emenda Constitucional

n° 103/2019 surgiram duvidas quanto as metodologias e regras de célculo a serem

utilizadas para a concessao de beneficios, considerando a entrada em vigor das
alteracdes no dia 1° de agosto de 2021 e a data de 31/07/2021 como marco temporal

para verificacao do direito adquirido as regras anteriores.
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O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Juridica da autarquia previdenciaria (peca n° 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n° 820/22-GCDA.

Na sequéncia, 0os autos seguiram a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca,
a qual informou que foram encontradas decisdes com forca normativa relacionadas
em parte ao tema especifico submetido a apreciacdo - Ac n° 682/22-TP, Ac n°1740/21-
TP, Ac n° 1299/19-TP, Ac n° 3076/17-TP, Ac n° 1041/16-TP e Prejulgados nos 28, 23,20 e
7 - e outras que, embora sem forca normativa, podem auxiliar na resposta ao tema
proposto - Ac N° 647/22-2C, Ac n° 453/22-1C e Ac n°® 3560/21-2C.

O expediente foi instruido pela Coordenadoria de Gestao Municipal (peca n°
23) e recebeu parecer do Ministério Publico de Contas (peca n° 29).

Observando que a resposta a presente Consulta podera gerar impactos
imediatos nas analises dos requerimentos de analise técnica dos beneficios
previdenciarios e nos sistemas analisadores desta Corte, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagcao sugeriu remessa do processo a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao - CAGE e a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagao
- COSIF para que também apresentassem manifestacao.

A diligéncia foi por mim acolhida, conforme Despacho n° 116/23-GCDA.

A peca n°27 a CAGE formulou sua proposta de resposta as questdes veiculadas
na consulta.

A COSIF, por usa vez, anotou que “os impactos no sistema dependem da
decisao da Consulta. Nesse sentido, considerando que seja decidido nos termos da
manifestacdo exarada pela CAGE na Instrucdo 5174/23, havera impactos nas regras
ja programadas, sendo necessarios alguns ajustes. Além disso, pode ser preciso criar
outras regras de analise” (peca n° 28).

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Conforme bem sopesado pela CAGE,

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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considerandoagranderelevanciadamatéria—dentre osquase180 RPPS, para
além dos que ja realizaram reformas locais, todos os demais poderdo fazé-lo
em algum momento - e a necessidade de uniformizagao de entendimento
por este Tribunal de Contas, inclusive para parametrizagao adequada dos
sistemas de recepcdo e andlise de dados, buscar-se-a firmar as teses para
além das previsbes normativas ora interpretadas, sem, contudo, deixar de
considera-las. Ou seja, pretende-se dar tratamento definitivo a matéria em
relagao a todos os jurisdicionados, deste Tribunal de Contas, que possuem
regime proéprio de previdéncia.

O expediente busca esclarecer, essencialmente, se o servidor publico de
determinado municipio que tenha implantado em seu ordenamento juridico a
reforma da previdéncia propria, prevista na Emenda Constitucional n® 103/19, pode
incluir em seus proventos de aposentadoria valores decorrentes de parcelas salariais
auferidas apds o preenchimento dos requisitos para se aposentar.

Destaco o excepcional e percuciente estudo desenvolvido portodasasunidades
e orgaos que contribuiram no ambito desta Corte almejando clarear e solucionar as
indagacdes levantadas.

Passo entdao as consideracdes pertinentes e apds aos questionamentos,
propondo seja endossado o trabalho colaborativo desempenhado, por meio do qual
foram reunidos os pontos essenciais colocados nas abordagens trazidas, visando
apresentar uma resposta consolidada as duvidas formuladas pela parte consulente.

21 CONSIDERACOES PERTINENTES

No Municipio de Pato Branco a reforma ocorreu por intermédio das aprovacdes
da Emenda a Lei Organica n° 24, de 19 de maio de 2021, da Lei Complementar n°
89, de 02 de julho de 2021, e da Lei Ordinaria n° 5.825, de 18 de outubro de 2021. A
LC entrou em vigor na data de 01/08/2021. Por isso, 31/07/2021 é o marco temporal
para verificacao do direito adquirido dos beneficiarios as regras anteriores a reforma
previdencidria instituida pela EC 103/19.

Em relagao aos demais regimes proprios de previdéncia, a aplicacao das teses
fixadas nessa consulta devera levar em consideracao a data de eficacia das regras
de aposentadoria decorrentes da reforma do plano de beneficios local, realizada em
decorréncia das alteracdes introduzidas no ordenamento juridico pela EC n°103/2019.

Para os servidores federais, a partir da entrada em vigor da EC n° 103/2019,
e para os servidores estaduais e municipais, a partir da entrada em vigor das
respectivas regras reformadoras do plano de beneficios instituidas em decorréncia
da EC n° 103/2019, todas as regras anteriores a ela passam a ostentar o status de
direito adquirido aqueles que implementarem os requisitos de elegibilidade até as
respectivas datas derrogatorias.

Nessas condicdes, em relacdo a EC n° 103/2019, é assegurada a possibilidade
de aplicagao das regras vigentes ao tempo do implemento dos requisitos para
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concessao dos beneficios previdenciarios, tanto para os servidores federais quanto
para os servidores dos demais entes da federacao, veja-se:

Art. 3° - A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado
a regime proéprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensao por morte aos respectivos dependentes
serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos
os requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacao
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo
da aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes
serdo calculados e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessdo desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere
o0 caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serao
apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios. (destacamos)

Ha de se reconhecer, portanto, existéncia de direito adquirido para usufruir
dos beneficios previdenciarios existentes antes da reforma previdenciaria instituida
pela EC 103/19, independentemente da data do requerimento ou da concesséo da
inativacao, desde que preenchidos todos os requisitos de elegibilidade até a data de
entrada em vigor — aplicabilidade — das regras da reforma do plano de beneficios
instituidas pela legislacao local.

Em relacao aos servidores municipais de Pato Branco, se aplicam as “regras
antigas” aos casos em que preenchidos todos os requisitos legais de elegibilidade
para a inativacdo, até a data de 31/07/2021.

Para fins de calculo dos proventos, devem eles refletir a remuneracao percebida
pelo servidor inativado no momento de sua inativagao, observado o direito adquirido
até o momento da revogacao das regras em que se fundamenta a inativacao,
independentemente da data em que concedida a aposentadoria.

O respeito ao direito adquirido revela a necessidade de observar a situagcao
funcional do servidor a época da revogacao das normas que fazem surgir esse direito,
garantido o valor atualizado até a data da efetiva inativacao, conforme previsto no
art. 11, caput e inciso ll, c/c § 4° inciso | do Anexo | da Portaria n° 1.467/2022, in verbis:

Art.11. Aos segurados dos RPPS, é assegurada a concessao de aposentadoria
e de pensdo por morte a seus dependentes, a qualquer tempo, observados
os critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a sua concessao, desde que tenham ingressado no cargo
efetivo no respectivo ente e cumpridos os requisitos para obtencao desses
beneficios até: (Redacdo dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

| - a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°103, de 2019, para
os servidores da Unido; ou
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Il - a data de entrada em vigor das altera¢des na legislagao do RPPS dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promovidas
apos a publicagao dessa Emenda.

§ 4° No calculo do beneficio concedido conforme o caput: (Redagao dada
pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

| - sera utilizada a remuneracgao do servidor no momento da concessao da
aposentadoria se aplicavel a regra da integralidade da remuneragao ou do
subsidio do segurado no cargo efetivo; (Redagao dada pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022). (destacamos)

No direito previdenciario vigem os postulados do tempus regit actum e da
vedacao a mescla ou combinacao de normas (nao se admite a combinacao dos
aspectos mais benéficos de cada lei com vistas a criacao de regimes hibridos. Nao
ha direito adquirido a regime juridico de modo a tutelar simples expectativas e nao
€ possivel combinar regimes para colher o melhor de cada qual).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, na sistematica de calculo dos
beneficios previdenciarios, nao é licito ao segurado conjugar as vantagens do novo
sistema com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito adquirido
a determinado regime juridico. A superposicao de vantagens caracteriza sistema
hibrido, incomypativel com a sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios
(Tema 70 de Repercussao Geral).

Nessa linha, os proventos devem ser deferidos com base na posi¢cao funcional
do servidor a época da revogacao das “regras antigas” que fundamentam o direito
adquirido, ou seja, novas aquisi¢des funcionais do servidor ativo, baseadas no periodo
laboral posterior, ndo devem ser consideradas nos proventos de aposentadoria sob
pena de ferir os postulados acima mencionados.

A posicao funcional utilizada como parametro para o deferimento dos proventos
devera ser aquela ostentada por ocasidao da revogagao das “regras antigas” e entrada
em vigor da nova legislacdo previdenciaria. Se o servidor ocupava o nivel/referéncia/
classe funcional “x" naquela época, assim devem ser fixados os proventos mesmo
que tenha obtido promocgdes e progressdes funcionais em periodo posterior, que
x+1", observada a atualizacao daqueles

|u

o levem ao nivel/referéncia/classe funciona
valores — “X” — até o momento da efetiva inativacao.

Da mesma forma em relacao aos adicionais por tempo de servico e similares,
se possuia direito a “y" e com o transcorrer de tempo posterior a revogacao da regra
que fundamenta a inativagcao passou a ter direito a perceber “y+1" enquanto ativo,

" ”

aquele - “y" —devera ser o parametro para a fixagao dos proventos, os quais deverao
ter os valores atualizados até o momento da efetiva inativagao.

Se desejar computar os acréscimos decorrentes do decurso do tempo, devera
optar poralgumaregravigente. Do contrario, se estariadando ultratividade as normas
revogadas e, ainda, com prejuizo ao principio da contributividade, ao equilibrio
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atuarial e financeiro do RPPS e a solidariedade, além de incidir em sistematica
ja rechacada pelo STF. Alias, a tradicional instituicao de regras de transicao — de
severidade intermedidria entre as regras antigas e as novas regras permanentes —
visa exatamente assegurar uma condig¢ao diferenciada ao segurado.

Prosseguindo, nos “proventos calculados pela média”, a municipalidade ou o
orgao de previdéncia devera considerar os salarios de contribuicao e os respectivos
recolhimentos do servidor ao regime préprio de previdéncia ao longo de sua vida
funcional e contributiva, ou seja, os salarios de contribuicao vertidos até a data de
revogacdo das respectivas regras, conforme dispde a Lei n°10.887/2004 em seu art. 1°.

Art. 1°. No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para as
contribui¢cées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se
posterior aquela competéncia.

Aqui nao ha direito a “integralidade” e paridade e o reajuste dos proventos se
dara em conformidade com os indices definidos na legislagcao propria de cada ente
federativo.

O calculo dos proventos, em tais hipoteses — “média” aritmética simples das
80% maiores remuneracdes —, deve considerar as remuneracdes de contribuicao ou
“salarios de contribuicao” ocorridas durante o periodo em que adquirido o direito
para a aposentadoria. Isso porque, para fazer jus a tais aposentadorias — regras de
direito adquirido, revogadas pelas reformas locais —, nao poderao computar qualquer
periodo posterior sob pena de se passar a mesclar regimes e regras, o que € vedado
no direito previdenciario.

Caso pretenda computar as contribui¢cdes vertidas apds a revogagao das
“regras antigas”, o servidor devera optar por regras vigentes no momento da
aposentadoria. Vale ressaltar a tradicional previsao de regras de transicao, de
severidade intermedidria, as quais visam socorrer exatamente os segurados que
possuiam certa expectativa de direito e, emm dado momento, deixam de té-la.

Asremuneragdes de contribuicao utilizadas no calculo dos proventos calculados
pela “média” deverao ser atualizadas até a data da concessao, conforme prescreve o
art.1°,§1°, da Lei n°10.887/2004.

Portanto, os servidores municipais que preencheram os requisitos legais de
elegibilidade para aposentadoria até a entrada em vigor das regras da reforma do
plano de beneficios local —em 31/07/2021 para todos os servidores municipais de Pato
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Branco — e optaram por continuar a atividade laboral, fardo jus aos calculos de seus
beneficios conforme direito adquirido, considerando, para os proventos calculados
com base na remuneracgao (integralidade e paridade), o valor dela no momento da
concessao da aposentadoria, observada a posicao funcional do servidor a época da
derrogacao das regras antigas.

Sobre os valores minimo e maximo de aposentadoria, antes da reforma da
previdéncia operada pela EC 103/19 o teto era limitado a remuneracao do servidor.
Apds a reforma, passou a ser o valor maximo pago pelo RGPS a partir do momento
em que instituida a previdéncia complementar:

Art. 40 da EC n°103/19 (..)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndao poderdo ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§14 a 16.

Assim, caso o servidor haja preenchido os requisitos de elegibilidade até a data
entrada em vigor das regras da reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021
para todos os servidores municipais de Pato Branco —, e se aposentar conforme as
regras anteriores a EC 103/19, o teto dos proventos serd limitado a remuneracédo do
servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

Arespeito das verbas permanentes e daquelas que possuem carater transitorio,
a CGM apontou com propriedade que para as primeiras o servidor efetuara o
pagamento das correlatas contribuicdes previdenciarias, que se incorporarao aos
proventos de aposentadoria, considerando-se as constantes no comprovante de
remuneracao do més imediatamente anterior a concessao da inativacao Em relacao
as segundas, desde que incida contribuicao conforme previsao legal, podera ocorrer
a incorpora¢ao aos proventos calculados com base na remuneracao a depender do
que dispuser a legislacao local, mediante a proporcionalizagao do valor atualizado
da respectiva verba em relagcao ao tempo total de contribuicao exigido para a
aposentadoria (v. Acérddo n° 3155/14-STP), vedada a incorporacdo a remuneracao,
ou seja, enquanto o servidor estiver em atividade (Acérdado n° 788/23-STP).

A aquisicao do direito a incorporagao das verbas transitdrias e ao calculo dos
proventos na forma das “regras antigas” tem como termo final a entrada em vigor
das regras da reforma do plano de beneficios local. Desse modo, se o tempo de
contribuicao considerado para aquisicao do direito a tais aposentadorias € aquele
ocorrido antes de sua revogacao, igualmente o tempo de contribuicao a ser
considerado sobre as verbas transitorias deve ser aquele ocorrido até aquela data —
no caso dos servidores de Pato Branco, 31/07/2021 - sob pena de se dar ultratividade
as normas revogadas.
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Finalmente, de relevo é a observacao da CAGE quanto ao cabimento da
modulacao dos efeitos da presente decisao.

E de notdrio conhecimento que dezenas de Municipios, e o Estado do Parana,
ja promoveram suas respectivas reformas previdencidrias e concederam inuUmeros
beneficios, dentre os quais, certamente, uma quantidade significativa em confronto
com o entendimento que ora se pretende fixar.

Vale ainda registrar a necessidade de adaptar os sistemas de captacao e analise
de dados para possibilitar a apreciacao dos atos por este Tribunal de Contas em
plena sintonia com a decisdo a ser veiculada.

Nao seria razoavel determinar a revisao de todos os atos ja efetivados, muitos
até ja apreciados pela Corte, o que se daria em total afronta aos preceitos, postulados
e principios vigentes.

Propde-se,entdao,modulacaodosefeitosdadecisdaoafimdequeasinterpretacdes
fixadas passem a ser obrigatdrias apenas as aposentadorias concedidas apds seu
transito em julgado, ou seja, aquelas cuja publicacao do ato inicial ocorra a partir do
dia imediatamente seguinte ao transito em julgado da decisao da presente consulta,
sem prejuizo da possibilidade de que os jurisdicionados, no exercicio do seu poder
de autotutela, o fagam, a partir de outro momento anterior, por sua propria inciativa.

Destaco, pontualmente, que em relagao a resposta concedida ao quesito n°
1, item II, “d", ndo ha que ser feita modulagao, pois o entendimento ja € de amplo
conhecimento desde o julgamento do Recurso de Revista n° 800331/17 por meio do
Acérdido n°1359/18 proferido pelo Orgdo Pleno desta Corte

Feitas tais considerac¢des, seguem as respostas as duvidas apresentadas.
2.2 QUESTIONAMENTOS

2.2.1 Quesito n° 01: beneficios apurados pela média de remuneracao, desde
julho/1994

| - No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média
de remuneracdo do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou deve
ser considerada a média de remuneracdo do periodo compreendido entre 07/1994
até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a 31/07/2021?

Resposta: Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria
antes da alteracao legislativa, ou seja, antes da entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores

2 Recurso de Revista. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC. Aposentadoria.
Hibridismo. Beneficio calculado nos termos da legislacdo anterior a EC 20/98. Contagem de tempo de
contribuicdo posterior a EC 20/98. Impossibilidade. Precedentes jurisprudenciais. Repercussdo Geral.
Desprovimento do recurso de revista. Mantenga da decisao recorrida. Reforma apenas do fundamento da
aposentadoria contido na decisdo a quo, sem reforma de mérito. Necessidade de expedicao de outro ato
aposentatoério fundamentado em outra regra. Possibilidade de aposentadoria com base no art. 3° da EC 47/05.
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municipais de Pato Branco —, o servidor fara jus ao calculo dos proventos pelas
“regras antigas”, de forma que para os proventos calculados pela média aritmética
simples das 80% maiores remuneracdes de contribui¢ao deverao ser consideradas
apenas aguelas ocorridas até a data da entrada em vigor das regras da reforma do
plano de beneficios local, atualizadas na forma do art. 1°, §1° da Lei n° 10.887/2004.

Il - Caso o periodo ndo seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa ser
computado as remuneracdes de contribuicao do tempo posterior a revogacao da
regra: a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneracoes
(regra valida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores remuneracdes (regra
vélida no Municipio de Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

Resposta: O calculo dos proventos devera ser realizado conforme as regras
previstas para a aposentadoria concedida, ou seja, se a inativagao tem por
fundamento “regra antiga” — vigente antes das alteracdes promovidas pela reforma
local —, os proventos serao calculados segundo aquela legislacao, tomando por base
as 80% maiores remuneracgoes, pois vedada a mescla de regimes e regras.

b) O valor do beneficio pode ser superior a uUltima remuneracao? Pois o § 2°
do artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi
revogado pela EC 103/19.

Resposta: Ao servidor aposentado segundo as “regras antigas” — vigentes antes
das alteracdes promovidas pela reforma local — aplica-se o limite da remuneracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, conforme
previsdo do § 2° do art. 40 na redac&o dada pela EC n° 20/98.

- caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima
remuneracao, deve ser utilizado o Ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em
gue nao estava mais em vigor essa limitacao) ou deve ser comparado com o holerite
de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitacdo constitucional)?

Resposta: A comparacao deve ocorrer com a remuneracao atualizada até o
momento da concessao, observada a posicao funcional do servidor, no cargo, no
momento de revogacdo das “regras antigas” - em 31/07/2021 para os servidores do
Municipio de Pato Branco.

c) Nesta hipoétese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera optar
pela renda (equivalente ao R.M.| — renda mensal do INSS), comparando somente o
valor de 31/07/2021 e o da data da inativac&o para escolha? Ou podera simular més a
més apods 31/07 para identificar qual é a condicdo mais favoravel?

Resposta: Prejudicada pela resposta ao item |.

d) Se o beneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa
proporcionalizacdo deverd ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data da
dltima remuneragao, posterior a revogacao da regra?
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Resposta: Nas aposentadorias proporcionais, o tempo de contribuicao devera
considerar a data da revogagao, nao sendo possivel computar o periodo posterior.

[l - Caso o periodo de cOmputo de remuneragdes seja limitado a data de
corte — 31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de correcéo
monetaria até a data da concessao do beneficio?

Resposta: Nao ha que se falar em atualizacao do beneficio. No caso de proventos
calculados pela média, a atualizacao deve se dar em relagao as remuneracdes de
contribuicdo utilizadas nesse célculo, na forma do art. 1°, § 1°, da Lei n° 10.887/2004,
para, entao, efetuar-se o calculo dos proventos. Assim, o valor dos proventos ja estara,
automaticamente, atualizado.

2.2.2 Quesito n° 02: beneficios apurados para servidores com direito a
integralidade

| - No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a
dltima remuneracdo, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
considerado o Ultimo holerite (da data de concessdo do beneficio) mesmo sendo
posterior a 31/07/2021?

Resposta: Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria
antesdaalteracao legislativa, ou seja,antesda entrada em vigor dasregrasda reforma
do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores municipais de
Pato Branco—, para os proventos calculados com base naremuneracgao (integralidade
e paridade), sera observado o valor dela (da remuneracao) no momento da concessao
da aposentadoria, respeitada a situacao funcional do servidor no momento da
revogacao das “regras antigas”.

Il - Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovacgao da reforma:

a. Poderdo ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo adicionais
por tempo de servico e promogdes decorrentes de avango na carreira pelo PCCS,
concedidos em data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria?

Resposta: Para os proventos calculados com base na remuneracao, devera
ser considerada a situacao funcional do servidor no momento da revogagao das
“regras antigas”. O periodo posterior nao deve ser considerado para a definicao
dos proventos, ou seja, os proventos deverao refletir a remuneracao do servidor
segundo a sua posicao funcional a época da revogagao, mas atualizados até a data
da concessao.

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua integralidade, a
incorporacao de verbas de carater transitorio, proporcional ao tempo contributivo,
essa proporcionalizacao podera ser levada a efeito e adicionado ao valor do
beneficio previsto no uUltimo holerite? Considerando que a EC 103/2019 vedou de
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forma expressa essa incorporagao de verbas transitorias apos a reforma, autorizando
somente verbas permanente na composicao do calculo do valor da integralidade da
dltima remuneracao e esta proposicao foi aprovada em nosso ordenamento local.

Resposta: Para os proventos calculados com base na remuneracao, deverao ser
consideradas as verbas transitorias, contribuicdes e legislagcao vigente no momento
da revogacao. O periodo posterior a revogacao das “regras antigas” nao deve ser
considerado para a definicdo dos proventos, ou seja, a proporcionalizacao das verbas
transitdrias deve ocorrer em relacao a situacao verificada no momento da revogagao
(verbas e quantitativos), atualizadas até o momento da concessao da aposentadoria.

c. O valor do beneficio pode ser superior a ultima remunera¢cao? Pois 0 § 2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi revogado
pela EC103/19.

- para os servidores que levarao a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneracao, somente verbas permanentes, caso haja necessidade de continuar
efetuando o comparativo com a ultima remuneracao, deve ser utilizado o ultimo
holerite (posterior a 31/07/2021, data em que ndo estava mais em vigor essa limitacao)
ou deve ser comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em
vigor essa limitacao constitucional)?

Resposta: Deve ser considerada a remuneracao do momento da concessao,
observada a situacao funcional do servidor no momento da revogacao das “regras
antigas”. Exemplificando, se o servidor ocupava o nivel/classe/referéncia “X1" no
momento da revogacao das “regras antigas” e “X2" no momento da concessao, os
proventos devem ser deferidos de acordo com os valores do nivel/classe/referéncia
“X1" vigentes na data da concessdo da aposentadoria, ou seja, os valores do nivel/
classe/referéncia “X1" atualizados na data da concessdo da aposentadoria.

- para os servidores que levarao a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragao, verbas permanentes mais as de cunho transitério €, considerando que
no Acérddo n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o entendimento do conceito de
dltima remuneracao (ndao sendo necessariamente o disposto no ultimo holerite, mas
sim o conceito legal da lei local) e, caso haja entendimento de que ha necessidade de
comparativo, far-se-a pelo ultimo contracheque da data da concessao do beneficio,
em competéncia que esse conceito nao esta mais em vigor(em razao da vedacao
expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito com o holerite de 31/07/2021?

Resposta: Deve ser considerada a remuneracao do momento da concessao,
observada a situacao funcional do servidor no momento da revogacao das “regras
antigas” inclusive no tocante ao calculo das verbas transitérias. Exemplificando, se
a servidora mulher possuia 15 (Quinze) anos de percepc¢ao da verba transitéria com
incidéncia de contribuicdo no momento da revogacao das “regras antigas” e 20
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(vinte) anos no momento da concessao, o calculo das verbas transitérias para efeito
de incorporacdo aos proventos deve considerar 15/30 avos.

2.3 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta aos questionamentos
formulados na presente consulta nos termos da fundamentacao, com modulagao
temporal de seus efeitos, exceto quanto ao quesito n° 1, item Il, “d”, no sentido
de que a aplicagdao dos entendimentos ora fixados passa a ser obrigatéria pelos
jurisdicionados, sob pena de negativa de registro, em relacao aos atos de concessao
inicial cuja publicacao ocorra a partir do dia imediatamente seguinte ao transito em
julgado desta decisao, sem prejuizo da possibilidade de que os jurisdicionados, no
exercicio do seu poder de autotutela, o fagcam tomando por base outro momento
anterior, por sua propria inciativa.

Apos o transito em julgado,
a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacdes e registros
pertinentes;

b) a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo para
conhecimento e realizacdo das adaptacdes e ajustes devidos nos sistemas de
captacao e anadlise de dados da Corte a fim de possibilitar a apreciagao dos atos em
conformidade com o acérdao desta Consulta;

c) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arqguivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

3 DA DECISAO,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| -conhecer e responder aos questionamentos formulados na presente consulta
nos termos da fundamentacao, com modulacao temporal de seus efeitos, exceto
quanto ao quesito n°1, item II, “d", no sentido de que a aplicagdao dos entendimentos
ora fixados passa a ser obrigatoéria pelos jurisdicionados, sob pena de negativa de
registro, em relacao aos atos de concessao inicial cuja publicagao ocorra a partir do
dia imediatamente seguinte ao transito em julgado desta decisao, sem prejuizo da
possibilidade de que os jurisdicionados, no exercicio do seu poder de autotutela, o
facam tomando por base outro momento anterior, por sua propria inciativa;

Il - apds a publicagao da decisdao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:
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a) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as
anotacoes e registros pertinentes;

b) em seguida, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagao
para conhecimento e realizacdao das adaptacdes e ajustes devidos nos sistemas de
captacao e analise de dados da Corte a fim de possibilitar a apreciacao dos atos em
conformidade com o acdérddo desta Consulta;

c) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Virtual n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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FUNARPEN

SERVENTIAS - PAGAMENTO DE COMPLEMENTAGCAO
CALCULO DE VALORES

PROCESSO N° : 337834/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

INTERESSADO : FUNDO DE APOIO AO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS,
MATEUS AFONSO VIDO DA SILVA

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3796/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. FUNARPEN. Complementagao da receita bruta mensal
das serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais deficitarias.
Artigo 3° § 6°, da Lei n°13.228/2001. Alterac&o legal da natureza. Previsdo do
teto de dez salarios-minimos do Estado do Parana. Migragdo do Grupo Il para
o Grupo IV do Decreto n° 435/2023. Pela possibilidade, desde que existam
recursos suficientes para tanto e que seja mantido o equilibrio atuarial.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Fundo de Apoio ao Registro Civil de Pessoas
Naturais — FUNARPEN, através da qual questiona se para fins de pagamento da
complementacao prevista no § 6° do art. 1° da Lei Estadual 13.228/2001 (com redacé&o
da Lei Estadual 21.339/2022), aplica-se o valor referente ao GRUPO |V do Decreto
Estadual 436/2023.

Depois de devidamente recebida (Despacho n° 603/23-GCDA, peca n°
1), seguiram os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca que, em sua
Informacao n° 79/23 (peca n° 13), atestou a inexisténcia de decisdes com forca
normativa sobre a matéria.

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao certificou a existéncia
de impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas
instrutivas vinculadas a CGF, o que a motivou a solicitar que, apos o julgamento, (...
0S autos retornem para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios as
demais unidades (Despacho n.° 548/23, peca n°17).

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Estadual indicou a necessidade
de sobrestamento do feito até o julgamento do processo n° 3486-0/23 (Instrucéo
n° 565/23, peca n° 18), entendimento este corroborado pelo Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 280/23-PGC, peca n. 21) e prontamente acatado por intermédio
do Despacho n°1482/23-GCDA (peca n° 22).
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Superado o motivo ensejador do sobrestamento, visto que esta C. Corte, por
meio do Acdrdao n°252/24-STP, fixou jurisprudéncia no sentido de que o FUNARPEN
deve prestar contas a este Tribunal, a unidade técnica e o Parquet de Contas,de modo
unissono, concluiram pela possibilidade de aplicar o valor referente ao Grupo 1V, do
Decreto Estadual n° 435/2023, para fins pagamento da complementac&o prevista
no § 6° do art. 3° da Lei Estadual n°® 13.228/20012, tendo em vista a natureza das
funcdes desempenhadas, condicionada a demonstracao da suficiéncia de recursos
e desde que os pagamentos nao afetem o equilibrio atuarial do fundo.

E o relato.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Em atencao ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte
de Contas e diante do ja certificado no r. Despacho n°® 603/23-GCDA (pecga n° 11),
corroboro o preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento
da presente consulta, razdao pela qual ingresso no mérito da questao apresentada,
destinada a sanar duvida a respeito da possibilidade de para fins de pagamento da
complementacao prevista no § 6° do art. 1° da Lei Estadual 13.228/2001 (com redacao
da Lei Estadual 21.339/2022), se aplicar o valor referente ao GRUPO IV do Decreto
Estadual 435/2023.

De plano, tomo a liberdade de transcrever os excertos legais em discussao:

Lei n° 13.228/2001 - Cria o Fundo do Apoio ao Registro Civil de Pessoas
Naturais - FUNARPEN e adota outras providéncias:

Art. 3°.Constituem-se receitas do FUNARPEN:

()

REDACAO ORIGINAL: § 6°.O FUNARPEN, na hipétese de recursos suficientes,
compensard com um valor correspondente ao saldrio-minimo as serventias
que tiverem receita mensal inferior a este montante.

REDACAO ATUAL: § 6° O Funarpen, se houver recursos suficientes,
complementard a receita bruta mensal das serventias extrajudiciais de
registro civil de pessoas naturais deficitarias, respeitando-se o teto de
dez saldrios-minimos do Estado do Parand, considerando-se, para fim de
afericdo do respeito ao teto, o somatdrio da complementagao a receita bruta
da serventia. (Redacdo dada pela Lei 21339 de 22/12/2022)

Decreto n°® 435/2023 - Fixa os novos valores dos grupos dos Pisos Salariais do
Estado do Parana, vélidos para 1° de janeiro de 2023

Art. 1° Fica reajustado, a partir de 1° de Janeiro de 2023, o piso salarial dos
empregados integrantes das categorias profissionais enumeradas na
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (Grandes Grupos Ocupacionais), com
fundamento nos artigos 1° e 2° da Lei n° 21.350, de 01 de janeiro de 2023,
passando a vigorar no Estado do Parana com os seguintes valores:

| - GRUPO | - R$ 1.731,02 (um mil, setecentos e trinta e um reais e dois
centavos), com o valor hora de R$ 7,87 (sete reais e oitenta e sete centavos)
para os Trabalhadores Agropecuarios, Florestais e da Pesca, correspondentes
ao Grande Grupo 6 da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes;
Il - GRUPO Il - R$ 1.798,60 (um mil, setecentos e noventa e oito reais e
sessenta centavos), como valor hora de R$ 8,18 (oito reais e dezoito centavos)
para os Trabalhadores de Servicos Administrativos, Trabalhadores dos
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Servicos, Vendedores do Comércio em Lojas e Mercados e Trabalhadores
em Reparagao e Manutencao, correspondentes aos Grandes Grupos 4, 5, 9
da Classificagao Brasileira de Ocupacgdes;

Il - GRUPO Il - R$ 1.859,19 (um mil, oitocentos e cinquenta e
nove reais e dezenove centavos), com o valor hora de R$ 8,45
(oito reais e quarenta e cinco centavos) para os Trabalhadores da
Producdo de Bens e Servigcos Industriais, correspondentes aos
Grandes Grupos 7 e 8 da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes;
IV -GRUPO IV - R$ 1.999,02 (um mil, novecentos e noventa e nove reais e
dois centavos), com o valor hora de R$ 9,09 (nove reais e nove centavos)
para os Técnicos de Nivel Médio, correspondentes ao Grande Grupo 3 da
Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes.

Inicialmente, como bem restou frisado no bojo do parecer juridico, prevaleceu
O seguinte posicionamento (pega n° 04):

(...) Se é verdade que anteriormente o Funarpen utilizava a Faixa Il, do salario-
minimo estadual, como referéncia para o pagamento de verba assistencial,
nao resta duvida que, pela natureza das fungdes desempenhadas, o
reenquadramento para a Faixa |V, a partir da publicacdo da Lei Estadual n.
21.339/2022, é medida adequada e necessaria.

13. Em face do exposto opino no sentido de que ndo ha ébice juridico que
impeca o atendimento do reenquadramento pleiteado.

14. Nada obstante é preciso deixar registrado que referido reenquadramento
da referéncia de pagamento da renda minima na Faixa mais generosa do
salario-minimo estadual (GRUPO IV) ndo assegura aos titulares dos servigos
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais a percepg¢ao automatica
dos respectivos valores. Com efeito: (i) € preciso, nos termos do que exige o
préprio dispositivo que instituiu a renda minima aos registradores civis de
pessoas naturais, que haja recursos suficientes (art. 1°,§ 6°, da Lei Estadual n.
21.339/2022) e, ainda, (i) que os pagamentos ndo afetem o equilibrio atuarial.
15. Assim, embora o reenguadramento requerido seja uma medida
juridicamente adequada, o pagamento da complementagao da renda
minima com base na nova faixa ha de ser precedida de estudos de impacto
econdmico e atuarial, cabendo mencionar que a referéncia de 10 — dez -
salarios-minimos do Estado do Parana é o teto. Na hipodtese do Conselho
Diretor do Funarpen entender, apds a analise dos calculos, ser inviavel
economicamente pagar a complementagao da renda minima considerando
areferéncia de 10 salarios-minimos calculados na Faixa |V, estard autorizado a
decidir,de forma fundamentada, a realizar a complementag¢ao considerando
a hipdtese de 9 (nove) ou 9,5 (nove e meio) salarios-minimos do Estado na
Faixa IV. Enfim, ndo ha garantia legal de pagamento da renda minima em 10
—dez - saladrios-minimos do Estado do Parand, sendo essa referéncia apenas
o teto, e ndo um piso.

Tal linha de raciocinio foi integralmente acolhida pela Coordenadoria de Gestao
Estadual que destacou como proposta de conclusdao que, embora a partir da Lei
Estadual n° 21.339/2022 a verba assistencial fixa de 1 (um) salario-minimo para os
servicos deficitarios deixou de existir, sendo substituida pela garantia da renda
minima de até 10 (dez) salarios-minimos do Estado do Parana, que possui hatureza
juridica diversa, além de que essa referéncia seria o teto e nao o piso, como ja
dissertou o MPC (peca 21, fls. 5 destes Autos), inexiste empecilho pela possibilidade
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de se aplicar o valor referente ao GRUPO IV do Decreto Estadual n° 435/2023, por
se tratar de pessoa integrante da Administragcao Publica, a partir do advento da Lei
Estadual n° 21.339/22, Art. 1°, §6°, em consonancia com o opinativo da Consultoria
Juridica da entidade, peca 4.

Na mesma senda, o Parquet de Contas defendeu a possibilidade de aplicar o
valor referente ao Grupo IV, do Decreto Estadual n® 435/2023, para fins pagamento
da complementacao prevista no § 6° do art. 3° da Lei Estadual n°13.228/20012, tendo
em vista a natureza das funcdes desempenhadas, condicionada a demonstracao da
suficiéncia de recursos e desde que os pagamentos nao afetem o equilibrio atuarial
do fundo.

Assim, conforme ja demonstrado, nao existem divergéncias nas conclusdes
atingidas pelo signatario do parecer juridico, pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, ceifando toda e qualquer duvida que pudesse pairar sobre o
tema.

Diante do exposto, VOTO:

| - por conhecer a consulta, para, no mérito, esbocgar resposta no sentido de
gue, consideradas as alteracdes estabelecidas pela Lei Estadual n°® 21.339/2022 a Lei
n°13.228/2001, sobretudo em relacdo a modificacdo da natureza do montante pago
as serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais deficitarias, podera
ser considerado o piso salarial dos empregados compreendidos nas categorias
profissionais listadas no GRUPO IV do Decreto Estadual 435/2023, contanto que
haja recursos suficientes para tanto e que se resguarde o equilibrio atuarial do
FUNARPEN;

Il - por determinar, apo6s o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno;

[ll - por encaminhar o expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, nos
exatos termos do Despacho n° 548/23 (peca n°17); e

IV - por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer a consulta, para, no mérito, responder no
sentido de que:
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| - consideradas as alteracbes estabelecidas pela Lei Estadual n°® 21.339/2022 a
Lei n° 13.228/2001, sobretudo em relacdo a modificacdo da natureza do montante
pago as serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais deficitarias,
podera ser considerado o piso salarial dos empregados compreendidos nas
categorias profissionais listadas ho GRUPO IV do Decreto Estadual 435/2023,
contanto que haja recursos suficientes para tanto e que se resguarde o equilibrio
atuarial do FUNARPEN;

Il - apds o transito em julgado da decisao, remeter os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia
definida no Regimento Interno;

lIl -encaminhar o expediente a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, nos exatos
termos do Despacho n° 548/23 (peca n°17); e

IV - por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos moldes dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Virtual n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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LICITAQI\O COMPARTILHADA
PARAMETROS - CONSORCIO PUBLICO - LEI N° 14.133/21

PROCESSO N° : 145072/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL
INTERESSADO : FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3888/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Consércio Intermunicipal Caiua Ambiental. Licitacdes

Compartilhadas. Conhecimento e resposta. 1) Sim. Na hipdtese de o Consdrcio
— Publico elaborar Plano de Contratacdao Anual, este deverd contemplar as
licitacdes compartilhadas. Eventuais licitagcdes neste ndo comtempladas
devem ser objeto de especifica e detalhada motivacao, apta a justificar a
excepcionalidade da contratacdo em face do planejamento da entidade. 2)
Sim. Nos termos da Lei n° 11.107/05, regulamentada pelo Decreto n°® 6.017/07,
é possivel a cessao de servidor do ente consorciado para o respectivo
Consorcio, condicionada a operacgdo a forma e condicdes da legislacdo de
cada um. 3) Os consodrcios publicos podem realizar licitagdes compartilhadas
mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento previstos na
Lei n°14.133/21, observadas as particularidades da modalidade escolhida. 4) As
condicdes necessarias para que os entes consorciados participem de licitagao
compartilhada estdo previstas no art. 18 da Lei n° 14.133/21, ho que cabivel,
devendo sempre ser demonstrado o interesse comum do objeto, sendo
de responsabilidade especifica de cada um dos consorciados interessados
em participar do certame, a definicdo dos quantitativos almejados e a
comprovacao de disponibilidade orgcamentdria. A responsabilidade de
celebragao dos contratos oriundos de licitagdo compartilhada é atribuida
30s entes consorciados, Nos termos do art. 19 do Decreto n° 6.017/07. 5) Sim.
Para a hipdtese de registro de precos, podem ser praticados valores distintos,
conforme o local de realizagdo do servico ou de entrega do objeto, consoante
previsto no art. 82, lll, da Lei n°® 14.133/21. 6) Sim, nos termos do art. 82, § 6°,
da Lei n° 14.133/21, cabendo ao Consdrcio Publico sua regulamentacdo e
aos consorciados, a formalizagdo dos contratos destes decorrentes. 7) Sim,
devendo ser observada as condicdes e critérios dispostos no Prejulgado n°
27.8) E possivel que consdrcios no participantes da licitacdo facam posterior
adesao da ata de registro de precos, com fundamento no artigo 86, §3°, inciso
I, da Lei n° 14.133/21 c/c Lei n° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que adesio e
carona podem ser lidos como sindnimos. 9) Sim, nos termos desta decisdo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta, formulada pelo Consoércio Intermunicipal Caiua Ambiental -
CICA, representado por seu Presidente, Sr. Fabiano Marcos da Silva Travain, objetivando
o esclarecimento das seguintes questdes sobre licitagao compartilhada (peca 3):

1) Na elaboracao do Plano de Contratagcao Anual realizada pelo Consdrcio
Publico devera contemplar as licitagdes compartilhadas? Podera realizar alguma
licitacao que nao esteja contemplada no Plano de contratagcao?
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2) Numa determinada licitagcao compartilhada, o Consdrcio podera obter na
comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao especifica,
uma vez que nao possuia profissionais capacitados para aquele processo?

3) O Consodrcio Publico podera realizar quais modalidades de licitagcao de forma
compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderao ser utilizados?

4) Quais os critérios e condi¢cdes necessarios para que os entes consorciados
participem das licitagdes compartilhadas? De quem € a responsabilidade da formalizacao
do contrato decorrente da licitagao para realizagcdo ou aquisicao do objeto licitados?

5) Ao realizar licitacao compartilhada, sendo similar o objeto licitado, podera os
valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servicos ser em municipios
distintos?

6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade na forma de
registro de precos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso positivo, o ente
consorciado devera também regulamentar a utilizacdao do sistema de registro de
preco em dispensa de licitacao e inexigibilidade para contratacdes pretendidas? A
responsabilidade pela formalizacdo do contrato decorrente dessas contratacdes/
aquisicoes € do consorcio ou do ente consociado?

7) Podera ocorrer preferéncia de contratacao de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em licitagdes
compartilhadas? Caso possivel quais condi¢cdes e critérios a serem observados?

8) Sera permitido carona na licitacdo compartilhada ou apenas adesao?

9) Havera alguma modificacdo nas indagag¢des e conclusdes realizadas na
consulta 821513/167

Nos termos do art. 313, §2° do Regimento Interno', encaminhei o expediente a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, da Escola de Gestao Publica (peca 6), que,
na Informacdo n° 23/23- SIB (peca 8), indicou decisdes com normativa relacionadas
aos guestionamentos formulados na exordial.

Considerando, em uma primeira analise, que o objeto deste expediente nao
era totalmente abrangido pelas decisbes encontradas, recebi a presente Consulta,
ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade fixados pelo art. 311 da
norma regimental?® (peca 9).

1 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, serd a consulta encaminhada ao Relator para proceder
ao juizo de admissibilidade. (...)
§2° Admitida a consulta, serao os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de informagao
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucao dos autos ao Relator.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢céo VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagado objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre ddvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 76-97, out./dez. 2024

77




ACORDAOS

Em observancia ao art. 252-C do Regimento supramencionado’® a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao informou que ha impactos decorrentes da
decisdao destes autos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas unidades
desta Corte, requerendo ao fim que, apos o julgamento, os autos retornem a unidade
para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios (peca 12).

o

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugao n
459/24-CGM (peca 13), propds que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:

1) Sim. Se elaborado o Plano de Contratagcao Anual - cuja existéncia
preenchimento e publicacdao deve-se dar por previsdao expressa em
regulamentagao do 6rgao ou entidade — este instrumento devera prever as
licitagdes compartilhadas, pois ambos sao aparatos inexoravelmente ligados
ao planejamento das contratagdes.

Quanto ao segundo questionamento, partindo-se da premissa que o PCA
ndo é obrigatdrio, caso o érgdo/entidade ndo o regulamente, todas as
licitagdes realizadas estardo — por ébvio - fora do Plano de Contratagdes
Anual. Por outro lado, previsto o referido plano na regulamentagéo do 6rgao,
pode ser que existam licitagbes de emergéncia, que devem ser realizadas
com urgéncia que ndo foram previstas no referido instrumento, mas
somente em caso de clara e motivada excecgao.

2) Sim. atendidos os requisitos da Lei 11.107/05, do Decreto Federal 6.017/2007
- gue regulamenta a referida lei — e também do Acdrddo 1582/22-TP desta
Corte, tem-se como possivel a cessao de servidores dos entes consorciados
para o respectivo Consorcio.

3) Os consodrcios publicos tém a possibilidade de realizar licitagdes de forma
compartilhada, ja devidamente conceituada na pergunta n° Ol. Nesse
caso, o Consodrcio — como ente publico que é — tem a seu dispor todas as
modalidades de licitacdo previstas na Lei n°14.133/2021.

Ja em relagdo aos critérios de julgamento, todos podem ser utilizados nas
licitagbes compartilhadas realizadas pelos Consdrcios, mas na medida da
modalidade escolhida, ja que algumas modalidades demandam critérios de
julgamento exclusivos.

4) Para que os entes consorciados participem de licitagdes compartilhadas,
deve haver critérios e condigdes especificos em relagdo a contratagdo, em
que a fase de planejamento tenha dado como melhor solugdo a contratagao
compartilhada. Este planegjamento deve mostrar inequivocamente que
o consoércio, os entes consorciados ou ambos, tenham a necessidade de
contratacdo dos mesmos objetos/servicos.

Posteriormente, a quantidade a ser licitada informmada por cada ente
consorciado e pelo préprio Consoércio nos seus respectivos documentos de
planejamento devem nortear o processo licitatdério, com divisao em itens
e lotes conforme a necessidade dos entes que participam da licitagao
compartilhada. Isso implica que o instrumento convocatério traga as
rubricas orcamentarias dos entes consorciados e/ou do préprio Consorcio
conforme os instrumentos de planejamento: Especificacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Em relagdo ao segundo questionamento, a responsabilidade pela contratagao
dos objetos licitados decorrente da licitagao compartilhada pode ser atribuida
aos entes consorciados, conforme ja explicitou consulta formulada a esta
Tribunal nos autos 821513/16, respondida pelo Acérdao 1624/20 - TP, e reiterada
na Consulta 731105/22, julgada pelo Acérdao 1669/23 — Tribunal Pleno.

3 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacédo de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo pelas unidades técnicas,
previamente a elaboracao da instrucao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisdo na area
de fiscalizacédo.
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2) Sim. A previsao em instrumento convocatorio da possibilidade de precos
diferentes agora € expressa no artigo 82, Il da Lei 14.133/2021; mas, somente
para licitagdes em Registro de Precos, conforme expresso na Lei.

3) Sim. E possivel desde que o Sistema de Registro de Precos esteja previsto
em regulamento, conforme art. 82, § 6° da Lei 14.133/21. Como o dispositivo
legal informa que os registros de precos derivados das contratagdes diretas
se prestam exatamente a serem utilizados por maisde um érgao ou entidade,
é perfeitamente possivel que a “Contratagdo Direta seja compartilhada”
entre todos os entes consorciados e a entrega dos bens ou prestacao de
servigos sejam direcionados aos entes participantes do consoércio.

No que tange ao segundo questionamento, a propria dicgao do artigo leva
a interpretagao de que a regulamentagao do registro de precos deve ser
de quem realiza a contratagao direta e o posterior registro de precos. Os
demais orgdos/entidades — beneficiados pela contratacdo direta e SRP —
sao destinatarios da Ata de Registro de Prec¢os e da posterior contratagao
e podem, ou nao, ter regulamentado o Registro de Pre¢os. Em caso de
nao regulamentacgao por parte de algum ente consorciado, o edital devera
ser explicito a respeito das regras para o SRP, inclusive mencionando a
regulamentagao aplicada naquele certame.

Quanto ao ultimo questionamento, para formalizagdo da contratagao, tendo
em vista que o SRP derivado de contratagao direta é realizado exatamente para
atender demandar de vérios 6rgdos/entes, quer parecer que a prépria diccdo da
norma leva a interpretacao de que a formalizagao serd de quem tem interesse
naguele produto/servico; ou ainda conforme preveja o préprio edital.

Como a contratagao direta nao prescinde de planejamento, e mesmo
formalizacao — a depender do caso — o procedimento podera determinar
quais as quantidades/unidades de produtos/servicos serdo destinados
a cada consorciado interessado na contratacao direta, a quem cabera a
formalizagao do contrato ou do instrumento equivalente.

4) Sim. A respeito especificamente das contratacdes de MPE’s locais e/ou
regionais, o precedente paradigma do TCE/PR foi firmado no Prejulgado
27, que reza que é possivel, mediante expressa previsao em lei local ou no
instrumento convocatoério, realizar licitagdes exclusivas para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, sediadas em determinado local ou regiado,
devido a particularidade do objeto a ser licitado ou para implementar os
objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar n°123/2006, desde que
devidamente justificado.

Como a questdo referiu-se a licitagdo compartilhada, e para cada ente
participante, ou seja, para que sejam possiveis contratacdes locais/regionais
e para cada Municipio consorciado; para se respeitar tanto a legislagao
nacional como o Prejulgado desta Corte, tem-se que cada Municipio
componente do Consodrcio devera ter lei local a respeito de contratagao
local/regional e/ou no préprio instrumento de criacdo do préprio Consorcio.
Ou - como permite o proprio Prejulgado — que cada edital de licitagao
compartilhada langado pelo Consorcio traga regras claras a este respeito.
5) Preliminarmente, fixe-se a premissa que “Adesdo” e “Carona” sao termos
técnicos das licitagdes e contratagdes, especificamente ligados ao Sistema
de Registro de Precos e que — a priori — sao sinbnimos. Ou seja, adesao e
carona — no microssistema dos registros de precos — querem dizer a mesma
coisa; que € a possibilidade de entidades/érgaos que ndo participaram da
licitagdo utilizarem-se da Ata de Registro de Precos de quem fez a licitagao.
Desta feita, o municipio/ente consorciado que participe da licitacdo
realizada pelo consdrcio, ou seja, que tenha manifestado interesse quando
convocado, participado do planejamento, tenha produtos/servicos a ele
diretamente destinados no edital e faca parte da Ata de Registro de Pregos;
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serda um orgao participante do SRP; conforme claramente determina o
artigo 6°, XLVIIl da Lei 14.133/21. Estes 6rgaos ndo aderem ou pegam carona
pois participam da licitagao.

Ja os municipios/entes que ndo participam da licitagao, eles serdo 6rgéos
nao participantes do SRP. Estes sim, podem aderir — ou pegar carona — nas
Atas de Registro de Precos de outros érgdos/entidades conforme artigo 6°,
XLIX da Lei 14.133/21.

A Lei 14.770/23 — que alterou a Lei 14.133/21 - permitiu que érgdos/entidades
da esfera municipal aderissem a Atas de 6rgdos/entidades municipais.
Com esse permissivo legal, e levando-se em consideragao que pela propria
diccdo da Lei 11.107/05, os entes consorciados terdo o Consércio Publico
como integrante de sua Administragao Indireta, é perfeitamente possivel
a adesao ou carona as Atas de Registro de Pregos pelos entes consorciados
em relagao ao Consodrcio e vice-versa.

9) Sim. Dado o contexto sugerido na presente consulta, havera alteracao de
algumas teses apresentadas no Ac6rd&o 1.624/20 - TP que julgou a Consulta
apresentada no Processo n° 821513/16. As respostas daquela Consulta, que
nao colidirem com os preceitos das respostas deste presente protocolado
continuarao a balizar as licitagdes dos Consadrcios.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n° 154/24-PGC

(peca 14), pelo qual ofertou as seguintes respostas aos quesitos formulados:

1) Na elaboragao do Plano de Contratagao Anual realizada pelo Consoércio
Publico devera contemplar as licitagdes compartilhadas? Podera realizar
alguma licitagao que nao esteja contemplada no Plano de contratagao?
Sim, na hipdtese de elaboragdo de plano de contratagdes anual por
consorcio publico, deverao ser contempladas as licitagdes compartilhadas
por ele realizadas. Eventuais exce¢des, ndo previstas no planejamento da
entidade, devem ser objeto de especifica e detalhada motivacao, a justificar
a excepcionalidade da contratagao em face do plano anual.

2) Numa determinada licitagao compartilhada, o Consoércio podera obter
na comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao
especifica, uma vez que nao possuia profissionais capacitados para aquele
processo?

E possivel a cessdo de servidores dos entes consorciados para o respectivo
consorcio, ha forma da Lei n° 11.107/05 e do Decreto n° 6.017/07, observadas
as orientagdes do Acérdao 1582/22-STP.

3) O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de licitagdo de forma
compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderdo ser utilizados?
Reafirmando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Acérdao n° 1669/23-
STP e Acoérddo n° 1624/20-STP), os consorcios publicos podem realizar
licitagbes compartilhadas, mediante quaisquer das modalidades e critérios
de julgamento previstos na Lei n° 14.133/21, observadas as particularidades
da modalidade escolhida.

4) Quais os critérios e condi¢cdes necessarios para que os entes consorciados
participem das licitagbes compartilhadas? De quem € a responsabilidade
da formalizagao do contrato decorrente da licitagdo para realizagao ou
aquisi¢ao do objeto licitados?

Sdo requisitos para a participagao em licitagdes compartilhadas a existéncia
de interesse na contratacgao, a participagao na etapa de planejamento (em
especial, quanto a definicao do objeto e aos quantitativos almejados) e a
disponibilidade orgamentaria para arcar com os custos decorrentes, além da
observancia das determinagdes legais quanto a regulamentos especificos.
A responsabilidade pela contratagcao dos objetos licitados € dos entes
consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto n° 6.017/07.
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5) Ao realizar licitagao compartilhada, sendo similar o objeto licitado, podera
os valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigos ser em
municipios distintos?

Sim, dada a aproximacgdo jurisprudencial efetuada entre licitagdes
compartilhadas e o sistema de registro de precos (Acérddo n° 1624/20-
STP), pode-se sustentar que o permissivo legal do art. 82 da Lei n° 14.133/21
também se estende as licitagdes compartilhadas.

6) O Consdrcio pode realizar dispensa de licitagdo e inexigibilidade na forma
de registro de precgos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso positivo,
0 ente consorciado devera também regulamentar a utilizagao do sistema de
registro de preco em dispensa de licitacdo e inexigibilidade para contratagdes
pretendidas? A responsabilidade pela formalizagdao do contrato decorrente
dessas contratagdes/aquisi¢des é do consorcio ou do ente consociado?

E possivel, nos termos da legislacdo de regéncia, a contratacdo direta
(por dispensa ou inexigibilidade de licitagao) mediante registro de precos.
Para tanto, a regulamentagao cabe ao proprio consdrcio, embora a
responsabilidade pela contratagao seja da entidade consorciada.

7) Poderd ocorrer preferéncia de contratagdo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em licitagdes
compartilhadas? Caso possivel quais condigdes e critérios a serem observados?
Conforme o Prejulgado n° 27, é possivel a preferéncia pela contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, mediante expressa previsao no
instrumento convocatério, desde que devidamente justificada.

8) Sera permitido carona na licitagao compartilhada ou apenas adesao?
Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas (Acérddo n°® 1624/20-
STP), e conforme as inovacdes propiciadas pela Lei n° 14.133/21, s&o licitas
tanto a adesao inicial as licitagbes compartilhadas quanto a adesao tardia
(“carona”), desde que respeitadas as normas de regéncia.

9)Haverad alguma modificagcao nas indagag¢des e conclusdes realizadas na
consulta 821513/16?

As adequagdes devem ser consideradas nos termos da fundamentagao
apresentada.”

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, ocorrido
pelo Despacho n°® 327/23-GCFSC (peca 9), posto que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, I, do Regimento Interno*.

No que tange ao mérito desta Consulta, diante das multiplas indagac¢des, para
maior elucidacao das analises e das respostas que serao apresentadas, passo a
discorré-los de forma segmentada.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Secéo VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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1) Na elaboracao do Plano de Contratagcao Anual realizada pelo Consoércio
Publico devera contemplar as licitagcbes compartilhadas? Podera realizar alguma
licitacdo que nao esteja contemplada no Plano de contratacao?

O plano de contratagdes anual passou a integrar as normas gerais de licitagdes
e contratacdes publicas com o advento da Lei n°14.133/21%, que assim dispdem sobre
o tema:

Art.12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
()
VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.
— § 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em
sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizacao
de licitagbes e na execucgao dos contratos.
()
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacgées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:
()
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:
()
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdao no plano de contratacgées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;
()
§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas. (Grifei)

Previsdes similares estdo dispostas no Decreto Estadual n°10.086/22¢.

Pois bem. Pela leitura dos ditames legais pode-se entender que, se elaborado
o Plano Anual de Contratacdes pela entidade, todas as licitacdes devem ser neste
contempladas, inclusive licitagcdes compartilhadas.

Entretando, como registrado pelo Parquet de Contas em seu Parecer, € possivel
alterar, excluir ou redimensionar o Plano.

5 Ementa: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

6 Ementa: Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional
do Estado do Paranag, a Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacao para as Administragdes PUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, a aquisi¢cdo e incorporacado de bens ao patrimdnio publico estadual, os
procedimentos para intervengao estatal na propriedade privada e da outras providéncias.
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Este entendimento pode, inclusive, ser extraido do Decreto n°® 10.947/227, que
regulamenta, no ambito da administragao publica federal, o art. 12, VII, caput, da
nova lei de licitagdes. In verbis:

Art. 16. Durante o ano de sua execucao, o plano de contratagdes anual
podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade
competente.

Art. 17. O setor de contratagdes verificara se as demandas encaminhadas
constam do plano de contratagdes anual anteriormente a sua execugao.
Paragrafo Unico. As demandas que ndo constarem do plano de
contratagdes anual ensejardo a sua revisao, caso justificadas, observado
o disposto no art. 16. (Grifei)

Nesta senda, embasando-me analogicamente no Decreto supra, ratificando as
posicdes unissonas exaradas nos autos, eventuais certames nao previstos no Plano
Anual de Contratacdes deverao ser devidamente justificados.

Posto isto, respondo a este quesito da seguinte forma:

Sim. Na hipdtese de o Consorcio Publico elaborar Plano de Contratagao Anual,
este devera contemplar as licitacdes compartilhadas. Eventuais licitacdes neste
nao comtempladas devem ser objeto de especifica e detalhada motivagao, apta a
justificar a excepcionalidade da contratacao em face do planejamento da entidade.

2) Numa determinada licitagcao compartilhada, o Consorcio podera obter na
comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitacao especifica,
uma vez que nao possuia profissionais capacitados para agquele processo?

Para aresolucdo desta duvida, utilizo-me da Lei n°11.107/058, que versa acerca de
contratacao de consorcios publicos, que em seu art. 4°,§4°°, permite, expressamente,
a cessao de servidores de entidades consorciadas a associagao publica, face ao
carater colaborativo que norteia tal modalidade de afastamento.

Tal previsdo também consta no Decreto n° 6.017/07%°, regulamentador da lei
dos consodrcios publicos, complementando regras sobre o regime juridico, adicionais,
gratificacdes e contabilizacao de pagamentos dos servidores cedidos.

7 Ementa: Regulamenta o inciso VIl do caput do art.12 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

8 Ementa: “Dispde sobre normas gerais de contratagao de consodrcios publicos e da outras providéncias.”

9 § 4° Os entes da Federagao consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder-lhe servidores, na
forma e condig¢bes da legislagdo de cada um.

10 Ementa: Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagao

de consdrcios publicos.

Art. 23. Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores,
na forma e condi¢cdes da legislagao de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario, somente |lhe sendo concedidos
adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no contrato de consércio publico.

§2°0 pagamentode adicionais ou gratificagcdes na forma prevista no§lo deste artigo nao configura vinculo
novo do servidor cedido, inclusive para a apuracgao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.
§3°Na hipotese de o ente da Federagao consorciado assumir o dnus da cessao do servidor, tais pagamentos
poderao ser contabilizados como créditos habeis para operar compensacao com obrigacdes previstas no
contrato de rateio.
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E mais, apesar de o Acérddo n° 1582/22 do Tribunal Pleno", apontado pela
unidade técnica, ndo versar especificamente sobre a cessao de servidores publicos
de entidades consorciadas a consdrcio, considerando que o Ministério Publico de
Contas também afirma serem adequados ao caso em comento os parametros
estabelecidos na jurisprudéncia, registro que 0s requisitos para esse tipo de
movimentacao ali dispostos, devem nortear a cessao ao Consorcio, No que cabivel.

Destarte, assim retorno a indagacao:

Sim. Nos termos da Lei n° 11.107/05, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/07,
€ possivel a cessdo de servidor do ente consorciado para o respectivo Consorcio,
condicionada a operacao a forma e condi¢cdes da legislacao de cada um.

3) O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de licitacao de forma
compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderao ser utilizados?

Sendo o Consdércio um ente publico e inexistindo restricdes nos dispositivos
gue regulamentam os processos licitatérios”? e os consoércios publicos®, este pode
se utilizar de todas as modalidades, bem como de todos os critérios de julgamento
prescritos na Lei n°14.133/21, quais sejam:

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo:

| - pregao;

|l - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§1°- Além das modalidadesreferidas no caput deste artigo,a Administragcao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
§ 2° - E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

()

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;

Il -.maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdmico.

Contudo, vale alertar, ainda que 6bvio, que o Consorcio deve se atentar ao fato
de algumas modalidades demandarem critérios de julgamento exclusivos.

Importante também consignar que, apesar de o Acérdao n°1624/20 do Tribunal
Pleno™, que versou sobre Consulta abrangendo o mesmo questionamento, porém a
luz da antiga lei de licitacdes, Lei n° 8.666/93, ter disposto “ndo parecerem aplicaveis

n Proferido nos autos de Consulta n.° 276250/21.
12 Lei n.°14.133/21.

13 Decreto n.° 6.017/07.

14 Proferido nos autos de Consulta n.° 82151-3/16.
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0 concurso e o leildo” para certames compartilhnados, visto o caso em comento
tratar de pergunta hipotética, nao especificando o objeto e a motivacao da licitagao
compartilhada, ratificando a posicao do Parquet de Contas, nao compreendo ser
possivel a exclusao antecipada de tais expedientes.

Desta forma, ainda que para algumas modalidades a possibilidade de o
Consorcio realizar licitagdes compartilhadas seja menos usual, assim respondo a
indagacao realizada:

Os consorcios publicos podem realizar licitagdes compartilhadas mediante
quaisquer das modalidades e critérios de julgamento previstos na Lei n° 14.133/21,
observadas as particularidades da modalidade escolhida.

4) Quais os critérios e condi¢cdes necessarios para que os entes consorciados
participem das licitagcdes compartilhadas? De quem é a responsabilidade da
formalizagao do contrato decorrente da licitagcao para realizacdo ou aquisicao do
objeto licitados?

Tal como uma licitagao ordinaria (entenda-se aqui uma licitacao realizada para
atender apenas uma entidade), para que entes consorciados integrem uma licitagao
compartilhada, devem ser observados os requisitos previstos na Lei n° 14.133/21 que
abarcam a fase preparatdria do certame, no que cabivel:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdao da necessidade da contrataciao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgag¢ao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrag¢ao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas
das memédrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagéo;

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagao de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos. (Grifei)
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Considerando a hipdtese de o Consoércio ser o gerenciador com vistas a
contratacao conjunta pelos consorciados, o que cabe a estes € em suma, a
elaboracao de estudo técnico preliminar, ou instrumento analogo, que contemple os
requisitos elencados na norma acima, no que pertinente, corretamente apontados
pela unidade técnica nos seguintes termos:

(-.) Assim sendo, para que os entes consorciados participem de licitagbes
compartilhadas, deve haver critérios e condi¢gbes especificos em relagdo
a contratagao, em que a fase de planejamento tenha dado como melhor
solugdo a contratagao compartilhada.

Primordialmente, vislumbra-se que o primeiro critério seja que o consoércio,
os entes consorciados ou ambos, tenham a necessidade de contratagao dos
mesmos objetos/servicos.

Posteriormente, a quantidade a ser licitada informada por cada ente
consorciado e pelo préprio Consércio nos seus respectivos documentos de
planejamento devem nortear o processo licitatério, com divisdo em itens
e lotes conforme a necessidade dos entes que participam da licitagdo
compartilhada.lssoimplica que oinstrumento convocatério traga asrubricas
orcamentarias dos entes consorciados e/ou do proprio Consércio conforme
os instrumentos de planejamento: Especificagao da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. (Grifei) Fls. 10/11 da Instrucdo n°
459/24-CGM, juntada na peca 13.

Assim, tenho que as condi¢cdes necessarias para que 0s entes consorciados
participem das licitacdes compartilhadas sao trazidas no art. 18 da nova lei de
licitacdes, cabendo a cada um dos consorcios a definicado dos quantitativos almejados
e a comprovacao de disponibilidade orcamentaria para suportar as obrigacdes
decorrentes das contratacoes.

Apesar de nao ter sido o amago do questionamento elaborado pelo Consulente,
mister registrar que, ainda que o Consdrcio Publico seja apenas o gerenciador da
licitacao, ele nao esta dispensado de possuir crédito orgamentario disponivel para
abertura do processo licitatério compartilhado, sob pena de violagao aos arts. 105,
106 e 150 da Lei n°14.133/2021"%, nos termos do Acdrdao n° 1669/23 do Tribunal Pleno,
proferido nos autos n° 73110-5/22, sob a minha Relatoria.

No que tange a segunda indagag¢ao contida neste item, utilizo-me da redacgao
do art.19 do Decreto n° 6.017/07, responsavel por regulamentar a Lei dos Consorcios:

Art. 19. Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem
realizar licitagao cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela

15 Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observadas,
no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsdao no plano plurianual, guando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: (...)

Il - a Administragao devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢gamentarios vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutenc¢ao;

()

Art.150. Nenhuma contratagao sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagao
dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdao de quem Ihe tiver dado causa.
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administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao consorciados,
nos termos do §1° do art. 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Crifei)

Nao obstante a norma acima colacionada versar sobre a antiga lei de licitacdes,
com fulcro no art. 4° da Lei de Introdug¢ao as normas do Direito Brasileiro'®, aplico-a
analogicamente ao caso em comento, tornando-se, assim, facil concluirmos que
a formalizagao dos pactos decorrentes de licitacao compartilhada realizada por
Consodrcio Publico, cabe aos entes consorciados.

Posto isto, compreendo que as respostas aos questionamentos devem se dar
da seguinte forma:

As condicdes necessarias para que os entes consorciados participem de licitagao
compartilhnada estdo previstas no art. 18 da Lei n° 14.133/21, no que cabivel, devendo
ser demonstrado o interesse comum do objeto, sendo de responsabilidade especifica
de cada um dos consorciados interessados em participar do certame, a definicao dos
quantitativos almejados e a comprovacao de disponibilidade orcamentaria.

Aresponsabilidadedecelebracdodoscontratosoriundosdelicitacdocompartilhada
é atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto n° 6.017/07.

5) Ao realizar licitagao compartilhada, sendo similar o objeto licitado, podera os
valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigcos ser em municipios
distintos?

O esclarecimento desta indagacao, mais uma vez, pode ser dirimido por meio
da redacao da nova lei de licitagdes. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

()

11l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo; (Grifei)

Desta forma podemos concluir que sim, podera ser previsto no instrumento
convocatorio valores diferentes devido a realizacao ou entrega do objeto em
localidades diversas.

Contudo, como acertadamente colocado pela unidade técnica, ressalto que a
norma juridica admite tal distingao somente para certames, neste caso em exame,
compartilhados, que objetivem o registro de precos.

Concluindo, o esclarecimento deste ponto deve se dar da seguinte forma:

Sim. Para a hipdtese de registro de precos, podem ser praticados valores
distintos, conforme o local de realizagao do servico ou de entrega do objeto,
consoante previsto no art. 82, Ill, da Lei n° 14.133/21.

16 Decreto-Lei n.° 4.657/42. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.
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6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade na forma de
registro de precos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso positivo, o ente
consorciado devera também regulamentar a utilizacdo do sistema de registro de
preco em dispensa de licitacdo e inexigibilidade para contratacdes pretendidas? A
responsabilidade pela formalizacdo do contrato decorrente dessas contratacdes/
aquisicoes é do consorcio ou do ente consociado?

A resposta a primeira indagacao formulada neste topico pode ser obtida do
proprio texto legal, visto que a Nova Lei de Licitagdes trouxe regramento expresso
sobre a possibilidade de utilizacao do sistema de registro de precos em hipdteses
de contratacao direta, por meio de inexigibilidade e dispensa de contratacao,
nestas palavras:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre: (...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
para a aquisicdo de bens ou para a contratagcao de servicos por mais de
um 6rgéo ou entidade. (Grifei)

No tocante a regulamentacdo para utilizacdo do sistema na conjectura em
comento, consoante entendimento unissono da unidade técnica e do Parquet de
Contas, esta é de competéncia do Consdrcio PUblico, na qualidade de promovente
e gerenciador do registro de precos.

Por outro lado, de forma similar ao elucidado quando pormenorizado o
questionamento apresentado, aqui, no item I1.1V, a responsabilidade de formalizagao
de eventual avenca proveniente de registro de precos realizado por Consoércio
Publico, pertence aos seus 6rgaos consorciados.

Pelo exposto, compreendo que os questionamentos podem ser assim ser
respondidos:

Sim, nos termos do art. 82, § 6°, da Lei n°14.133/21, cabendo ao Consdrcio Publico
sua regulamentacao e aos consorciados, a formalizacao dos contratos destes
decorrentes.

7) Podera ocorrer preferéncia de contratacao de Micro Empresas e Empresas
de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em licitagdes
compartilhadas? Caso possivel quais condicdes e critérios a serem observados?

Nesta senda, mediante o Prejulgado n° 27", esta Corte de Contas consolidou
posicionamento sobre a possibilidade, mediante expressa previsao em lei local ou no
instrumento convocatorio, de se restringir a participacao em licitacdes as empresas
de pequeno porte e/ou microempresas, sediadas em determinando local ou regido,

17 Assunto: posicionamento deste Tribunal acerca da possibilidade de se restringir a participacao, em
procedimento licitatério, as empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas (ME) estabelecidas em
certo local ou regiao, consoante definicdo do art. 48, §3°, da Lei Complementar n.° 123/2006 (Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 2130, em 27/08/2019.
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em virtude da peculiaridade do objeto ou para implementacao dos objetivos
propostos no art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006%®, desde que devidamente
justificado.

Considerando que a Lei Complementar estabelece normas a serem empregues
no ambito federal, estadual e municipal', por ébvio, deve ser também aplicada pelos
Consorcios Publicos e, por conseguinte, a decisao paradigma deste Tribunal deve
ser observada por estas entidades publicas, em todas as suas condicdes e critérios.

Pertinente assentar que, ainda que o Prejulgado tenha sido proferido na
vigéncia da Lei n° 8.666/93, seu contelido segue predisposto a luz da Lei n°14.133/21,
haja visto a expressa recepc¢do a Lei Complementar n° 123/06 pela da nova lei de
licitacOes, disposta em seu art. 4°%°,

Dito que licitagdes realizadas por Consoércios Publicos podem prever preferéncia
de contratacao de micro e pequenas empresas locais ou regionais, para que assim
seja feito para cada ente participante, compartilho do entendimento da unidade
técnica no sentido de que, respeitando tanto a legislacao federal como o Prejulgado,
cada Municipio componente do Consdrcio deve ter Lei municipal acerca do direito de
preferéncia a que alude o art. 48, § 3°,da Lei Complementar n°123/06% e/ou tal previsdo
ser disposta no instrumento de criagao, ou analogo, do préprio Consorcio, ou ainda,
mediante definicao no proprio instrumento convocatorio da licitagao compartilhada.

Imprescindivel registrar que para que se aplique a restricdo de localidade e/ou
regiao, faz-se necessaria a elaboracao de plangjamento estratégico, ou instrumento
correlato, detalhado, que demonstre que a limitacao, para a licitacao em especifico,
efetivamente contribuira para o desenvolvimento local e regional, ampliacao da
eficiéncia das politicas publicas ou incentivo a inovagcao tecnoldgica, consoante
consignado no Prejulgado n°® 27:

Desta forma, a Administracdo Publica, amparada em planejamento
estratégico, poderd realizar licitagdes somente com participantes de
certas circunscrigdes, garantindo a circulagao de recursos em determinada
localidade, para atingir o escopo constitucional do tratamento diferenciado
e de apoio ao pequeno empresario nas compras publicas, mitigando as

desigualdades e incentivando o crescimento. Assim, essa possibilidade
de limitacdo decorre de um plano de acao, previsto em um projeto bem

18 Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao tecnolégica.
19 Lei Complementar n.° 123/06. Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que

se refere:

20 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42
a 49 da Lei Complementar n®123, de 14 de dezembro de 2006.

21 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao publica: (...)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor precgo valido.
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delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgao, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsao genérica. (Crifei)

Assim, compreendo que a resposta deste item assim deve se dar:

Sim, devendo ser observada as condi¢des e critérios dispostos no Prejulgado
n° 27.

8) Sera permitido carona na licitacao compartilhada ou apenas adesao?

Inicialmente, convém destacar que o instituto juridico da carona se refere a
possibilidade de que sejam utilizadas as atas de registros de precos vigentes, por
entidades que nao participaram da licitagcao — os chamados 6érgaos “caroneiros”
— permitindo-lhes que contratem sem licitar??2. Em outras palavras, entidade nao
participante podera aderir a ata de registro de precos da licitacao realizada por
outro o6rgao.

Destaco neste sentido que os termos adesado e carona podem ser lidos como
sinbnimos.

Na Lei n° 14.133/21, a possibilidade do referido instituto esta expressamente
prevista no seu artigo 86, § 2° e seguintes, da seguinte forma:

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagao de outros
6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

()

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos
na condig¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lIl - prévias consulta e aceitagdao do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor. (Grifei)

A primeira redacao dada ao referido artigo vedava aos 6rgaos e entidades da
administracao publica municipal a referida adesao, o que gerou discussdes entre
os estudiosos do Direito?*. Contudo, a nova redacao dada pela Lei n° 14.770/23, que
alterou a Lei n°14.133/21, permitiu a adesao:

22 DASILVEIRA DUARTE, Diego. AAdesao do “Carona” no Sistema de Registro de Precos na Célere Modalidade
Eletrénica de Licitar: Doi.org/10.29327/547387. Revista lbero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacao, p. 11-108, 2021.

23 DA SILVA JUNIOR, Andryu Antdnio Lemos; FERNANDES, Thiago Albuquerque. Atas de Registro de Precos
Gerenciadas por Municipios: possibilidade de adesdes por 6rgaos nao participantes e a desconstrugao do
federalismo da desconfianga fixado no art. 86, § 3°. Epitaya E-books, v.1, n. 52, p. 23-44, 2023.
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nédo
participante podera ser exercida:

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°®
14.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n®14.770,
de 2023). (Grifei)

Neste sentido, considerando que a Lei n° 11.107/05, que dispde sobre normas
gerais de contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias, evidencia
em seu artigo 6, §1°%4, que os entes consorciados terdo o consdrcio publico como
integrante da administracao indireta, o questionamento formulado pode ser
respondido de forma afirmativa.

Posto isto, respondo a este quesito da seguinte forma:

E possivel que entidades ndo participantes da licitacdo facam posterior adesao
da ata de registro de precos, com fundamento no artigo 86, §3°, inciso Il, da Lei n°
14.133/21 c/c Lei n° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que adesdo e carona podem ser
lidos como sinbnimos.

9) Havera alguma modificacao nas indagag¢des e conclusdes realizadas na
consulta 821513/16?

Visto que os questionamentos respondidos nos autos de Consulta n°® 82151-
3/16, mediante o Acdrdao n°1624/20 do Tribunal Pleno, se deram sob a 6tica da Lei n°
8.666/93, o entendimento anteriormente esposado deve adaptar-se as modificacdes
trazidas a égide da Lei n°14.133/21, especialmente nos pontos em que houve inovacao
legislativa ou mudanca de paradigma na legislacao em regéncia.

Posto isso, a responda a esta questao deve ser:

Sim, nos termos desta decisio.

21 VOTO
Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta,

para Nno mérito, assim respondé-la:

1) Na elaboracao do Plano de Contratagcao Anual realizada pelo Consoércio
Publico devera contemplar as licitagcbes compartilhadas? Podera realizar alguma
licitacdo que nao esteja contemplada no Plano de contratacao?

Resposta: Sim. Na hipotese de o Consodrcio Publico elaborar Plano de
Contratacao Anual, este devera contemplar as licitagdes compartilhadas. Eventuais

24 Art. 6°. § 1° O consodrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federacao consorciados.
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licitagcdes neste nao comtempladas devem ser objeto de especifica e detalhada
motivacao, apta a justificar a excepcionalidade da contratacdo em face do
planejamento da entidade.

2) Numa determinada licitagcao compartilhada, o Consorcio podera obter na
comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitagao especifica,
uma vez que ndo possuia profissionais capacitados para aquele processo?

Resposta: Sim. Nos termos da Lei n° 11.107/05, regulamentada pelo Decreto
n°® 6.017/07, é possivel a cessdo de servidor do ente consorciado para o respectivo
Consoarcio, condicionada a operacgao a forma e condi¢cdes da legislagao de cada um.

3) O Consdrcio Publico podera realizar quais modalidades de licitacao de forma
compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderao ser utilizados?

Resposta: Os consorcios publicos podem realizar licitagdes compartilhadas
mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento previstos na Lei n°
14.133/21, observadas as particularidades da modalidade escolhida.

4) Quais os critérios e condicdes necessarios para que os entes consorciados
participem das licitacdes compartilhadas? De quem é a responsabilidade da
formalizagao do contrato decorrente da licitacdao para realizacao ou aquisicao do
objeto licitados?

Resposta: As condicdes necessarias para que os entes consorciados participem
de licitacdo compartilnada estdo previstas no art. 18 da Lei n°® 14.133/21, no que
cabivel, devendo sempre ser demonstrado o interesse comum do objeto, sendo
de responsabilidade especifica de cada um dos consorciados interessados em
participar do certame, a definicdo dos quantitativos almejados e a comprovacao de
disponibilidade orcamentaria.

A responsabilidade de celebracao dos contratos oriundos de licitacao
compartilhada é atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto
n° 6.017/07.

5) Ao realizar licitagao compartilhada, sendo similar o objeto licitado, podera os
valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servicos ser em municipios
distintos?

Resposta: Sim. Para a hipdtese de registro de precos, podem ser praticados
valores distintos, conforme o local de realizagao do servi¢co ou de entrega do objeto,
consoante previsto no art. 82, Ill, da Lei n° 14.133/21.

6) O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade na forma de
registro de precos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso positivo, o ente
consorciado devera também regulamentar a utilizagao do sistema de registro de
preco em dispensa de licitacao e inexigibilidade para contratacdes pretendidas? A
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responsabilidade pela formalizacdo do contrato decorrente dessas contratacdes/
aquisicdes € do consorcio ou do ente consociado?

Resposta: Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/21, cabendo ao
Consorcio Publico sua regulamentacao e aos consorciados, a formalizacao dos
contratos destes decorrentes.

7) Podera ocorrer preferéncia de contratacao de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em licitacdes
compartilhadas? Caso possivel quais condicdes e critérios a serem observados?

Resposta: Sim, devendo ser observada as condi¢cdes e critérios dispostos no
Prejulgado n® 27.

8) Sera permitido carona na licitacao compartilhada ou apenas adesao?

Resposta: E possivel que consoércios ndo participantes da licitacdo facam
posterior adesao da ata de registro de precos, com fundamento no artigo 86, §3°,
inciso I, da Lei n° 14.133/21 c/c Lei n° 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que adesdo e
carona podem ser lidos como sindénimos.

9) Havera alguma modificacao nas indagacdes e conclusdes realizadas na
consulta 821513/16?

Resposta: Sim, nos termos desta decisio.

Na sequéncia, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem os autos a Escola de Gestao
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
art.175-D, §2°, do Regimento Interno®, e apos, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao
para adog¢ao dos encaminhamentos necessarios, consoante solicitado no Despacho
n° 250/23-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno?®, determino o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de Protocolo
para gue promova o seu arquivamento?’.

25 Art.175-D. A Escola de Gestao Publica compde-se das Areas de Capacitacdo e de Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia: (...)
Il -organizarajurisprudéncia no ambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
IV - constituir acervo mediante politica de selecao, aquisi¢cao e destinacdao de documento, em qualquer
suporte informacional, promovendo o seu registro e controle;

26 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizagao.
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

27 Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGCO, por unanimidade, em CONHECER a
presente Consulta, para no mérito, assim respondé-la:

| - Na elaboracao do Plano de Contratagao Anual realizada pelo Consoércio
Publico devera contemplar as licitacdes compartilhadas? Podera realizar alguma
licitagdo que nao esteja contemplada no Plano de contratacao?

Resposta:Sim.Na hipdtesede o Consorcio Publicoelaborar Planode Contratagao
Anual, este devera contemplar as licitacdes compartilhadas. Eventuais licitagcdes
neste nao comtempladas devem ser objeto de especifica e detalhada motivacao,
apta a justificar a excepcionalidade da contratacdao em face do planejamento da
entidade;

Il - Numa determinada licitacao compartilhada, o Consoércio podera obter na
comissao contratada servidor publico do ente consorciado para licitacao especifica,
uma vez que nao possuia profissionais capacitados para agquele processo?

Resposta: Sim. Nos termos da Lei n° 11.107/05, regulamentada pelo Decreto
n°® 6.017/07, é possivel a cessdo de servidor do ente consorciado para o respectivo
Consorcio, condicionada a operacao a forma e condi¢cdes da legislacao de cada um;

[l - O Consorcio Publico podera realizar quais modalidades de licitacao de
forma compartilhada? Todos os critérios de julgamentos poderao ser utilizados?

Resposta: Os consorcios publicos podem realizar licitagcdes compartilhadas
mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento previstos na Lei n°
14.133/21, observadas as particularidades da modalidade escolhida;

IV - Quais os critérios e condicdes necessarios para que os entes consorciados
participem das licitagcdes compartilhadas? De quem é a responsabilidade da
formalizagao do contrato decorrente da licitagcao para realizagcdo ou aquisicao do
objeto licitados?

Resposta: As condicdes necessarias para que os entes consorciados participem
de licitacdo compartilnada estdo previstas no art. 18 da Lei n°® 14.133/21, no que
cabivel, devendo sempre ser demonstrado o interesse comum do objeto, sendo
de responsabilidade especifica de cada um dos consorciados interessados em
participar do certame, a definicao dos quantitativos almejados e a comprovacao de
disponibilidade orcamentaria;

A responsabilidade de celebracdo dos contratos oriundos de licitagcao
compartilhada € atribuida aos entes consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto
n° 6.017/07;
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V - Ao realizar licitagao compartilhada, sendo similar o objeto licitado, podera os
valores serem diferentes devido a entrega do produto ou servigcos ser em municipios
distintos?

Resposta: Sim. Para a hipodtese de registro de precos, podem ser praticados
valores distintos, conforme o local de realizagcao do servico ou de entrega do objeto,
consoante previsto no art. 82, lll, da Lei n° 14.133/27;

VI - O Consorcio pode realizar dispensa de licitacao e inexigibilidade na forma
de registro de precos, sendo esse de modo compartilhada? Em caso positivo, o
ente consorciado devera também regulamentar a utilizagao do sistema de registro
de preco em dispensa de licitagao e inexigibilidade para contratacdes pretendidas?
A responsabilidade pela formalizacdo do contrato decorrente dessas contratacdes/
aquisicoes é do consorcio ou do ente consociado?

Resposta: Sim, nos termos do art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/21, cabendo ao
Consorcio Publico sua regulamentacao e aos consorciados, a formalizagcao dos
contratos destes decorrentes;

VIl - Poderaocorrer preferénciade contratagcdao de Microempresase Empresas
de Pequeno Porte locais ou regionais para cada ente participante em licitagcdes
compartilhadas? Caso possivel quais condi¢cdes e critérios a serem observados?

Resposta: Sim, devendo ser observada as condi¢cdes e critérios dispostos no
Prejulgado n°® 27;
VIII - Sera permitido carona na licitagao compartilhada ou apenas adesao?

Resposta: E possivel que consoércios ndo participantes da licitacdo facam
posterior adesao da ata de registro de precos, com fundamento no artigo 86, §3°,
inciso II, da Lei n° 14.133/21 c/c Lei n°® 11.107/05. Enfatizo, neste ponto, que adesio e
carona podem ser lidos como sinbnimos;

IX - Havera alguma modificacdo nas indagag¢des e conclusdes realizadas na
consulta 821513/16?

Resposta: Sim, nos termos desta decisao.

Na sequéncia, remeter os autos ao Ministério PuUblico de Contas para ciéncia
desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhar os autos a Escola de Gestdao
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
art. 175-D, §2° do Regimento Interno, e apos, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
para adocao dos encaminhamentos necessarios, consoante solicitado no Despacho
n° 250/23-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, determinar o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de Protocolo
para gue promova o seu arguivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 21 de hovembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PAGAMENTO ADMINISTRATIVO
NORMA REVOGADA - CONTRATO DE TRABALHO

DIREITO ADQUIRIDO
PROCESSO N° : 463523/24
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO : LUCIANO BORGES DOS SANTOS
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3884/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA.: Consulta. Procuradoria Geral do Estado. Pagamento administrativo
de parcela prevista em norma administrativa revogada por lei ou portaria,
no caso de referido direito ter sido incorporado ao contrato de trabalho em
momento anterior a revogagdo da norma que concedia referido beneficio.
Possibilidade, em respeito ao direito adquirido e a irretroatividade de
condigcdo menos benéfica nos contratos de trabalho. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado por meio da qual indaga acerca da seguinte questao:

E possivel o pagamento administrativo da parcela prevista em norma
administrativa revogada por determinagao do TCE no caso do direito
previsto em tal norma ja ter sido incorporado ao contrato de trabalho do
beneficiario antes da revogagao da norma instituidora do beneficio?

Justifica o interessado que a matéria, apds anos de decisdes, encontra-se
pacificada judicialmente e a resisténcia por parte de 6rgaos da administracao
em reconhecer o direito pleiteado por seus empregados vem acarretando custos
desnecessarios ao erario com honorarios advocaticios sucumbenciais de 5% a 15%,
juros, correcao monetaria e honorarios de perito contabil. Dessa forma, a resposta a
consulta poderd promover economia aos cofres publicos e reduzir a litigiosidade em
torno de tema ja pacificado na jurisprudéncia.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Trabalhista vinculada a PGE (pecas nos 4 e 11), no qual detalhou todo o contexto
fatico e juridico em que surgiu a situacao exposta e concluiu que sim, € possivel o
pagamento administrativo da parcela prevista em norma administrativa revogada
por determinacao do TCE no caso do direito previsto em tal norma ja ter sido
incorporado ao contrato de trabalho do beneficiario antes da revogagcao da norma
instituidora do beneficio.
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Por meio do Despacho n° 902/24-GCDA conheci da presente consulta,
encontrando-se presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do
Regimento Interno da Casa'.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou que
foram encontradas algumas decisdes especificas e outras correlatas ao objeto do
expediente, com e sem forca normativa, as quais podem nortear a resposta a ser
dada por esta Corte de Contas - Acérddo n° 377/07-TP (Consulta), Acérddo n° 129/08-
TP (Consulta), Acordao n° 3917/20-TP (Recurso de Revista) e Acérddo n° 667/19-2C
(Requerimento de Servidor).

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Estadual
para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica, apos preciso exame do caso, pronunciou-se pela resposta
as colocacgdes nos termos abaixo (pecga n° 20):

Sim, é possivel o pagamento administrativo de parcela prevista em norma
administrativa revogada por lei ou portaria, no caso de referido direito ter
sido incorporado ao contrato de trabalho em momento anterior a revogagao
da norma que concedia referido beneficio, em respeito a irretroatividade
prevista no artigo 5° XXXIV, da Constituicao Federal, no artigo 6°, da LINDB
e no artigo 468, da CLT.

O Ministério Publico, por sua vez, corroborou os entendimentos da Procuradoria
Geral e da CGE (pecga n° 21).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana, contribuindo com a economia de
recursos publicos, até entdo destinados inocuamente ao patrocinio de defesa em
demandas judiciais e pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual e nos pareceres juridicos lancados pela procuradoria do ente interessado
e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, todos os trés convergentes,
encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

A fim de ilustrar a pertinéncia da consulta, a PGE apresentou em sua
manifestacao caso pratico ocorrido no ambito da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Parana - EMATER. Confira-se:

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segcao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 98-103, out./dez. 2024

29




ACORDAOS

A licenca prémio é um beneficio criado pelas Portarias n° 150/85, 61/86 e
133/86 da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACARPA). Na vis&o da
lei e jurisprudéncia, trata-se de regulamento do empregador.

A ACARPA foi uma organizagdo privada de utilidade publica que atuou no
desenvolvimento de atividades de extensao rural na segunda metade do
século passado. Por certo periodo, tal associacao foi contemporanea do
EMATER. Quando a ACARPA entrou em fase de extingdo, muitos de seus
contratados foram admitidos no EMATER como empregados publicos,
promovendo-se uma sucessao de empregadores.

O beneficio, assim, continuou sendo concedido pelo EMATER, incluindo
a conversao da licenga em indenizagao, até 1995, quando, também por
orientacdo do TCE, a autarquia editou a Portaria n° 38/95, sustando a
conversao em pecunia da benesse.

Poucos anos depois, em 2001, o EMATER, novamente instado pelo TCE
(Resolucdo n°1.273/95), suspendeu a prépria Portaria n° 133/86, da ACARPA.
Por fim, em 2007, inspirado no Acérddo n°1.957/06, do TCE, o EMATER editou
a Portaria n° 14/07, que revogou a Portaria n° 133/86, da antiga associacao,
extinguindo a possibilidade de concessdo administrativa do beneficio.

Em se tratando de norma regulamentar favoravel revogada, aplica-se o art.
468, da CLT, e o entendimento previsto na SUmula n° 51, |, do TST.

Com a cessagao do adimplemento administrativo do beneficio, a matéria
passou a ser judicializada perante o regional trabalhista paranaense.
Atéodeslindede2018,existiamyvisdesdistintasnoambitodo Tribunal Regional
do Trabalho da 9% Regiao (TRT 9). Isso muda com o julgamento do Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 0000239- 03.2018.5.09.0000, cuja
conclusdo findou com a edi¢do do seguinte enunciado jurisprudencial: [...]
No Tribunal Superior do Trabalho (TST), prevalece a aplicagao da Sumula
n° 51, I, do mesmo Tribunal. Exemplos de casos que foram levados ao TST
com fito de averiguar a reagdo daquela corte apontam o insucesso das
empreitadas da Procuradoria: [...]

Contudo, emerge um limbo juridico-administrativo a ser preenchido, pois a
simplesrevogacaodoregulamento pordetermina¢gao doTCE,sem resguardo
explicito do direito adquirido sobre as parcelas futuras do beneficio, impede
aautarquia de promover também o pagamento administrativo dos periodos
posteriores para quem adquiriu o direito anteriormente.

O regramento juridico base para a demarcacao do tema encontra-se colocado

Nnos termos abaixo:

Art. 5°, XXXVI, CRFB: A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Art. 6° LINDB: A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Art. 468, CLT: Nos contratos individuais de trabalho so € licita a alteragao das
respectivas condi¢des por mutuo consentimento, e ainda assim desde que
nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

Sumula n°® 51 do TST: NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO
PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientagao
Jurisprudencial n° 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005.

|- Asclausulasregulamentares,que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, s6 atingirao os trabalhadores admitidos apds a revogag¢ao ou
alteracdo do regulamento. (ex-Simula n° 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973).

Atenta a tal conjuntura, a CGE acertadamente lancou suas ponderacdes, com

destaqgue para os trechos em sequéncia:
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Direito adquirido € um principio que assegura a protecao de direitos que ja
foram constituidos e que nao podem ser retirados ou alterados de maneira
retroativa. Isso significa que, uma vez que um direito é legitimamente
adquirido, ele deve ser respeitado e ndo sujeito a modificagcdes que agravem
sua condic¢ao, principalmente em relagao a novas leis ou regulamentos que
possam vir a ser criados.

De forma geral, direito adquirido é aquele que, por determinagdo ou
obrigagao vinculada a uma lei, ja pertence ao titular de determinado direito,
ja fazendo parte de seu patriménio juridico. Um direito adquirido ndo podera
ser suprimido, extinguido ou modificado por lei, caso isso aconteca a lei
podera ser considerada inconstitucional.

[.]

Este dispositivo (art. 5°, XXXVI, da Constituicao) garante que os direitos ja
adquiridos pelos individuos nao podem ser prejudicados por legislagdes
futuras. Assim, éassegurada a estabilidade dasrelagdesjuridicase aseguranga
patrimonial, protegendo os cidadaos de mudangas abruptas na legislagao.
[.]

Essa interpretacao reforca a necessidade de respeitar os direitos ja
incorporados ao patrimoénio dos individuos, garantindo que nao haja
retroatividade que prejudique direitos adquiridos previamente.

Ja no ambito da CLT, o direito adquirido é igualmente importante para a
protecao dos direitos trabalhistas.

... 0s trabalhadores ndo podem renunciar a direitos que ja foram garantidos
a eles e que esses direitos, uma vez adquiridos, devem ser respeitados e nao
podem ser alterados em prejuizo ao trabalhador.

[.]

Analisando-se o caso concreto, conforme trazido pela consulente, a licenga
prémio foi um beneficio criado pelas Portarias n° 150/85, 61/86 e 133/86 da
Associagcao de Crédito e Assisténcia Rural (ACARPA), cujos funcionarios
foram posteriormente incorporados pela EMATER, situagao em que se
manteve os contratos e o regime juridico de contratagao dos empregados.
Ocorre que, em 2007, em decorréncia de orientagcao emitida por esta Casa
de Contas através do acérdao 1.957/06, a EMATER editou a portaria 14/07,
gue revogou a entdo portaria 133/86, que previa o beneficio da licenca
prémio aos empregados oriundos da ACARPA. Ou seja, o efeito pratico de
tal revogacao foi de que todos os empregados da EMATER, novos e antigos,
a partir de entao, deixaram de ter o direito a licengca prémio (respeitou-se
somente o direito adquirido de ja possuia o direito de fruicao, total ou parcial,
a época da emissao da portaria).

Por mais que, naquela época, tenha-se ratificado a possibilidade de
concessao aos servidores que ja houvessem preenchido os requisitos
regulamentares para fruicdo, em prestigio ao direito adquirido, e
concordando-se a fruicao parcial daqueles que tivessem, ao momento da
revogagao, dez anos incompletos do decénio em curso, a decisao jamais
poderia ter sido aplicada com efeitos retroativos (de remover, do contrato de
trabalho dos funcionarios antigos, tal direito), vez que tanto a CF88, quanto
a CLT, vedam a retroatividade de condigdo menos benéfica ao empregado.

Portanto, é devido reconhecer-se o direito afirmado e permitir que os érgaos
e entidades da administracao publica municipal e estadual procedam diretamente
ao pagamento de verbas e parcelas pleiteadas por seus empregados, uma vez
constatado pelo pagador que se encontram atendidas as condi¢cdes descritas acima.

Nessaordem deideias,asindagac¢deslevantadasencontram-se esclarecidas.
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21 VOTO

Ante o exposto,acompanho os opinativos técnicos, ministerial e da procuradoria
trabalhista da entidade consulente e VOTO pelo conhecimento e resposta ao
guestionamento formulado na presente consulta nos seguintes termos:

E possivel o pagamento administrativo da parcela prevista em norma
administrativa revogada por determinacao do TCE no caso do direito previsto em
tal norma ja ter sido incorporado ao contrato de trabalho do beneficiario antes da
revogag¢ao da norma instituidora do beneficio?

Resposta: Sim, é possivel o pagamento administrativo de parcela prevista em
norma administrativa revogada por lei ou portaria, no caso de referido direito ter sido
incorporado ao contrato de trabalho emn momento anterior a revogacao da norma
gue concedia referido beneficio, em respeito a irretroatividade prevista no artigo 5°,
XXXIV, da Constituicao Federal, no artigo 6° da LINDB e no artigo 468 da CLT.

Apos a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacgdes e registros
pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente,
nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

3 DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade,em conhecer e responder ao questionamento formulado
na presente consulta nos seguintes termos:

| - E possivel o pagamento administrativo da parcela prevista em norma
administrativa revogada por determinacao do TCE no caso do direito previsto em
tal norma ja ter sido incorporado ao contrato de trabalho do beneficiario antes da
revogag¢ao da norma instituidora do beneficio?

Resposta: Sim, é possivel o pagamento administrativo de parcela prevista em
norma administrativa revogada por lei ou portaria, no caso de referido direito ter sido
incorporado ao contrato de trabalho em momento anterior a revogacao da norma
gue concedia referido beneficio, em respeito a irretroatividade prevista no artigo 5°,
XXXIV, da Constituicao Federal, no artigo 6° da LINDB e no artigo 468 da CLT,

Il - Apos a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas:

a) encaminhar os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as
anotacoes e registros pertinentes;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 98-103, out./dez. 2024



Pagamento administrativo
Norma revogada - Contrato de trabalho - Direito adquirido

b) em seguida, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de hovembro de 2024 — Sessao Virtual n° 22.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PAGAMENTO ANTECIPADO
PRESTAGCAO DE SERVIGOS - SAUDE - LEI N° 14.133/21,

ARTIGO 145
PROCESSO N° : 812052/23
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE ' MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO : TAUILLO TEZELLI
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3520/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA:Consulta.Municipiode CampoMourao.Antecipagaode pagamento
em contratos firmados para prestagdo de servigos. Possibilidade em carater
excepcional, desde que atendidas as condicionantes previstas no art. 145, §
1°, da Lei n°14.133/21. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do Municipio
de Campo Mourao por meio da qual indaga acerca das seguintes questoes:

1) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagdo parcial ou
integral do pagamento em contratos de prestagao de servigos de saude,
cujo pagamento é realizado por procedimento realizado?

2) Em caso positivo, € indispensavel a utilizagao de instrumentos de cautela
ou de garantia que assegurem o pleno cumprimento do objeto?

3) A situagao econdmico-financeira do prestador de servigo, ainda que
filantrépico, € justificativa suficiente para excepcionalidade prevista do § 2°
do art. 145 da Lei 14.133/2021?

Justifica o gestor que a partir da Nova Lei de Licitacdes a matéria, até entao
disciplinada em doutrina e jurisprudéncia, passou a ter previsao legal.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Juridica do Municipio, assinalando para a possibilidade de ocorrer pagamento
antecipado, de maneira excepcional, dependendo tal medida do preenchimento dos
requisitos previstos em lei - art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/21 - e desde que destinada a
consecucao de interesse publico. Nao houve, contudo, manifestacao a respeito do
Ultimo dos questionamentos.

Dessa forma, por meio do Despacho n°.1610/23-GCDA intimei o senhor Prefeito
interessado a fim de que realizasse a complementacao do parecer juridico.

O prazo transcorreu sem apresentacao de reposta, mesmo com deferimento
de pedido de prorrogacao, conforme certificado pela Diretoria de Protocolo a peca
n°15.
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Nessas condicdes, conforme Despacho n°®273/24-GCDA, conheci parcialmente
da presente consulta, relativamente as duvidas de niumeros 1 e 2, encontrando-se
presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa'.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou que foram
encontradas decisbes com e sem for¢ca normativa que podem nortear a resposta
a ser dada por esta Corte de Contas - Acérddo n°® 2913/23-TP (Consulta), Acérddo n°
3441/23-TP (Representacao) e Acorddo n° 3247/23-TP (Consulta).

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal
para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica, apos preciso exame do caso, pronunciou-se pela resposta
as colocacgdes nos termos abaixo (pecga N° 23):

1 - O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou totalmente, o
pagamento em contratos de prestacao de servicos de qualquer natureza
se presentes os dois requisitos do artigo 145, § 1°, da Lei n°® 14.133/21: se a
medida propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢ao
indispensavel para a obtencao do bem ou para a prestagdo do servico, o que
deve ser demonstrado objetivamente, por meio de prévia justificativa no
processo licitatério e estar expressamente prevista no edital.

2- Ndo € indispensavel a exigéncia de garantia nos casos de antecipacdo
de pagamento ja que a Lei n°14.133/21 a prevé como faculdade, no entanto,
exige-se do gestor publico, para dispensar a garantia, avaliagcao criteriosa
da situagao concreta, considerando-se que a operacao pode envolver riscos
para a Administracao Publica.

O Ministério Publico, por sua vez, corroborou os entendimentos da Procuradoria
Municipal e da CGM (peca n° 24).

O expediente passou também pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, a qual
informou que o tema abordado na Consulta impacta na atividade de fiscalizacao,
motivo pelo qual solicitou que apos o julgamento os autos retornem a Coordenadoria
considerando eventual necessidade de atualizagao das orientacdes as equipes de
fiscalizacao (pega n° 22).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Paranag, tratando-se de inclusao normativa
expressa contemplada na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual e nos pareceres juridicos langados pela procuradoria do ente interessado
e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, todos os trés convergentes,
encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

Em regra, a antecipacao de pagamentos das despesas € vedada no ambito da
administracao publica, de acordo com a ordem das etapas - empenho, liquidagao
e pagamento - estabelecidas pela Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro.

Em relacao a situacao excepcional suscitada, que retrata uma inversao das fases
da despesa orcamentaria, o regramento especifico ja anunciado tem o seguinte teor:

Art.145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de
obras ou a prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigao indispensavel
para a obten¢ao do bem ou para a prestacao do servigo, hipdtese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitagdao ou instrumento formal de contratagao direta.
(destagques Nossos)

§ 2° A Administragcao podera exigir a prestacao de garantia adicional como
condigcdo para o pagamento antecipado.

§3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

Atento ao que vinha sendo aceito e permitido em ambito jurisprudencial, o
legislador passou entao a abordar as hipodteses em que o prévio pagamento propiciar
economia efetiva para os cofres publicos ou se apresentar como condi¢ao para a
aquisicao do bem ou servico desejado pela administracao.

E para isso, exige-se demonstracao objetiva e justificada dentro do processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou no instrumento que
formalizar contratacao direta.

No ponto de interesse especifico do gestor consulente - prestacao de servicos
na area de saude - a CGM bem observou que “salvo alguma circunstancia muito
especifica, nao se vislumbra na citada situacao a possibilidade de efetivo beneficio
para o Municipio, uma vez que os servicos de saude sao pagos apos serem prestados e,
nesse caso, a Unica hipodtese de beneficio para o ente publico seria o desconto no valor
do servico, o que, por outro lado, nao se mostra vantajoso para o contratado, havendo
incompatibilidade de interesses para que houvesse a antecipacao do pagamento.”

Desse modo, a resposta a consulta é dada levando em consideracao a prestacao
de servicos de qualquer natureza.

Prosseguindo, sobre a permissao para dispensa da utilizacao de instrumentos de
cautela ou de garantia visando assegurar o pleno cumprimento do objeto contratado,
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embora o termo empregado no § 2° do artigo 145 - podera - revele uma faculdade que
foi conferida ao administrador, cumpre alertar que ao adiantar valores ao contratado
o poder publico assume riscos consideraveis, uma vez que, Nno caso de inexecucao, é
possivel que o prejuizo ndo venha a ser recuperado, pelo que o gestor sé deve deixar
de exigir o reforco da garantia quando puder demonstrar objetivamente que o risco
de prejuizo para a situacao de inexecucao do contrato € baixo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Uniao entende que pagamento antecipado
de contrato sem as devidas cautelas configura erro grosseiro e pode acarretar
responsabilizacao direta do envolvido.

A propdsito:

A antecipag¢ao de pagamentos, em descompasso com a execugao do objeto,
sem previsao no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse
da Administragcao Publica, constitui irregularidade grave, suficiente para
julgar irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB), aplicacdo de sancdo aos responsaveis.
(Acérddo n° 3328/23)

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, caracteriza erro grosseiro (art.
28 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB) a realizacdo de pagamento antecipado
sem justificativa do interesse publico na sua adog¢do, sem previsao no edital
delicitagao e sem asdevidas garantias que assegurem o pleno cumprimento
do objeto pactuado. (Acérdido n° 9209/22)

Nessa ordem de ideias, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto,acompanho os opinativos técnicos, ministerial e da procuradoria
juridica do municipio interessado e VOTO pelo conhecimento e resposta aos
guestionamentos formulados na presente consulta nos seguintes termos:

a) O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipagao parcial ou integral
do pagamento em contratos de prestacao de servicos de saude, cujo pagamento €
realizado por procedimento realizado?

Resposta: O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou totalmente, o
pagamentoem contratosde prestacao de servicos de qualquer natureza se presentes
os dois requisitos do artigo 145, § 1°, da Lei n° 14.133/21: se a medida propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, o que deve ser demonstrado objetivamente, por
meio de prévia justificativa no processo licitatdrio e estar expressamente prevista no
edital.

b) Em caso positivo, € indispensavel a utilizacao de instrumentos de cautela ou
de garantia que assegurem o pleno cumprimento do objeto?

Resposta: Nao é indispensavel a exigéncia de garantia nos casos de antecipag¢ao
de pagamento ja que a Lei n°14.133/21 a prevé como faculdade, no entanto, exige-se
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do gestor publico, para dispensar a garantia, avaliagao criteriosa da situagao concreta,
considerando-se que a operacao pode envolver riscos para a Administracao Publica.

Apds o transito em julgado,
a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacgdes e registros
pertinentes;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao para conhecimento e atualizagcao das
orientacdes a serem dirigidas as equipes de fiscalizacao;

c) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder aos questionamentos
formulados na presente consulta nos seguintes termos:

| - O Poder Executivo Municipal pode realizar a antecipag¢ao parcial ou integral
do pagamento em contratos de prestacao de servicos de saude, cujo pagamento é
realizado por procedimento realizado?

Resposta: O Poder Executivo somente pode antecipar, parcial ou totalmente, o
pagamentoem contratosde prestacao de servicos de qualquer natureza se presentes
os dois requisitos do artigo 145, § 1°, da Lei n° 14.133/21: se a medida propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢cao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, o que deve ser demonstrado objetivamente, por
meio de prévia justificativa no processo licitatério e estar expressamente prevista no
edital;

Il - Em caso positivo, € indispensavel a utilizacao de instrumentos de cautela ou
de garantia que assegurem o pleno cumprimento do objeto?

Resposta: Ndo € indispensavel a exigéncia de garantia nos casos de antecipacao
de pagamento ja que a Lei n°14.133/21 a prevé como faculdade, no entanto, exige-se
do gestor publico, para dispensar a garantia, avaliagao criteriosa da situacao concreta,
considerando-se que a operacao pode envolver riscos para a Administracao Publica;

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacdes e registros

pertinentes;

b) a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para conhecimento e atualizagcao das
orientacdes a serem dirigidas as equipes de fiscalizacao;
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c) finalmente, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
DESPESA - PERIODO ELEITORAL - EMERGENCIA

SANITARIA
PROCESSO N° : 204382/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE © MUNICIPIO DE ANTONINA
INTERESSADO : JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
RELATOR . CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3338/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento sobre a contabilizagao de gastos
realizados com publicidade institucional visando o enfrentamento de
emergéncia sanitaria (surto de dengue) em periodo eleitoral. Possibilidade
de exclusdo dos limites legais do art. 73, incisos VI e VII, da Lei n® 9.504/97,
para fins de fiscalizagao, preservada a competéncia da Justica Eleitoral.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Antonina, Sr.
José Paulo Vieira Azim, indagando se “0 montante aplicado em publicidade para
o enfrentamento de surto dengue deve ser computado no limite de gastos com
publicidade institucional no ano eleitoral.”

Contextualizou que a Secretaria Municipal de Saude, em virtude de situagao de
emergéncia sanitaria, decorrente do surto de dengue vivenciado no Municipio, busca
a contratacao de publicidade por meio de carro som, destinado a conscientizagcao
da populagao a respeito dos riscos da contaminagao, entretanto teme extrapolar o
limite de gastos com publicidade institucional no ano eleitoral.

Apresentou parecer juridico (peca 04) elaborado pelo Procurador-Geral do
Municipio, que informou que a situagcao emergencial decorre de surto de dengue
reconhecido pelo Decreto Municipal n°® 53/2024 (peca 07), pelo Decreto Estadual n°
4794/2024 (peca 06) e pela Portaria Federal n°777/2024. Ao final, sustentou que, a luz
da decisao proferida pela Justica Eleitoral em situacao analoga de enfrentamento da
COVID-19, quanto a vedacao prevista no art. 73, inc. VIl da Lei das Eleicdes,! deve ser
excluido do cOmputo das regras especiais de despesa no ano eleitoral a publicidade
voltada a prevencao do surto de dengue que assola o Municipio de Antonina.

A consulta foi admitida pelo Despacho n° 457/24 (peca 9), com determinacgéo
de tratamento prioritario, dada a urgéncia vivenciada pela municipalidade.

Por meio da Informacdo n° 42/24 (peca 11), a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca assentou a inexisténcia de acdérdaos com forca normativa que tratem

1 AgR-REspEI n° 060033090, rel. Min. Benedito Gongalves, Ac. de 28.09.2023.
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especificamente do tema ora questionado, porém elencou trés decisdes que
tangenciam a matéria.?

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao foi cientificada na forma do art. 252-C
do Regimento Interno e, mediante o Despacho n° 355/24 (peca 13), sugeriu o retorno
dos autos aguela unidade apds o julgamento, considerando a eventual necessidade
de atualizacdo das orientacdes as equipes de fiscalizagao.

Remetidos os autos para manifestacao conclusiva, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, mediante a Instrucdo n° 4597/24 (peca 14), apresentou parecer com o
seguinte opinativo de resposta:

Pergunta: O montante aplicado em publicidade para o enfrentamento do
surto de Dengue serd computado no limite disposto na legislagao eleitoral?
Resposta: Nos termos do Acérdao n° 6169/16 — do Tribunal Pleno, “Compete
a Justica Eleitoral reconhecer o enquadramento de gastos na excegao
prevista na alinea “b", do inc. VI, do art. 73, da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/
PR o exame dos fatos dentro do contexto das prestacdes de contas.”

Ja o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°29/24 (peca15), opinou
pela resposta nos seguintes termos:

Resposta: Comprovada e existéncia de surto endémico de dengue, e
reconhecida a situacao de grave e urgente necessidade publica pela Justica
Eleitoral, a realizagdo de despesas de publicidade institucional destinadas
ao enfrentamento da doenca infecciosa viral ndo se sujeitam as vedacgdes e
limites impostos no art. 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.507/97.

E o relatério.

1 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, verifica-sequeaconsulta preencheosrequisitosdeadmissibilidade
previstos peloart. 38 da Lei Organica e art. 311do Regimento Interno, ambos deste Tribunal.

Conforme abordado pelos pareceres técnicos, a consulta em exame versa
sobre duvida interpretativa acerca dos limites da vedagao imposta pelo art. 73, VI,
“b" e VII, da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleicbes), cujo teor prescreve que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgédos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

()

2 Acoérdao n°1608/20-STP; Acordao n° 6169/16-STP e Acérdido n° 1128/20-STP.
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VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragédo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) tltimos
anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n°14.356, de 2022) (9.n.)

Da inteligéncia conjunta desses dispositivos legais, conforme apontado pelo
Ministério Publico de Contas, a fl. 4 da peca 15, é possivel assentar que

o legislador fixou duas restricdes para os gastos com publicidade
governamental no periodo eleitoral: (i) proibicao de autorizagao de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, e (ii) fixagao de um limite
de gastos com publicidade no 1° semestre do ano de eleigdo.

Por outro lado, conforme indicado no mesmo Parecer 296/24, a parte final da
redacdo do art. 73, VII, “b” da Lei n® 9.504/97 previu hipdtese de excecdo, em caso de
“grave e urgente necessidade publica - como é o caso de gastos com publicidade
institucional para enfretamento de um surto de dengue —, condicionada ao prévio
reconhecimento por parte da Justica Eleitoral” (fl. 3 da peca 15).

Nesse contexto, o consulente indaga se uma situacao de emergéncia sanitaria,
decorrente de surto de dengue efetivamente reconhecida em ambito municipal,
seria apta a caracterizar a referida hipdtese de excecao, a fim de possibilitar a
realizagcao de gastos com servicos de publicidade institucional em periodo eleitoral,
destinados ao seu enfretamento.

A proposito, conforme ressaltado pelos pareceres da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do douto Ministério Publico de Contas, o Tribunal Pleno desta Corte de
Contas, por ocasiao do estabelecimento dos enunciados do Prejulgado n° 13, fixou o

entendimento de que:

a legislagao eleitoral admite a realizagdo de gastos com publicidade em
situacdes de grave e urgente necessidade publica, cabendo exclusivamente
a Justica Eleitoral o reconhecimento de tais despesas excepcionais,
consoante a redagao do item Il do prejulgado. Cita-se:

Il - Para o periodo de trés meses que antecedem as eleicdes, ou seja,
basicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu
art. 73, VI, “b", permite apenas os gastos com publicidade em situacgées
de grave e urgente necessidade publica, cabendo apenas a Justica
Eleitoral o reconhecimento dessas exce¢des em sede de consulta; (g.n.).

Diante disso, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pela restricao do
objeto da presente consulta aos limites previamente reconhecidos pelo Acdrdao
n° 6169/16 — do Tribunal Pleno, emitido também em sede de consulta®, opinando
pela seguinte resposta a consulente: “Compete a Justica Eleitoral reconhecer o
enquadramento de gastos na excecao prevista na alinea “b", do inc. VI, do art. 73,
da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/PR o exame dos fatos dentro do contexto das
prestacdes de contas” (grifamos).

3 Autos n° 430964/16, relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgado em 08/12/2016.
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O Ministério Publico de Contas, contudo, relembrou que a redacao do item | do
Prejulgado n° 13 foi recentemente revisada®, visto que em razao da nova sistematica
adotada para emissao de Parecer Prévio,em conformidade com a Resolucao 95/2022
e o PROGOV, essa verificacao foi retirada do escopo de analise das Prestagao de
Contas dos Prefeitos, com a possibilidade de que sejam objeto de fiscalizacao pelo
Tribunal de Contas em procedimentos proprios.

Nos termos da manifestacao do Ministério Publico de Contas:

Anote-se, por oportuno, que a despeito do Acérddo n° 6169/16-Tribunal
Pleno® - citado pela Instrugdo n°® 4597/24-CGM (peca 14) como decisdo a ser
seguida no oferecimento de resposta a presente consulta — efetivamente
tratar de questao similar aquela formulada pelo Municipio de Antonina, o
entendimento fixado naquela decisdo esta parcialmente superado.

Isto porque, a redagao do item | do mencionado Prejulgado n°13 foi revisada,
definindo-se que os limites referentes as despesas com publicidade em
ano eleitoral previstos no artigo 73, inciso VIl da Lei n® 9.504/97, podem ser
objeto de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas em procedimentos préprios,
retirando-se, contudo, tal verificagcdo do escopo de andlise das prestacdes
de contas anuais, em razao da nova sistematica que vem sendo adotada
para emissao de Parecer Prévio.

Confira-se, neste sentido, a nova redagao do item | do Prejulgado n°13 fixada
pelo recente Acérddo n°1924/24-STP:

| — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicao
Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano
eleitoral, tal como previsto na Lei Federal n° 9.504/97. Tal analise estara
encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal;
(Revogado pelo Acérddo n° 1924/24-TP)

| - Nos termos do art. 70, da Constituicao Federal e 75, da Constituicao
Estadual, os limites referentes as despesas com publicidade em ano eleitoral
fixados no artigo 73, inciso VIl da Lei Federal n° 9.504/97, com redacdo dada
pela Lei n° 14.356, de 2022, podem ser objeto de fiscalizagcdo pelo Tribunal
de Contas, por dizerem respeito a atos de gestdo praticados na geréncia de
recursos publicos; (Redacdo dada pelo Acérdao n° 1924/24-TP)

Em suma, a jurisprudéncia vinculante desta Corte manteve o entendimento de
qgue compete unicamente a Justica Eleitoral reconhecer a excepcionalidade de gastos
com publicidade em situacdes de grave e urgente necessidade publica, o que nao retira
a competéncia do Tribunal em fiscalizar, casuisticamente, situacdes de inobservancia
da Lei n° 9.504/97, tais como gastos ordinarios acima dos limites legais, ou despesas
excepcionais realizadas sem a prévia chancela da justica especializada. (peca 15, fls.5/6)

Vale dizer que, nos termos da jurisprudéncia dessa Corte de Contas, compete
exclusivamente a Justica Eleitoral o reconhecimento da ocorréncia de caso de grave
e urgente de necessidade publica que caracterize a hipdtese de excecao apta a
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas

4 “I — Nos termos do art. 70, da Constituicdo Federal e 75, da Constituicdo Estadual, esta Corte devera
analisar as despesas com publicidade em ano eleitoral, tal como previsto na Lei Federal n°® 9.504/97. Tal
analise estard encartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal; (Revogado pelo
Acérdao n°1924/24-TP)".

5 Ementa: Consulta. Compete a Justica Eleitoral reconhecer o enquadramento de gastos na excecdo
prevista na alinea “b”, do inc. VI, do art. 73, da Lei 9.504/97, cabendo ao TCE/PR o exame dos fatos dentro
do contexto das prestacdes de contas.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 110-115, out./dez. 2024

n3




N4

ACORDAOS

dos érgdos publicos, nos termos do art. 73, VI, “b", da Lei n° 9.504/97, enquanto a
este Tribunal de Contas caberia a fiscalizagcao, por meio de procedimentos proprios,
acerca da existéncia ou nao do reconhecimento dessa exce¢ao pela Justica Eleitoral e
respectiva regularidade do empenho, contabilizagdao e destinacao dessas despesas.

Em segundo lugar, no que diz respeito a questao de fato trazida pela consulente
(emergéncia sanitaria decorrente de surto de dengue), é oportuno destacar que
o legislador federal, através da Lei n° 14.356/2022, ao alterar disposicdes sobre a
contratacao de servicos de comunicacao institucional, trouxe previsao expressa
de gque atos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais
(..) destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 e a orientacao da populagdao quanto a servicos publicos
relacionados ao combate da pandemia nao se sujeitam as disposi¢cdes dos incisos VI
e VIl do caput do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997. Verbis:

Art. 4° Nao se sujeita as disposi¢cdes dos incisos VI e VIl do caput do art.
73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a publicidade institucional
de atos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta
destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a orientagcdo da populacdao quanto a
servicos publicos relacionados ao combate da pandemia, resguardada a
possibilidade de apuragcao de eventual conduta abusiva, nos termos da Lei
Nn° 9.504, de 30 de setembro de 1997. (g.n)

Partindo dessas premissas e restringindo o objeto da consulta ao ambito atuacao
deste Tribunal de Contas, entende-se que, reconhecida pela Justica Eleitoral a situagao
grave e urgente de necessidade publica decorrente de emergéncia sanitaria (como éo
caso de um surto de dengue), de competéncia exclusiva daquela Justica especializada,
as despesas com publicidade institucional destinadas a orientagao da populagcao
e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao ndo caracterizam gastos
vedados ou acima dos limites legais do artigo 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.504/97,
para fins de fiscalizagao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

A diferenca da redacao, em relacao aquela proposta pelo douto Ministério
PuUblicode Contas,Vvisa,apenas, ressaltar afiscalizacaodesta Corte,em procedimentos
proprios, em conformidade com a nova redag¢ao dada ao Prejulgado n®13, preservada
a competéncia da Justica Eleitoral.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Mmérito, respondida nos seguintes termos:

Reconhecida pela Justica Eleitoral a situacao grave e urgente de necessidade
puUblica decorrente de emergéncia sanitaria (como é o caso de um surto de dengue),
as despesas com publicidade institucional destinadas exclusivamente a orientagao da
populacao e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao nao caracterizam
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gastos vedados ou acima dos limites legais do art. 73, incisos VI e VI, da Lei n°® 9.504/97,
para fins de fiscalizacao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

Determino, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, na sequéncia, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo em atendimento a solicitacdo do Despacho n° 355/24 (peca 13), e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

2 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Reconhecida pela Justica Eleitoral a situagcao grave e urgente de necessidade
publica decorrente de emergéncia sanitaria (como € o caso de um surto de dengue),
as despesas com publicidade institucional destinadas exclusivamente a orientagao da
populacao e ao enfrentamento da emergéncia sanitaria em questao nao caracterizam
gastos vedados ou acima dos limites legais do art. 73, incisos VI e VII, da Lei n° 9.504/97,
para fins de fiscalizacao em procedimentos proprios deste Tribunal de Contas.

Determinar,apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica para os pertinentes registros no ambito de sua competéncia,
prevista pelo art. 175-D do Regimento Interno, na sequéncia, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo em atendimento a solicitacdo do Despacho n° 355/24 (peca 13), e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de outubro de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n°19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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SEGREGACAO DE FUNCOES
PROCESSO LICITATORIO - CRITERIOS - LEGISLACAO

MUNICIPAL
-PROCESSO N° : 12004/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3889/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento acerca da possibilidade do municipio
segregar fung¢des na licitagdo por meio de lei municipal. Lei de Licitagdes n°
14.133/2021,artigo 7°,§1°. Pela possibilidade. Concordancia com a Constituicdo
Federal de 1988 e Lei de licitagdes.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta (peca 3) formulada pelo Municipio de Ponta Grossa,
representado por seu Procurador-Geral, Gustavo Schemim da Matta, questionando
0 seguinte ponto:

O principio da segregacao de funcdes estad previsto no caput do art. 5°da Lei
14.133/2021 e ainda mencionado no §1° do art. 7° da mesma lei. Dessa forma,
pergunta-se: A lei municipal podera delimitar os critérios para segregagao
de funcgdes por fase da licitagao, interna e externa?

Pelo Despacho n°51/24 - GCFSC (peca 6), recebi a presente Dendincia e encaminhei
osautosa Supervisaode Jurisprudéncia e Biblioteca parafins de atendimento ao disposto
no art. 313, § 2°, do Regimento Interno, que respondeu pela Informacdo n° 9/24 — SIB
(peca 8), trazendo o Acérdado n° 3.561/23 - Tribunal do Plenco?, para auxilio do deslinde do
guestionamento, ainda que Ndo se amolde exatamente ao caso em concreto.

Desta forma, ndo sendo o caso de aplicagao do contido no § 4° da norma
supramencionada’®, os autos foram encaminhados a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo* que, por meio do Despacho n° 135/24 — CGF (peca 12), informou que o
questionamento trara impactos nas fiscalizacdes vinculadas a unidade. Dessa forma,

1 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder

ao juizo de admissibilidade. (...)

§2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de informacéo

sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a

subsequente devolugao dos autos ao Relator.

Proferido nos autos de Consulta n.° 27903-6/23.

Art. 313. § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o

relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

4 Regimento Interno. Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizacao de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao pelas
unidades técnicas, previamente a elaboracao da instrucao, para informar eventuais impactos decorrentes
da decisao na area de fiscalizacao.

W N
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solicitou que apds o julgamento, os autos retornem para a coordenadoria para ciéncia
e adoc¢ao das medidas pertinentes.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestao Municipal em analise da questao
levantada pela municipalidade, pela Instrucdo n° 5.593/24 — CGM (peca 13), concluiu
que nao ha impedimentos para que o municipio delimite critérios para a segregagao
de funcdes.

No entanto, ressalta que essa legislacao nao exime a necessidade de
regulamentacao pela autoridade maxima do érgao, recomendando que a definicao
do principio da segregacao de funcdes seja feita através de normativas locais,
facilitando a adaptacao as peculiaridades do municipio.

Por fim, opina que a lei municipal pode estabelecer critérios para a segregag¢ao
de funcdes, desde que a gestao e a designagcao de agentes publicos sejam
devidamente normatizadas pela autoridade competente.

Em conclusdo, opinou que o questionamento em comento seja assim
respondido:

Ndo ha qualquer 6bice para que lei municipal delimite os critérios para
segregar fungdes por fase da licitagdo, interna e externa, tendo em vista
a existéncia de permissivo constitucional para que os municipios legislem
sobre normas especificas de licitagdes e contratos administrativos, de
acordo com as suas particularidades.

No entanto, esta faculdade constitucional ndo exime a autoridade maxima
do érgao ou entidade municipal de promover gestdo de competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcdes atinentes a
licitagdes, de acordo com o principio da segregacgao de fungdes, tendo em
vista dispositivo legal da Nova Lei de Licitagdes nesse sentido, além de que
as normas regulamentares sao voltadas para detalhar e complementar
a aplicagao de leis, possuindo forga normativa para orientar a aplicagao
pratica da legislacao.

De qualquer modo, é recomendavel que o tratamento e definicdo da
observancia do principio da segregac¢ao de fungdes seja realizado de acordo
com o definido na Nova Lei de Licitagcdes, ou seja, através de normativas
editadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, tendo em vista a
necessidade de maior experimentagao neste inicio de aplicagdo da Nova
Lei de Licitagdes e de eventuais ou necessarias adequagdes da definigdo de
segregacgao de fungdes em cada ente ou 6rgao municipal, de acordo com
suas peculiaridades e caracteristicas faticas.

Por sua vez, pelo Parecer n® 352/24 — PGC (peca 14), o Ministério Publico de
Contas destaca que a legislacao federal permite aos municipios normatizarem
aspectos especificos das licitagdes, respeitando suas particularidades locais,
afirmando que nao ha impedimentos legais para que uma lei municipal defina
critérios de segregacao de funcdes, sendo recomendavel que essa regulamentacao
ocorra por decreto, dada sua flexibilidade e adaptabilidade as necessidades
operacionais da administragcao publica e destacando que o principio da segregacao
de funcdes € enfatizado como essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia
nas contratagdes publicas, prevenindo fraudes e conflitos de interesse.
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Ao concluir, alinhado com o posicionamento técnico, o Parquet de Contas
ofereceu a seguinte resposta ao Consulente:

Sim. Ao Municipio é permitido, dentro da sua esfera de competéncia,
normatizar a segregacgao de fungdes no processo licitatdrio, nada obstando
que tal regulagao seja por decreto, observando os limites constitucionais
e as diretrizes gerais tracadas pela Lei n° 14.133/21, mantendo-se fiel ao
arcaboucgo normativo federal e resguardando os principios constitucionais
da Administragcdo Publica.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O questionamento trazido pelo Municipio de Ponta Grossa é fundamentado
nos artigos 5° caput, e 7°, §1°, da Lei n°14.133/2021, que assim dispdem:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: (...)
§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacao de fungdes, vedada a designacao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacédo.

O artigo mencionado trata da designacao de agentes publicos para o
desempenho das funcdes do processo licitatério, observando o principio da
segregacao de funcdes. Nesse contexto, a municipalidade indaga sobre a
possibilidade de regulamentar esse principio por meio de legislacao municipal.

Inicialmente, é importante ressaltar que o principio da segregacao de funcdes
€ uma pratica fundamental na governanga corporativa € na gestao de riscos,
especialmente em ambientes que demandam controles internos rigorosos. Esse
principio consiste na distribuicao de responsabilidades e funcdes entre diferentes
individuos ou departamentos dentro de uma organizacao, com o objetivo de
prevenir fraudes e erros, aumentar a eficiéncia operacional e facilitar o controle e
monitoramento das atividades.

No ambito das licitagdes, esse principio, além de garantir a correta execugao
das normas legais, abrange todas as faculdades mencionadas anteriormente. A
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aplicacao da segregacao de fungdes implica na distribuicao de responsabilidades
entre diferentes agentes publicos, de modo que nenhuma pessoa tenha controle
absoluto sobre todas as etapas do processo. Isso é essencial para evitar conflitos
de interesse, garantir a imparcialidade e assegurar que as decisdes sejam tomadas
com base em critérios objetivos.

Em outros termos, a segregacao de funcdes significa atribuir a pessoas diferentes
as responsabilidades de autorizacdao, aprovacao, controle e demais atividades
relacionadas ao processo licitatdrio, objetivando reduzir oportunidades que permitam
o cometimento e ocultacdo de erros e/ou fraudes nas contratacdes publicas.

Em relagao ao cumprimento da segregacao de fungdes, conforme previsto
nos artigos 5° caput, e 7° §1°, da Nova Lei de Licitacdes, trata-se de um principio
que decorre da atividade de auditoria interna. Esse principio proibe a designacao
do mesmo agente publico para exercer funcdes simultaneamente, especialmente
aquelas que sao mais suscetiveis a riscos.

Dessa forma, ndao ha impedimento para que a legislacao municipal estabeleca
critérios para a segregacao de funcdes em diferentes fases da licitagcao, tanto interna
guanto externa, considerando que existe um respaldo constitucional que permite
aos municipios legislarem sobre normas especificas de licitagdes e contratos
administrativos, de acordo com suas particularidades. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagao, em todas as modalidades,
para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, §1°, lll;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

XI - procedimentos em matéria processual; (...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao limitar-
se-3 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Entretanto, esta prerrogativa constitucional ndao isenta a autoridade maxima
do érgao ou entidade municipal de implementar uma gestao de competéncias e
designar agentes publicos para desempenhar as funcdes relacionadas as licitagdes,
em conformidade com o principio da segregacao de funcodes. Isto se alinha ao
dispositivo legal da Nova Lei de Licitacdes, que obriga tal pratica, além de as normas
regulamentares terem o objetivo de detalhar e complementar a aplicacao das leis,
possuindo forca normativa para guiar a aplicagcao pratica da legislagao.
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De qualquer maneira, € necessario que o tratamento e a definicao da
observancia do principio da segregacao de fungdes sejam realizados conforme o
estabelecido na Nova Lei de Licitagdes, ou seja, por meio de normativas elaboradas
pela autoridade maxima do érgao ou entidade.

Isto se deve a necessidade de maior experimentacao neste inicio de
implementacao da Nova Lei de Licitagdes e as eventuais adequacdes necessarias a
definicao de segregacao de funcdes em cada ente ou 6rgao municipal, permitindo
gue 0s municipios tenham a capacidade de legislar sobre normas especificas de
licitacbes e contratos administrativos, levando em conta suas peculiaridades locais e
caracteristicas especificas, conforme o que determina a Constituicao Federal.

Quanto ao meio de utilizacao para regulamentar a segregacao de funcdes no
ambito da licitagcao, destaco que é apropriado a publicacao de Decreto, € nao Lei
municipal.

Isto porque a regulamentacao é instrumento de natureza administrativa, que
tem como objetivo assegurar a fiel execucao das leis, detalhando os mecanismos e
procedimentos que possibilitam a aplicacao pratica das normas, sem modificar ou
violar o conteudo legal.

Neste sentido, a Unidao® e o Municipio de Curitiba® regulamentaram sobre a
mesma matéria por meio de Decreto, para garantir a integridade da legislacao que
trata sobre os processos licitatorios.

Por todo exposto, de maneira suscinta, conforme bem colocado pelo Ministério
Publico de Contas (pega 14), compreendo que a resposta que pode ser ofertada ao
Consulente é que sim, ao Municipio é permitido, dentro da sua esfera de competéncia,
normatizar a segregacao de funcdes no processo licitatorio, nada obstando que tal
regulacao seja por decreto, observando os limites constitucionais e as diretrizes gerais
tracadas pela Lei n° 14.133/21, mantendo-se fiel ao arcabouco normativo federal e
resguardando os principios constitucionais da Administragcao Publica.

21 VOTO
Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta

formulada pelo Municipio de Ponta Grossa, para, no meérito, respondé-la nos
seguintes termos:

Pergunta: O principio da segregacao de funcdes esta previsto no caput do
art. 5° da Lei 14.133/2021 e ainda mencionado no §1° do art. 7° da mesma lei. Dessa

5 Decreto n.°11.246/2002. “Regulamenta o disposto no § 3°do art. 8° da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a atuagao do agente de contratagao e da equipe de apoio, o funcionamento
da comissao de contratagao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.”

6 Decreto n.° 2.193/2023. “Dispde sobre competéncias e atribuicdes dos agentes publicos para a realizacdo
das fung¢des essenciais a pratica de atos administrativos relativos ao procedimento de contratagao, nos
termos da Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021
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forma, pergunta-se: A lei municipal podera delimitar os critérios para segregacao de
funcdes por fase da licitagcao, interna e externa?”.

Resposta: Sim. Ao Municipio é permitido, dentro da sua esfera de competéncia,
normatizar a segregagao de fungdes no processo licitatdrio, nada obstando que tal
regulacao seja por decreto, observando os limites constitucionais e as diretrizes
gerais tracadas pela Lei n° 14.133/21, mantendo-se fiel ao arcabouco normativo
federal e resguardando os principios constitucionais da Administragcao Publica.

Na sequéncia, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca, para o0s registros pertinentes, no ambito de
sua competéncia definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno’, e apds,
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para adog¢ao dos encaminhamentos
necessarios, consoante solicitado no Despacho n°135/24 - CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno®, determino o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de Protocolo
para gue promova o seu arguivamento.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade,em CONHECER
a presente Consulta formulada pelo Municipio de Ponta Grossa, para, no meérito,
respondé-la nos seguintes termos:

| - Pergunta: O principio da segregacao de func¢des esta previsto no caput do
art. 5° da Lei 14.133/2021 e ainda mencionado no §1° do art. 7° da mesma lei. Dessa
forma, pergunta-se: A lei municipal podera delimitar os critérios para segregacao de
funcdes por fase da licitagcao, interna e externa?

7 Art.175-D. § 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (Incluido pela Resolucdo n° 58/2016)
| - compilagdo, montagem, classificagao, redagao, edicdo, publicacao e divulgagdao de periddicos
informativos;
Il -organizarajurisprudéncia noambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;
IV - constituir acervo mediante politica de selecdo, aquisicao e destinagcao de documento, em qualquer
suporte informacional, promovendo o seu registro e controle;
V - prestar informacdes nos processos de consultas, no prazo de 2 (dois) dias, e demais processos, dentro
de sua area de competéncig;
VI - pesquisar e sistematizar a legislagao dos entes jurisdicionados e decisdes dos Tribunais Judiciarios ou
de Contas que interessem ao Tribunal, disponibilizando em meio eletrénico;
VIl - subsidiar os trabalhos das diversas areas do Tribunal, fornecendo suporte informacional mediante o
atendimento as pesquisas solicitadas, de natureza doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e documental,
em base de dados internas ou externas, utilizando os diversos recursos disponiveis para a recuperagao da
informacgao, bem como do servico de disseminacao seletiva da informacgao;
VIII - acompanhar publicagdes no Diario Oficial da Unido e do Estado nos atos de interesse do Tribunal.

8 Art.398.§1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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Resposta: Sim. Ao Municipio é permitido, dentro da sua esfera de competéncia,
normatizar a segregagao de fung¢des no processo licitatorio, nada obstando que tal
regulacao seja por decreto, observando os limites constitucionais e as diretrizes
gerais tracadas pela Lei n° 14.133/21, mantendo-se fiel ao arcabouco normativo
federal e resguardando os principios constitucionais da Administracao Publica.

Na sequéncia, remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia
desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhar os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito de sua
competénciadefinidanoart.175-D,§2°,doRegimentolinterno,eapds,aCoordenadoria-
Geral de Fiscalizagao para adocao dos encaminhamentos necessarios, consoante
solicitado no Despacho n°135/24 - CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, determinar o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de Protocolo
para gque promova o seu arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 - Sessdo Ordinaria Virtual n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR ORIGINARIO)

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhaldao, senhor Dionisio
Arrais de Alencar, através da qual questiona:

Pelo Despacho 199/21-GCILB (peca 6) foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacé&o 61/21 (peca

87647/21

CONSULTA

MUNICIPIO DE PINHALAO

DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3747/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Valor de suplementacao da
carga horaria de professores. Gratificagdo. Dobra de jornada. Possibilidade de
reducao através de lei, desde que respeitado o minimo constitucional, ou seja,
desde que superior, no minimo, a cinquenta por cento do trabalho normal.

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacdo da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

8), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 761/21-CGF
(peca 12), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizagcdes

realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 4080/21 (peca 13),

sugeriu a seguinte resposta para a consulta:

é possivel a fixagao, por lei, do valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos

Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao de

jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragado da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area

de fiscalizagao
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pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao
sem gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 51/22, peca 14) opinou por responder as
guestdes da seguinte maneira:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementagao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficidrios da suplementagao?
R.: Sim, desde que o novo valor seja maior que o atualmente pago aos
profissionais da educagdo. Ainda gue reconhecidamente ndo ha direito
adquirido aregime juridico,de modo que lei nova poderia reduzir tal valor, ha,
entretanto, violagao ao principio constitucional da isonomia, da valorizagao
dos profissionais da educacdo e da condignidade da remuneracao que
impede a fixagao de valor inferior ao percebido pelo respectivo professor ou
pedagogo.
2) Seria possivel fixar o valor da suplementagdo da carga horaria de
— professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?
R.: Conforme supramencionado, ndo se trata de violagao do principio da
irredutibilidade de vencimentos, dado que nao ha direito adquirido a regime
juridico. Entretanto, esbarra a pretensao no principio da valorizagao dos
profissionais da educacgdo e da condignidade da remuneragao.

E o relatério.

~

-

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

Conforme relatado, o consulente visa obter orientacdes desta Corte a respeito
da fixacao de valores de suplementacao de carga horaria para professores e
pedagogos.

Sao as perguntas do interessado:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacdo da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

Inicialmente, cabe repisar alguns conceitos sobre a matéria questionada.

A Constituicao Federal de 1988 estendeu a garantia da irredutibilidade salarial

aos servidores publicos em geral, nos termos do art. 37, inciso XV:
Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

124 R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 46, 123-137, out./dez. 2024



Suplementacdo de carga horaria
Professor - Calculo de valores - Parametros

()

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4° 150, 11,153, 111, e 153, § 2°1;

Porém, a irredutibilidade incide apenas sobre os vencimentos, e nao sobre o
total da remuneracao percebida. Segundo José Afonso da Silva:

De fato, s6 os vencimentos (vencimentos e vantagens fixas) podem ser
irredutiveis. A remuneragao, em sentido préprio, nao, precisamente porque
um dos seus componentes é necessariamente variavel e, portanto, em um
més podera ser maior e menor em outro. Mas, qualquer que seja, sobre
todas as parcelas somadas incidira o imposto sobre a renda (arts. 150, II, e
153, Il e 8§2°, 1). Os vencimentos “irredutiveis” significam que nem o padrao,
nem os adicionais ou outras vantagens fixas poderdo ser reduzidos?.

Além disso, a irredutibilidade ndo € um conceito absoluto. Ja € amplamente
aceito que existe a possibilidade de reducao indireta dos vencimentos dos servidores.
A reducao indireta é aquela em que, por exemplo, o vencimento ndao acompanha
simultaneamente o indice inflacionario, ou quando incidem impostos sobre o
vencimento, tal como o imposto de renda’.

A respeito da suplementacao de carga horaria, cabe, inicialmente, entender de
gue tipo de vantagem pecuniaria se trata.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Vantagens pecuniarias sao acréscimos ao vencimento do servidor,
concedidas a titulo definitivo ou transitdério, pela decorréncia do tempo de
servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fung¢des especiais (ex
facto officii), ou em razao das condi¢des anormais em que se realiza
o servigco (propter laborem). As duas primeiras espécies constituem os
adicionais (adicionais de vencimento e adicionais de func¢ao), as duas uUltimas
formam a categoria das gratificagdes (gratificacdes de servico e gratificagcdes
pessoais). Todas elas sdo espécies do género retribuicao pecuniaria, mas se
apresentam com caracteristicas proprias e efeitos peculiares em relagao
ao beneficiario e a Administragcao, constituindo os “demais componentes s
do sistema remuneratério” referidos pelo art. 39, §1° da CF. somadas ao

vencimento (padrao do cargo), resultam nos vencimentos, modalidade de

remuneracgao.”

Denota-se, portanto, a existéncia de duas espécies de vantagens pecuniarias:
os adicionais e as gratificacdes.

Vejamos a definicao que o autor concede aos adicionais:

Adicionais: sdo vantagens pecuniarias que a Administragao concede aos
servidores em razao do tempo de exercicio (adicional de tempo de servigo)
ou em face da natureza peculiar da fungao, que exige conhecimentos
especializados ou um regime proéprio de trabalho (adicionais de fungdo). Os

2 SILVA, Jose Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢gao. 2014. Pag. 348.

3 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33% ed. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2019. Pag.
808.

4 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 422 Edigao. 2016. Pag. 601.
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adicionais destinam-se a melhor retribuir os exercentes de fungdes técnicas,
cientificas e didaticas, ou a recompensar os que se mantiveram por longo
tempo no exercicio do cargo. O que caracteriza o adicional e o distingue
da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao tempo de servigo do
servidor, ou uma retribuicdo pelo desempenho de fung¢des especiais que
refogem da rotina burocratica, e esta, uma compensagao por servigos
comuns executados com condi¢des anormais para o servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situagdes que agravam o orgamento do servidor.
O adicional relaciona-se com o tempo ou com a fung¢do; a gratificacao
relaciona-se com o servigo ou com o servidor. O adicional, em principio,
adere ao vencimento e, por isso, tem carater permanente; a gratificacao
é autdbnoma e contingente. Ambos, porém, podem ser suprimidos para o
futuro.®

Ja as gratificacdes sao assim definidas:

Gratificagdes: sao vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos
servidores que estao prestando servigos comuns da fungao em condi¢des
anormaisdeseguranca,salubridadeouonerosidade (gratificagdesdeservico),
ou concedidas como ajuda aos servidores que rednam as condi¢des pessoais
que a lei especifica (gratificacdes especiais). As gratificacdes - de servigo
Ou pessoais - nao sao liberalidades puras da Administragao; sao vantagens
pecuniarias concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas
sempre vantagens transitérias, que nao se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percep¢ao.®

Percebe-se, assim, que a doutrina distingue a gratificacao do adicional em
razao da finalidade e motivo da concessao da vantagem. Em resumo, “a gratificacao

€ retribuicao de um servico comum prestado em condi¢des especiais; o adicional é

retribuicao de uma funcao especial exercida em condi¢cdes comuns™.

Logo, a gratificacao é inerentemente uma vantagem de carater transitorio,

enquanto o adicional &, por natureza, vantagem perene.

Contudo, o que ocorre na pratica se distancia da divisao estabelecida pela

doutrina. Atualmente o que se percebe é uma confusdao nas nomenclaturas das

vantagens pecunidrias concedidas a servidores publicos.

Nesse sentido, alinho-me a José dos Santos Carvalho Filho, que descreve o

atual cenario:

No o

A despeito da distingdo, a verdade é que, na pratica, ndo tem sido ela
adotada nos infinitos diplomas que tratam da matéria. De fato, seria razoavel
distinguir essas vantagens considerando que os adicionais se referem a
especificidade da funcao, ao passo que as gratificacdes tém relagcao com
a especificidade da situacao fatica de exercicio da funcdo. Entendemos,
ndo obstante, que atualmente ndo mais prevalece a distingdo, razdo por
gue nos parece que o fator mais importante € o que leva em conta que as
vantagens pecuniarias pressupdem sempre a ocorréncia de um suporte
fatico especifico para gerar o direito a sua percepgao. Sera, pois, irrelevante
gue a vantagem relativa ao tempo de servico seja denominada de adicional

MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42% Edigao. 2016. Pag. 604.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42* Edigao. 2016. Pag. 608.
MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42* Edi¢cao. 2016. Pag. 609.
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de tempo de servico ou de gratificagdo de tempo de servico; de adicional
de insalubridade ou de gratificagao de insalubridade; de adicional ou de
gratificagdo de nivel universitario. O que vai importar é a verificagdo, na
norma pertinente, do fato que gera o direito a percepg¢do da vantagem. Se o
fato gerador for inveridico, a vantagem nele fundada tem vicio de legalidade.
Como exemplo, o adicional de férias para inativos®.®

O proprio Hely Lopes Meirelles percebe o mesmo fenémeno:

Alegislacao federal, estadual e municipal apresenta-se com lamentavel falta
de técnica e sistematizagao na denominagao das vantagens pecuniarias de
seus servidores, confundindo e baralhando adicionais com gratificagdes, o
gue vem dificultando ao Executivo e ao Judiciario o reconhecimento dos
direitos de seus beneficidrios. Essa imprecisdo conceitual é que responde
pela hesitagao da jurisprudéncia, pois que em casa estatuto, em cada lei,
em cada decreto, a nomenclatura é diversa e, ndo raro, errbnea designado
uma vantagem com o nomen juris da outra. Urge, portanto, a adogao da
terminologia certa e prépria do Direito Administrativo, para unidade de
doutrina e exata compreensao da natureza, extensao e efeitos das diferentes
vantagens pecuniarias que a Administragcao concede aos seus servidores.'©

De fato, € frequente a constatacao de que as nomenclaturas e diferenciacdes
técnicas nao sao rigorosamente adotadas pela Administracao Publica. Portanto,
deve prevalecer ndo o nome da vantagem, mas sim sua natureza e finalidade.

Ora, a vantagem mencionada pelo consulente diz respeito, em suas palavras, a
“valor da suplementacao de carga horaria”.

Conforme pontuou a unidade técnica, trata-se da verba de gratificagcao
denominada “dobra de jornada”, “dobra de carga horaria”, “acréscimo de jornada”
ou “horas suplementares”, que consiste no pagamento de verba adicional aos

professores que exercam funcdes fora do horario fixado para sua jornada.

Portanto, o recebimento deste tipo de gratificacao tem natureza extraordinaria,
e ndo pode ser considerada permanente.

Importa salientar que, a dobra de jornada de trabalho dos profissionais
da educacao cuja situacao se perpetua No tempo, ou seja, a reiterada pratica de
suplementacao de carga horaria dos profissionais da educacao viola a regra do
concurso publico.

Tal gratificacao, frequentemente chamada de “dobra de jornada”, nao deve ser
permanente. Sua adoc¢ao so é possivel de forma temporaria e extraordinaria, como
em casos de substituicao de professores em gozo de férias, assuncao de turma
extraordinaria, realizacao de atividades extra, entre outros.

8 STF, Al 1158, Min. DIAS TOFFOLI, em 20.08.2014, que declarou inconstitucional lei do Estado do Amazonas,
gue concedia essa benesse andémala.

9 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33% ed. Sdo Paulo: Gen/Atlas, 2019. P&g.
801

10 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42° Edicao. 2016. Pag. 603.
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Este Tribunal ja se manifestou, com for¢ca normativa, no sentido de que ¢
inconstitucional a dobra da jornada de modo definitivo. Veja-se o seguinte trecho
do Acdordao 1049/18-Tribunal Pleno", da Consulta n® 798116/17:

Com relagao a noticiada “dobra” de jornada permanente que vem ocorrendo
no Municipio de Castro, objetivando subsidiar os fundamentos do voto neste
feito, permito-me trasladar trechos da proposta de voto que apresentei ao
Plenario e que foi aprovado por unanimidade gerando o Acérddo 3899/17 -
Tribunal Pleno2 , no qual, amparado em decisdes do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, entendi que embora seja de conhecimento notério que o
servidor publico nao possui direito adquirido a manutengao do seu regime
juridico, a alteragado definitiva da jornada de trabalho viola os preceitos da
Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
6.850/2.001 OFENSA AO ART. 27, INCISO Il DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA PROFESSORES CONCURSADOS PARA OCUPACAO DE
CARGO COM JORNADA DE 20 HORAS SEMANAIS MODIFICACAO DA
LEGISLACAO MUNICIPAL PARA 40 HORAS SEMANAIS - INEXISTENCIA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO NAO CARACTERIZACAO DE ALTERACAO
DE REGIME JURIDICO VEZ QUE NAO OCORRIDO DENTRO DO MESMO
CARGO CONHECIDO PARCIALMENTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULCADO
PROCEDENTE COM EFEITOS EXNUNC. 1. Viola a Constituicdao Federal norma
gue, a titulo de alterar jornada de trabalho, investe em cargo publico servidor
habilitado em concurso para outro cargo. Norma infraconstitucional que
alterando regime de tempo integral enquadra em outra jornada servidor
que para esta ndo prestou concurso conflita com Lei Maior. 2. Lei Municipal
que atribua a professor concursado para jornada de 20 horas semanais,
cargo de 40 horas semanais, tem nitido intuito de transgredir a Lei maior,
devendo, por conseguinte, ser extirpada da ordem juridica. (TJPR - Orgdo
Especial - Al - 754330-8 - Ponta Grossa - Rel.: Luiz Sérgio Neiva de Lima Vieira
- Unanime - J. 21.05.2012)

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROFESSOR ESTATUTARIO. JORNADA DUPLA OU CARGA SUPLMENTAR.
RECONHECIMENTO COMO HORAS EXTRAODINARIAS. AUSENCIA DE
IMPROBIDADE. 1. A carga suplementar ndao pode ser considerada como
equiparagdo dos professores aos servidores publicos municipais que
possuem dois padrdes, pois se assim o fora estaria infringido o inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 9° da Lei Estadual n° 3.967/87, que
prevéem a realizagdao de concurso para o preenchimento dos cargos publicos
em questao. 2. O trabalho suplementar de servidores publicos municipais de
sé pode ser tido como horas extraordinarias. 3. No caso dos autos, o apelante
promoveu a dobra do horéario de trabalho dos professores municipais
concursados - € preciso frisar! - para suprir necessidades educacionais
publicas. 4. Nao se promoveu qualquer violagao a necessidade prévia de
certame, pois nao houve contratagdo nova. O que se fez foi o aumento da
prestacao de servigco educacional - que é publico e essencial, assim como
direito fundamental dos citadinos - em razdo do aumento da demanda
(quantidade de alunos). 5. Logo, determinar, por portaria, o aumento de
trabalho - de 20 para 40 horas - do professor, ndo é ato improbo, mas sim
postura atrelada a discricionariedade do gestor publico, para atender as
necessidades do povo. Apelagao Civel provida. Maioria. (TJPR - 5% C.Civel -
AC - 531947-1 - Campo Mourao - Rel.: Rogério Ribas - Rel.Desig. p/ o Acordao:
Rosene Ardo de Cristo Pereira - Por maioria - J. 07.04.2009)

n Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.
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Porém, salientei que a alteragao definitiva da jornada de trabalho € que viola
a Constituicao Federal, pois, a alteragao provisoria, com esteio na legislagao
local, para fins de atendimento de necessidade ou interesse publico
premente é ato discricionario do administrador publico.

Para tanto, trouxe a lume decisdes do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
Vejamos:

A alteragao provisoéria da carga horaria de trabalho no magistério é ato
discricionario, inexistindo direito liquido e certo para sua conversao em
definitivo.” (destacamos) (TISC, MS n. 2006.004076-5, da Capital, rel. Des.
Cid Goulart, j. em 10.09.2008).

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO DA CARGA
HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse publico, poderd a
Administragao alterar a carga horaria de trabalho. Ndo se trata de um
direito do servidor, mas sim de um ato discricionario do ente publico. (TISC,
AC n. 2007.001983-5, de Santa Rosa do Sul, rel. Des. Ricardo Roesler, j. em
09.12.2008).

Ou seja, vé-se ser inconstitucional a dobra da jornada, independente do
nome dado pela lei local, de modo definitivo, dos professores que foram
aprovados em concurso publico para determinada carga horaria semanal.
(original sem destaque)

Portanto, redunda dizer que se admite apenas a gratificacdo de dobra de
jornada de forma extraordinaria e temporaria.

A gratificacao de “dobra de jornada” concedida a titulo definitivo nao é
permitida. Neste caso, o ente deveria proceder a contratacao de mais profissionais
através de concurso publico, ou a alteracao da carga horaria, sendo que, neste Ultimo
caso, incidiria o principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Assim, diante da fundamentacao supra, coaduno-me ao entendimento
esposado pela CGM de que, por ndo se tratar de verba de natureza genérica atribuida
de forma indistinta a todos os professores, é possivel sua alteracao mediante lei
municipal, sem que se caracterize a violagcao ao principio da irredutibilidade de
vencimentos.

Ora, a gratificacao € uma vantagem precaria, concedida em decorréncia de
circunstancia especifica, e ndo se incorpora automaticamente ao vencimento.

As gratificagcdes, aquelas decorrentes de circunstancia especificas e de carater
transitorio, nao sao protegidas pelo principio da irredutibilidade dos vencimentos.

Portanto, a reducao, ou até mesmo a extingcao da mencionada vantagem nao
resulta em violacao a irredutibilidade salarial prevista na Constituicao Federal.

Neste sentido, a sélida jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
INCORPORACAO DE GRATIFICACAO DE CHEFE DE DEPARTAMENTO DE
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283 e 284 DO STF. 1. A Corte de origem decidiu que a “LCE n.
58/2003 é norma de carater geral, complementar a Constituicdo Estadual,
gue se supera a qualquer outra norma estadual de natureza ordinaria, a
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exemplo da Lei Estadual n.5.700/1993". Tal fundamento n&o foi devidamente
impugnado nas razdes do recurso ordinario, o que, por si s6, mantém
incdlume o acdérdao recorrido, atrai a incidéncia das Sumulas 283 e 284 do
STF. 2. No mais, o Superior Tribunal de Justica firmou a orientagao de que “as
vantagens pecunidrias de natureza propter laborem remuneram o servidor
publico em carater precario e transitdrio e por isso Nao se incorporam a seus
vencimentos nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepg¢ao
na aposentadoria, podendo ser reduzidas ou até mesmo suprimidas sem
que se tenhaviolagao ao principio da irredutibilidade dos vencimentos” (RMS
37.941/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4/2/2013). 3.
Precedentes: Aglint no RMS 47128/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 3/4/2017; (AgRg no RMS 19.900/PI, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, DJe 16/4/2015, RMS 33.045/R3J, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 31/5/2011, RMS 44.662/PB, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 1°/12/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento”
(STJ. Agint no RMS 54.368/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 13/05/2021). (original sem destaque)
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGCUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULAN.283/STF.PRETENDIDAAINCORPORACAO, AOS PROVENTOS, DE
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO ACESSORIA AO EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAOQ. ARTS. 140, Il E172, IV DA LEI ESTADUAL N°6.174/1970 C/C ART.
16, PAR. UNICO, DA LEI ESTADUAL N° 9.937/1992. VANTAGEM PECUNIARIA
PROPTER LABOREM DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIEDADE DO
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO AVENTADO DIREITO ADQUIRIDO NAO
CONFIGURADO. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagao do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. Il - A falta de combate a
fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido justifica a aplicagao,
por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo Tribunal Federal. lll - Esta Corte
orienta-se no sentido de que “as vantagens pecuniarias de natureza propter
laborem remuneram o servidor publico em carater precario e transitério
€ por isso Nnao se incorporam a seus vencimentos nem geram direito
subjetivo a continuidade de sua percepgao na aposentadoria, podendo ser
reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagao ao principio
da irredutibilidade dos vencimentos” (RMS 37.941/SP, 12 T,, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 04.02.2013). IV - O Agravante nao apresenta, no agravo,
argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida. V - Agravo
Interno improvido. (STJ. Agint no RMS 47128/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 03/04/2017).
(original sem destaque)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
INCORPORACAO DE VANTAGENS RECEBIDAS A TITULO PRECARIO, POR
DESEMPENHO DE FUNCAO TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. NAO
VIOLACAO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE.
CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Na origem, tratou-se
de mandado de seguranca com pedido de liminar, impetrado pela ora
recorrente, contra ato imputado ao Secretario de Estado de Fazenda do
Estado do Rio de Janeiro, em que se pretendeu obter a cassagcao de ato
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administrativo que determinou a supressao do pagamento a impetrante da
verba relativa a participagao no Conselho Fiscal da EMATER-RIO (JETON) e a
restituicao dos valores recebidos. 2. Sustentou-se que haveria direito liquido
e certo a incorporacgdo da verba aos proventos da recorrente, na forma dos
artigos 169, 171 e 221, § 2°, todos do Decreto Estadual n. 2.479/79, tendo em
vista que exerceu cargo em comissao, por cinco anos ininterruptos, na
Auditoria Geral do Estado e participou como membro efetivo do Conselho
Fiscal da EMATER-RIO, por periodo superiora um ano. 3. Ainstancia ordinaria
fixou que o valor relativo a participagdo em o6rgao deliberativo (JETON)
nao possui natureza de gratificagdo, mas apenas de uma contraprestagédo
gue se reveste do carater de precariedade, nao havendo que se falar em
incorporagao de tal verba aos proventos de aposentadoria da impetrante.
4. Esta Superior Corte de Justica j& se manifestou no sentido de que
vantagens pecunidrias que remuneram o servidor publico, concedidas
a titulo temporario, ndo se incorporam aos vencimentos, podendo ser
reduzidas ou mesmo suprimidas a qualquer tempo, pela préopria natureza
transitéria que incorporam, nao violando o principio constitucional que
garante tdao-somente a irredutibilidade de vencimentos. 5. Entretanto,
acerca do segundo argumento, o acdrdao recorrido julgou a controvérsia
em dissonancia com o entendimento jurisprudencial do STJ, segundo o
qual nao cabe a restituicao de valores de carater alimentar recebidos de
boa-fé pelo servido, em decorréncia de equivoco de interpretagdao ou de
ma-aplicagao da lei pela Administragao, como o caso dos autos. 6. Recurso
ordinario parcialmente provido” (STJ. RMS 33.045/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe
31/05/201). (original sem destaque)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR DOCENCIA
EM CLASSE ESPECIAL. REDUCAO. VANTAGEM TRANSITORIA. NAO-
INCORPORACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. INEXISTENCIA. 1. A gratificacdo por exercicio de funcao
especial, por ter carater transitério ou condicional, ndo se incorpora
automaticamente aos vencimentos do servidor publico, sendo possivel
sua reducao sem que isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial. Precedentes do STJ. 2. Os fundamentos utilizados pelo Tribunal
de origem capazes de manter o acérdado hostilizado nao foram atacados
pelo ora agravante. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF. 3. Agravo
Regimental ndo provido" (STJ. AgRg no Ag 1304208/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe
16/09/2010). (original sem destaque)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDORES  PUBLICOS. REGIME  JURIDICO.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
1. Este Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual
o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-
Ihe assegurada, apenas, pelo ordenamento constitucional patrio, a
irredutibilidade de vencimentos. 2. Nesse sentido, militam os precedentes
desta Corte, a exemplo do aresto proferido no Recurso em Mandado de
Seguranca n° 19.459/MG, Relator Ministro FELIX FISCHER (DJ 11/6/2007),
assim redigido: “E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
também deste Superior Tribunal de Justica em que pode a lei nova regular
as relagdes juridicas havidas entre os servidores publicos e a Administragao,
extinguindo, reduzindo ou criando vantagens, nao havendo falar em direito
adquirido a regime juridico, desde que observada, sempre, a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37
da Constituicao Federal. Recurso ordindrio desprovido”. 3. Registre-se,

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 46, 123-137, out./dez. 2024

131




132

ACORDAOS

por necessario, que: A Constituicao Federal distingue vencimentos de
remuneragao, sendo que, somente o vencimento e as vantagens de carater
permanente compdem o0s vencimentos e sao resguardados pela garantia
de irredutibilidade. As demais vantagens pecuniarias que remuneram o
servidor publico, concedidas a titulo temporario, ndo se incorporam aos
vencimentos, podendo ser reduzidas ou mesmo suprimidas a qualquer
tempo, pela propria natureza transitéria que incorporam, em nada violando
o principio constitucional que garante tao-somente a irredutibilidade de
vencimentos. (RMS 4.227/MA, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ
de 09/02/2004) 4. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ. AgRg
no RMS 20.029/CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 04/05/2010, DJe 24/05/2010). (original sem destaque)

Este também é o entendimento adotado no Tribunal de Justica do Estado do
Parana - TJPR. Confira-se:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA QUE CONCEDE A SEGURANCA A FIM DE
RESTABELECER O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO EXTINTA. ALEGACAO
DE REVOGACAO DA VANTAGEM POR MEIO DE DECRETO AFASTADA. LEI
POSTERIOR QUE REVOGA DE MANEIRA EXPRESSA A LElI QUE PREVIA O
PAGAMENTO DA VERBA. ART. 2°,§1°, DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. EXPEDICAO DE DECRETO APENAS PARA DAR
EFETIVIDADE A NOVA LEI. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. TEMA N°
24/STF. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
NAO OCORRENCIA. VERBA DE CARATER TRANSITORIO E PRECARIO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DESTA CORTE.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REEXAME
PREJUDICADO. (..) ¢) Tema n° 24/STF: ndo h& direito adquirido a regime
juridico, notadamente a forma de composi¢do da remuneracao de servidores
publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos. (...)
(TJPR - 2® Camara Civel - 0000171-02.2020.8.16.0206 - Irati - Rel.
DESEMBARGADOR ROGERIO LUIS NIELSEN KANAYAMA - J. 09.09.2021)
(original sem destaque)

Portanto, verifica-se que a jurisprudéncia possui firme entendimento de que
as verbas de carater transitério e precario ndo sao incorporadas aos vencimentos e,
assim, nao sao protegidas pelo principio constitucional da irredutibilidade salarial.

No caso em analise, como ja elucidado, o consulente questionou sobre a
suplementacao de carga horaria de professores e pedagogos, a qual configura-se
como uma gratificacao, de carater transitorio e extraordinario.

Assim, conclui-se pela possibilidade de alteracao do seu valor através de lei
municipal, bem como a sua reducgao, para ser estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério.

Nao obstante também considere que nao ha violagcdo do principio da
irredutibilidade de vencimentos, o Ministério Publico de Contas’? entende que a
pretensao do consulente esbarra no principio da valorizacao dos profissionais da
educacao e da condignidade da remuneracao.

2 Parecer 51/22-PGC, peca 14.
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Porém, divirjo deste entendimento, e, nos termos da fundamentacao acima
exposta, coaduno com o opinativo da unidade técnica. Nao se verifica impedimento
legal para a supressao ou reducao de gratificacao de suplementacao de carga
horaria.

A valorizagao dos profissionais da educacao deve ser assegurada sim, por
exemplo, com o estabelecimento de remuneragcao adequada, piso salarial, garantia
de condi¢cdes adequadas para o trabalho, entre outros.

Esse principio, por si so, ndao tem capacidade de engessar a gestao publica,
imbuida de discricionariedade, na busca por economicidade e atendimento ao
equilibrio das finangas publicas.

Logo, responde-se de maneira Unica aos dois questionamentos do consulente:

E possivel a fixac&o, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao sem
gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

A gratificacao de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser
de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal j& se manifestou,
com forca normativa, no sentido de que € inconstitucional a dobra da jornada de
modo definitivo, nos termos do Acérdao 1049/18-Tribunal Pleno®.

21 VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (VENCIDO)

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

E possivel a fixacao, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacéo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducdao sem
gue isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

A gratificacao de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser
de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se manifestou,
com for¢ca normativa, no sentido de que é inconstitucional a dobra da jornada de
modo definitivo, nos termos do Acordao 1049/18-Tribunal Pleno'.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotac¢cdes. Em seguida, autorizo o encerramento

13 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

14 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes
(relator) e Ivens Zschoerper Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso.

15 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compé&e-se das Areas de Capacitacdo e de

Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
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do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno'®, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (RELATOR DESIGNADO)

Conforme relatado, trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Pinhalao,
senhor Dionisio Arrais de Alencar, em que questiona:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementagao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementagao?

2) Seria possivel fixar o valor da suplementagdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

O llustre relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, propde a seguinte resposta:

E possivel a fixacdo, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo
da carga horaria de professores e pedagogos em patamares distintos
daqueles percebidos pelos beneficiarios da suplementacgao, inclusive
prevendo eventual reducdo sem que isso implique ofensa ao principio da
irredutibilidade salarial.

A gratificagcdo de suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve
ser de carater temporario e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se
manifestou, com for¢ca normativa, no sentido de que é inconstitucional a
dobradajornada de modo definitivo, nostermos do Acérdao 1049/18-Tribunal
Pleno.

-
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Sobreveio, entao, proposta de voto divergente apresentada pelo Excelentissimo
Conselheiro Mauricio Requiao de Mello e Silva no seguinte sentido:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementac¢ao da carga horéaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficidrios da suplementagao?

Sim, desde que o valor por hora da suplementagao de carga horaria seja
maior que o valor por hora normal pago aos profissionais da educacgao.

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacdo da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

Se o valor fixado pela legislagdo municipal representar, no caso concreto,
remuneragao por hora inferior aquela paga ao servidor pela jornada normal,
€ obrigatdria a elevagao do valor ao patamar minimo equivalente ao da
jornada normal, a fim de que nao haja ofensa ao principio da irredutibilidade
de vencimentos e da valorizagdo dos profissionais da educacao.

Com a devida vénia a ambos os entendimentos, apresento uma terceira via de
resposta.

16 “Art. 398. (..)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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De inicio, registro que me coaduno com o posicionamento do relator no sentido
de que a verba em questao nao esta acobertada pelo principio da irredutibilidade
dos vencimentos.

Entendo, porém, que mesmo diante da possibilidade de reducao do valor pago
a titulo de trabalho extraordinario, este necessariamente devera corresponder a, Nno
mMinimo, cinquenta por cento a mais do valor devido pela carga horaria normal, a
teor do artigo 7°, inciso XVI da Constituicao Federal [o qual € aplicavel aos servidores
publicos por forca do artigo 39, §3° da mesma Constituicao']:

Art. 7° S&do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

A fim de facilitar a compreensdo da tese aqui defendida, imagine-se que o
Municipio tivesse fixado, a titulo de trabalho extraordinario, uma gratificagcao
correspondente a 70% da hora normal devida ao servidor beneficiario.

Neste caso, seria possivel a reducao do aludido percentual, desde respeitado o
patamar minimo de 50% fixado na Constitui¢cao.

Como consequéncia, o segundo quesito formulado deve ser respondido
negativamente, uma vez que o dispositivo constitucional previu como base para o
calculo do valor a ser pago a titulo de hora extra a remuneracao devida pelo servico
normal, o que, a meu sentir, Nndo abre brecha para aplicacao de outra remuneragao
que nao a do servidor beneficiario da gratificacao.

Entendo, portanto, que os quesitos formulados devem ser respondidos no
seguinte sentido:

1) Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementac¢ao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementagao?

Sim, desde que seja superior a, no minimo, cinquenta por cento da
remuneragao devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atengao
ao disposto no artigo 7°, XVI, da Constituicdo Federal.

2) Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de
professores e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano
de cargos e salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da
irredutibilidade de vencimentos?

O valor da suplementagdo deve ter como base de calculo, no minimo, o
valor devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, sé sera possivel
fixar o valor da suplementagao da carga horaria no nivel inicial do plano de
cargos caso o servidor beneficiario esteja neste estagio da carreira.

17 Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao conselho de politica de
administragdao e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
[]
§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, X1, XV, X VI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.
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Por fim, atendendo ao sugerido em Sessao Plenaria pelo Excelentissimo
Procurador-Geral, Doutor Gabriel Guy Léger, esta decisdao devera ter seus efeitos
modulados, atribuindo-lhe eficacia a partir do ano de 2025.

31 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (VENCEDOR)

Assim, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela resposta a presente Consulta
Nos seguintes termos:

| - Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos dagueles percebidos pelos
beneficiarios da suplementacao?

Sim, desde que seja superior a, no Minimo, cinquenta por cento daremuneragao
devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atenc¢ao ao disposto no artigo 7°,
XVI, da Constituicao Federal.

Il - Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de professores
e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano de cargos e
salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da irredutibilidade de
vencimentos?

O valor da suplementac¢ao deve ter como base de calculo, no minimo, o valor
devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, s6 sera possivel fixar o valor da
suplementac¢ao da carga horaria no nivel inicial do plano de cargos caso o servidor
beneficiario esteja neste estagio da carreira.

Por fim, atendendo ao sugerido em Sessao Plendria pelo Excelentissimo
Procurador-Geral, Doutor Gabriel Guy Léger, esta decisdao deverd ter seus efeitos
modulados, atribuindo-lhe eficacia a partir do ano de 2025.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTAACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em conhecer da presente Consulta €, no mérito,
responder nos seguintes termos:

| - Uma lei municipal pode fixar o valor da suplementacao da carga horaria
de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos pelos
beneficiarios da suplementagao?

Sim, desde que seja superior a,no Minimo, cinquenta por cento da remuneragao
devida ao beneficiario pelo seu servico normal, em atencao ao disposto no artigo 7°,
XVI, da Constituicao Federal,
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Il - Seria possivel fixar o valor da suplementacao da carga horaria de professores
e pedagogos no montante estabelecido no nivel inicial do plano de cargos e
salarios do magistério sem que isso venha a ferir o principio da irredutibilidade de
vencimentos?

O valor da suplementacao deve ter como base de calculo, no minimo, o valor
devido ao beneficiario pelo seu servico normal. Assim, s6 sera possivel fixar o valor da
suplementacao da carga horaria no nivel inicial do plano de cargos caso o servidor
beneficiario esteja neste estagio da carreira;

Il - Esta decisao devera ter seus efeitos modulados, atribuindo-lhe eficacia a
partir do ano de 2025;

IV - Apds a publicagcao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VVotaram, nos termos acima, os Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCH)I. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA respondeu a Consulta nos seguintes
termos:

E possivel a fixacéo, por lei, do valor de gratificacdo de suplementacdo da carga
horaria de professores e pedagogos em patamares distintos daqueles percebidos
pelos beneficiarios da suplementacao, inclusive prevendo eventual reducao sem
que isso implique ofensa ao principio da irredutibilidade salarial. A gratificagao de
suplementacao da carga horaria, por sua natureza, deve ser de carater temporario
e extraordinaria, sendo que este Tribunal ja se manifestou, com forca normativa, no
sentido de que é inconstitucional a dobra da jornada de modo definitivo, nos termos
do Acérdao 1049/18-Tribunal Pleno. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2024 — Sessdo Ordinaria n° 38.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lei n®15.032, de 21 de novembro de

2024
Publicada no DOU de 22 nov. 2024

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do
Esporte), para condicionar a transferéncia de recursos publicos
a compromisso de adocdo de medidas para protegdo de
criangas e de adolescentes contra abuso sexual.

Lei n®15.022, de 13 de novembro de

2024
Publicada no DOU de 14 nov. 2024

Estabelece o Inventario Nacional de Substadncias Quimicas
e a avaliagao e o controle de risco das substancias quimicas
utilizadas, produzidas ou importadas, no territério nacional,
com o objetivo de minimizar os impactos adversos a salde e ao
meio ambiente; e da outras providéncias.

Lei n®15.017, de 12 de novembro de

2024
Publicada no DOU de 13 nov. 2024

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre
a publicizagcao de dados e microdados coletados nos censos
da educacao basica e superior e nos respectivos exames e
sistemas de avaliacao.

Lei n°15.012, de 4 de novembro de

2024
Publicada no DOU de 5 nov. 2024

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para conferir
publicidadeadocumentosreferentesaregulagdoeafiscalizagao
dos servigos publicos de saneamento basico, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, e para instituir
como direito da populagdo o acesso a relatdrios periddicos
sobre o nivel dos reservatdrios de dgua para abastecimento
publico e a outros dados relativos a seguranga hidrica.

Lei n® 15.006, de 17 de outubro de

2024
Publicada no DOU de 18 out. 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), para criar a Semana Nacional de Prevencao
a Acidentes com Motociclistas e instituir o Dia Nacional do
Motociclista.

Lei n° 15.001, de 16 de outubro de

2024
Publicada no DOU de 17 out. 2024

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, para estabelecer requisitos minimos de
transparéncia publica e controle social em matéria educacional.

Lei n° 14.995, de 10 de outubro de
2024

Publicada no DOU de 10 out. 2024
- Edicdo extra

Institui o Programa Acredita no Primeiro Passo e o Programa de
Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Protegao Cambial -
Programa Eco Invest Brasil;alteraa Lein®°13.999,de18 de maiode
2020, para instituir o Programa de Crédito e Financiamento de
Dividas de Microempreendedores Individuais e Microempresas
— Procred 360; institui o Programa de Renegociagdo de
Dividas de Microempreendedores Individuais, Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Sociedades Cooperativas —
Desenrola Pequenos Negdcios; cria linha de crédito especial
para financiar a aquisi¢ao de veiculos destinados a renovagao
da frota utilizada na prestagao de servigcos de taxi; altera a
Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, e as Leis
Nn°s 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.735, de 11 de setembro
de 2003, 12.087, de 11 de novembro de 2009, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 13.606, de 9 de janeiro de 2018, 14.042, de 19
de agosto de 2020, 14.165, de 10 de junho de 2021, e 14.166, de 10
de junho de 2021; e da outras providéncias.
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Legislacdo em Destaque

Lei n° 14.994, de 9 de outubro de

2024
Publicada no DOU de 10 out. 2024

Altera o Decreto-Lein®2.848,de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), o Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucgdo Penal), a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), a Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha) e o Decreto-Lei n°3.689, de 3de outubrode
1941 (Codigo de Processo Penal), para tornar o feminicidio crime
autdnomo, agravar a sua pena e a de outros crimes praticados
contra a mulher por razées da condi¢gao do sexo feminino, bem
como para estabelecer outras medidas destinadas a prevenir e
coibir a violéncia praticada contra a mulher.

Lei n° 14.993, de 8 de outubro de

2024
Publicada no DOU de 9 out. 2024

Dispbe sobre a promogao da mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a estocagem geoldégica de didxido
de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviagao (ProBioQAV), o Programa Nacional de
Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizagdo
do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano; altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de
1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014; e revoga dispositivo
da Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002.

Lei n°® 14.992, de 3 de outubro de

2024
Publicada no DOU de 4 out. 2024

Altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
medidas que favoregam a inser¢do de pessoas com transtorno
do espectro autista no mercado de trabalho.

1.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n° 210, de 25 de
novembro de 2024

Publicada no DOU de 26 nov. 2024

Dispbe sobre a proposicdo e a execugao de emendas
parlamentares na lei orcamentaria anual; e da outras
providéncias.

Lei Complementar n°® 209, de 3 de
outubro de 2024

Publicada no DOU de 4 out. 2024

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal, para
dispor sobre as despesas de custeio e de investimento com os
hospitais universitarios federais, para fins de apuragao do gasto
minimo constitucional em saudde.

1.3 DECRETOS

Decreto n°® 12.285, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

Institui o Programa Selo Amazénia.

Decreto n° 12284, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Italiana sobre Cooperagao
em Defesa, firmado em Roma, em 11 de novembro de 2008.

Decreto n°® 12.283, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Feglerativa
do Brasil e o Governo da Republica do Quénia na Area de
Educacao, firmado em Nairdbi, Quénia, em 6 de julho de 2010.

Decreto n°® 12.282, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

Dispde sobre as competéncias, no ambito da administragdo
publica federal, relacionadas aos compromissos realizados a
partir do aporte de recursos decorrentes de leildes de autorizagao
para o uso de radiofrequéncia, e d& outras providéncias.

Decreto  n° 12.281,
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

de 29 de

Altera o Decreto n°® 7.312, de 22 de setembro de 2010, e o
Decreto n° 8.260, de 29 de maio de 2014, para dispor sobre o
banco de professor equivalente de educagao basica, técnica
e tecnoldégica, dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia, e o banco de professor equivalente do ensino
basico, técnico e tecnoldgico.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n° 12.280, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 2 dez. 2024

Aprova o Programa de Dispéndios Globais — PDG das empresas
estatais federais para o exercicio financeiro de 2025.

Decreto n° 12.279, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 30 nov. 2024
- Edicdo extra

Altera o Decreto n°11.927, de 22 de fevereiro de 2024, que dispde
sobre a programacado orcamentdria e financeira e estabelece
o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2024.

Decreto n° 12.278, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 29 nov. 2024
- Edicao extra

Institui a Politica Nacional para Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Decreto n° 12277, de 29 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 29 nov. 2024
- Edigao extra

Institui o Programa Rotas Negras.

Decreto n° 12.260, de 28 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 29 nov. 2024

Institui o Programa Periferia Viva.

Decreto n° 12257 de 22 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 22 nov. 2024
- Edicdo extra

Altera o Decreto n° 11.740, de 18 de outubro de 2023, que
regulamenta a Lei n°14.399, de 8 de julho de 2022, que institui
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

Decreto n° 12.256, de 21 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 22 nov. 2024

Altera o Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014, que institui
o servigo social autdnomo denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Anater.

Decreto n° 12.246, de 8 de

novembro de 2024
Publicado no DOU de 12 nov. 2024

Dispde sobre a dispensa ao servico das pessoas ocupantes de
cargo publico e de trabalhadoras e trabalhadores de empresas
contratadas para a prestacao de servicos de mao de obra, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, para a realizacdo de exames preventivos de cancer.

Decreton®12.245,de 8de novembro
de 2024

Publicado no DOU de 12 nov. 2024

Altera o Decreto n° 10.499, de 28 de setembro de 2020, e
transforma cargo em comissao e fung¢des de confianga no
ambito do Ministério da Fazenda.

Decreto n° 12.244, de 8 de
novembro de 2024

Publicado no DOU de 12 nov. 2024

Altera o Decreto n°® 9.305, de 13 de marco de 2018, que dispde
sobre a composicdao e as competéncias do Conselho de
Participacao do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies e trata da integralizacdo de cotas do Fundo
Garantidor do Fies pela Unido.

Decreton®12.243,de8de novembro
de 2024

Publicado no DOU de 8 nov. 2024 -
Edicdo extra

Autoriza o emprego das Forcas Armadas para a Garantia da
Lei e da Ordem no periodo de 14 a 21 de novembro de 2024,
por ocasido da CuUpula de Lideres do G-20, a ser realizada no
Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Decreton®12.242,de 8de novembro
de 2024

Publicado no DOU de 8 nov. 2024 -
Edicdo extra

Regulamenta a concessao de quotas diferenciadas de
depreciagdo acelerada para navios-tanque novos produzidos
no Brasil destinados ao ativo imobilizado e empregados
exclusivamente em atividade de cabotagem de petréleo e seus
derivados, de que trata o art. 1°, caput, inciso Il, da Lei n° 14.871,
de 28 de maio de 2024.

Decreto n°12.237, de 25 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 29 out. 2024

Cria a Delegagao Permanente do Brasil junto a Conferéncia do
Desarmamento, com sede em Genebra, Confederagao Suiga.

Decreto n°12.236, de 25 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 29 out. 2024

Altera o Decreto n° 63.704, de 29 de novembro de 1968, que
regulamenta a Lei n°® 5.292, de 8 de junho de 1967, que dispde
sobre a prestagao do Servico Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos,
Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios.
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Legislacdo em Destaque

Decreto n®12.228, de 22 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 23 out. 2024

Autoriza a concessao adicional de crédito de instalagao aos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
prejudicados pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos
meses de abril e maio de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul.

Decreto n®12.226, de 18 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 18 out. 2024
- Edicao extra

Regulamenta o disposto no art. 24-C da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, para tratar de critérios para qualificagcao de
pais ou dependéncia com tributagcao favorecida ou de regime
fiscal privilegiado prevista, respectivamente, nos art. 24 e art.
24-A da referida Lei, para afastar da qualificagcao paises que
fomentem, de forma relevante, o desenvolvimento nacional
por meio de investimentos significativos no Pais.

Decreto n®12.223, de 14 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 15 out. 2024

Institui o Comité Interinstitucional de GCestdo e o Comité
Executivo, no ambito do Pacto pela Transformagao Ecoldgica
entre os trés Poderes do Estado brasileiro.

Decreto n®12.222, de 14 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 15 out. 2024

Dispbde sobre a qualificacdo de empreendimento publico
federal do setor ferroviario no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Decreto n°12.221, de 14 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 15 out. 2024

Dispbe sobre a qualificacao de empreendimento publico
federal do setor ferroviario no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Decreto n°12.218, de 11 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 14 out. 2024

Altera o Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024, que
regulamenta o art. 26 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a aplicagao da margem de preferéncia no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
e institui a Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas
para o Desenvolvimento Sustentavel, o Decreto n° 1.232, de 30
de agosto de 1994, que dispde sobre as condi¢des e a forma de
repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional
de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do
Distrito Federal, e da outras providéncias; e o Decreto n° 11.531, de
16 de maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre
parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracao
de acordos de cooperagao técnica ou de acordos de adesao.

Decreto n°® 12.214, de 9 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 10 out. 2024

Regulamenta o Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico, de que trata a Lei n°14.902, de 27 de junho de 2024.

Decreto n° 12.210, de 3 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 4 out. 2024

Dispbe sobre a qualificagao da politica federal de fomento a
parcerias em empreendimentos publicos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em transformacao digital
para cidades inteligentes no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 12.207, de 3 de outubro
de 2024

Publicado no DOU de 4 out. 2024

Altera o Decreto n° 4.502, de 9 de dezembro de 2002, que
aprova o Regulamento para o Corpo de Oficiais da Reserva do
Exército R-68.

2 LEGISLAGCAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lein© 22192, de 18 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 18 nov. 2024

Altera dispositivos das Leis n° 21.311, de 16 de dezembro de
2022, que cria o Conselho de Transporte Coletivo da Regido
Metropolitana de Curitiba, e n° 21.353, de 1° de janeiro de 2023,
que cria a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.
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Legislagdo em Destaque

Lei n° 22191, 18 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 18 nov. 2024

Cria o Programa Regulariza Parana.

Lein® 22190, de 13 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 nov. 2024

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

Lein® 22189, de 13 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 nov. 2024

Institui o Programa Parand Amigo da Pessoa Idosa.

Lein® 22188, de 13 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 nov. 2024

Autoriza a desestatizagao da Companhia de Tecnologia da
Informacgao e Comunicagao do Parana, institui o Conselho
Estadual de Governanca Digital e Seguranca da Informacao, e
dd outras providéncias.

Lei n®22.187, de 13 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 nov. 2024

Dispbe sobre a reestruturacdo da carreira militar estadual,
altera as leis que especifica, e dé outras providéncias.

Lein® 22175, de 13 de nhovembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 nov. 2024

Institui o Dia da Imigracdo Coreana a ser comemorado
anualmente em 12 de fevereiro.

Lei n® 22170, de 11 de novembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 11 nov. 2024

Institui a Semana Estadual da Economia Criativa a ser realizada
anualmente nasemana que integra o dia 21 de abril, inserindo-a
no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Parana.

Lei n°® 22.160, de 30 de outubro de
2024

Publicada no D.O.E. de 30 out. 2024

Institui o Programa de Atencdo as Pessoas em Situagdo de Uso
Prejudicial de Alcool e Outras Drogas.

Lei n® 22159, de 30 de outubro de
2024

Publicada no D.O.E. de 30 out. 2024

Institui o Programa Fortalece Parana.

Lei n° 22.158, de 25 de outubro de
2024

Publicada no D.O.E. de 25 out. 2024

Altera o art. 21 da Lei n® 6.149, de 9 de setembro de 1970, que
dispde sobre o Regime de Custas dos atos judiciais, e da outras
providéncias.

Lei Nn°® 22146, de 7 de outubro de
2024

Publicada no D.O.E. de 7 out. 2024

Estabelece normas para a contencdo de enchentes e
destinacgao de aguas pluviais.

2.2 DECRETOS

Decreton®8.114,de 29 de novembro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 29 nov. 2024

Aprova o Regulamento do Instituto de Pesos e Medidas do
Estado do Parana.

Decreto n°8.113, de 29 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 29 nov. 2024

Divulga o calendario de feriados e estabelece os dias de recesso
e de ponto facultativo do ano de 2025, para cumprimento
pelos Orgéos e Entidades da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional do Poder Executivo, sem prejuizo dos servicos
considerados essenciais.

Decreto n° 8.049, de 27 de
novembro de 2024

Publicado no D.O.E. de 27 nov. 2024

Regulamenta o Fundo Estadual em Infraestrutura Inteligente,
instituido pela Lei n°®22.056, de 4 de julho de 2024.

Decreto n° 8.025, de 26 de
novembro de 2024

Publicado no D.O.E. de 26 nov. 2024

Institui o Programa Rota Turistica Caminhos do Peabiru.
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Legislacdo em Destaque

Decreto n° 8.023, de 25 de

novembro de 2024
Publicado no D.O.E. de 25 nov. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢coes
sobre a remessa interestadual de mercadorias entre
estabelecimentos de mesma titularidade.

Decreton®7.933,de12de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 12 nov. 2024

Altera o Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, para
estabelecer modificagdes no sistema de registro de precos do
Estado do Parana.

Decreton®7.932,de12 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 12 nov. 2024

Altera o Decreto n° 6.358, de 28 de junho de 2024, que
regulamenta no ambito da Administracao Direta e Autarquica
do Poder Executivo, a concessao de diarias, passagens e
transporte e estabelece normas para o deslocamento de
beneficiario, conforme atribuicbes estabelecidas na Lei
Complementar n° 104, de 7 de julho de 2004, na Lei n° 21.992,
de 23 de maio de 2024.

Decreto n®7.926,de11de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 11 nov. 2024

Cria a Superintendéncia-Geral de Gestdo Energética e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.861, de 6 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 6 nov. 2024

Altera 0 §4 do art. 4° do Decreto n°1.953, de 5 de julho de 2019.

Decreto n°7.859, de 6 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 6 nov. 2024

Aprova o regulamento da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da outras providéncias.

Decreto n°7.855, de 6 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 6 nov. 2024

Regulamenta a Lei n° 21.860, de 15 de dezembro de 2023, que
estabelece osrequisitos e as condi¢cdes para que a Procuradoria-
Geral do Estado e os devedores ou as partes adversas realizem
transacgao resolutiva de litigio relativo a créditos de natureza
tributariaounaotributariada Administragao Direta e Autarquica
do Estado do Parand e da outras providéncias.

Decreto n®7.852,de 5 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 5 nov. 2024

Revoga o Decreto n° 2.029, de 15 de maio de 2023, que instituiu
o Grupo Interinstitucional de Trabalho para Implementagao da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario do Estado do Parana.

Decreto n°® 7.851, de 5 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 5 nov. 2024

Altera o Regulamento da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Parand, anexo que integra o Decreto n°
6.265, de 24 de novembro de 2020.

Decreto n®7.812, de 4 de novembro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 5 nov. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢coes
sobre as obrigagbes das instituicbes e intermediadores
financeiros e de pagamento e dos intermediadores de servicos
e de negodcios, sobre a circulagdao de bens e mercadorias
adquiridos por érgdaos ou entidades publicas, e sobre as
operagdes com bens do ativo imobilizado, bens, pecas e
materiais usados ou fornecidos na prestacdo de servigos de
assisténcia técnica, manutengao, reparo ou conserto.

Decreto n° 7.794, de 31 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 31 out. 2024

Institui o Programa Rota do Progresso, tendo por objeto
fomentar o desenvolvimento regional dos municipios que
especifica.

Decreto n° 7.791, de 30 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 30 out. 2024

Dispde sobre o Comité Técnico Publico-Privado de ESG
(environmental, social and governance), no ambito do Estado
do Parana.

Decreto n° 7.768, de 30 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 30 out. 2024

Declara utilidade publica para fins de desapropriacao, areas de
terras necessarias para implantagcao da Ponte de Guaratuba e
seus acessos na rodovia PR-412.

Decreto n° 7.766, de 30 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 30 out. 2024

AlteraoDecreton®4.631,de12de maiode 2020, queregulamenta
o programa de fruicdo e indenizacao de licencas especiais.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n° 7.721, de 25 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 25 out. 2024

Dispde sobre o Programa Parana Competitivo e disciplina os
procedimentos para o enquadramento.

Decreto n° 7.627, de 17 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 17 out. 2024

Regulamenta a Lei n° 21.760, de 30 de novembro de 2023, que
instituiu o Programa Parana Mais Eventos.

Decreto n° 7617, de 15 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 15 out. 2024

Define o detalhamento e a organizagdo interna do Comité
Permanente de Desburocratizagdo na Coordenagao do
Programa Descomplica Parana

Decreto n° 7.578, de 14 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 14 out. 2024

Altera o Decreto n°® 3.513, de 18 de fevereiro de 2016 e o Decreto
Nn° 4.189, de 25 de maio de 2016.

Decreto n°® 7.577, de 14 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 14 out. 2024

Cria o Forum Paranaense de Economia Circular.

Decreto n° 7.573, de 11 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 11 out. 2024

Homologaasalteragdesdo Estatutodo Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, bem como as alteragdes propostas no
Regulamento do Plano de Cargos, Saldrios e Beneficios.

Decreto n° 7.572, de 11 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 11 out. 2024

Revoga o art. 2° do Decreto n° 11.180, de 23 de maio de 2022,
que dispde sobre o novo Regime de Execugdo Or¢gamentaria
Descentralizada - REOD, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Parana.

Decreto n° 7.549, de 9 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 9 out. 2024

Altera o Regulamento do ICMS para atualizar as disposi¢des
sobre o Bilhete de Passagem Eletrénico (BP-e) e o Documento
Auxiliar do BP-e (DABPE), e sobre a emissdo da Nota Fiscal
eletrénica nas situagdes que especifica.

Decreto n° 7.548, de 9 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 9 out. 2024

Dispde sobre a implementacao da Contabilidade de Custos no
Estado do Parand, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.503, de 7 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 7 out. 2024

Cria o Comité de Reinvestimento de Recursos do Programa
Parana Competitivo.

Decreto n°® 7.501, de 7 de outubro
de 2024

Publicado no D.O.E. de 7 out. 2024

Institui o Comité de Integracao da Gestdo e Governanga
Corporativa do Parana.

31 RESOLUCAO

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Resolucdo n®122, de 8 de novembro
de 2024

Publicada no D.ET.C. de 21 now.
2024

Dispbe sobre alteracdes no Regimento Interno.

Resolucdo n° 121, de 11 de outubro

de 2024

Publicada no D.ET.C. de 16 out.
2024

Dispde sobre alteragdes no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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Legislacdo em Destaque

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n°191, de 21de
novembro de 2024

Publicada no D.ET.C. de 27 now.
2024

Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de analise
da prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo Estadual,
relativa ao exercicio de 2024, nos termos dos arts. 211 a 214 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e d& outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°190, de 6 de
novembro de 2024

Publicada no D.ET.C.de 8 nov. 2024

Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de
analise das Prestacdes de Contas das Entidades Estaduais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
PUblico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2024,
nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°189, de 6 de
novembro de 2024

Publicada no D.ET.C.de 8 hov. 2024

Estabelece o escopo e dispde sobre o processo de analise para
as PrestacGes de Contas Anuais das entidades municipais
do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2024,
compreendendo o Poder Legislativo e a Administracdo Indireta
Municipal, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°188,de 6 de
novembro de 2024

Publicada no D.ET.C.de 8 nov. 2024

Altera o Anexo 1 da Instrugao Normativa n° 172, de 11 de julho
de 2022, que dispde sobre o escopo de analise da Prestagao de
Contas de Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do
Regimento Interno.

Instrucdo Normativa n° 187, de 6 de
novembro de 2024

Publicada no D.ET.C.de 8 nov. 2024

Altera a Instrugdo Normativa n° 165, de 4 de novembro de 2021,
que dispde sobre o Plano Estratégico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand para o periodo de 2022 a 2027.

3.3 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n® 31, de 25 de outubro
de 2024 - CGF

Publicada no D.ET.C. de 31 out.
2024

Dispde sobre o processo de andlise da consisténcia dos dados
das Prestacdes de Contas de Prefeito Municipal.

Nota Técnica n®30,de 1° de outubro
de 2024 - CGF

Publicada no D.ET.C. de 3 out. 2024

Dispbe sobre a atualizagao dos critérios para cadastramento
dos interlocutores municipais referidos no § 1° do art. 8° da
Instrugdo Normativa n. 172, de 12 de julho de 2022, para a
Prestacao de Contas de Prefeito Municipal referentes aos
exercicios financeiros de 2024 e seguintes.
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris": VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislac¢do: http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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Normas Editoriais

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serdao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragcdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um ndmeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Normas Editoriais

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), horma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
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