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ACORDAO N° 489/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Consoércio Intermunicipal. Autarquia Publica.
Retencdo do IRRF pelo COMAFEN. Reparticao de Recursos entre
Municipios Consorciados. Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o feito de consulta formulada pelo Consdrcio Intermunicipal da APA
Federal do Noroeste do Parana - COMAFEN, por intermédio de seu Presidente, em
gue relata recente alteracdo da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 2145/23,
a qual passou a exigir dos 6rgaos da administragao publica a retencao na fonte do
imposto de renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas para
o fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral.

O Consorcio esta em duvida sobre a destinagao dos valores retidos, uma vez
que a Constituicao Federal estabelece que esses recursos pertencem aos Municipios.
Tendo em vista que o Consoércio é formado por 12 Municipios, surgem questdes sobre
a distribuicao dos recursos, ja que as contribuicdes ndo sao iguais. Em razao disso
indagou o consulente:

a) Deve o COMAFEN como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (imposto de renda) na fonte sobre os pagamentos que efetuar as pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos em geral?

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consoércio?

c)Sendo positivoaafirmagdoqueosrecursosdoimpostoderenda pertencem
aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retencao do referido imposto, se este Consoércio, pertence a 12
(doze) Municipios; e considerando ainda, que a participagao dos mesmos no
rateio anual ndo se da de forma igualitaria entre os mesmos?

d) E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda,
sejam fonte de recursos deste Consorcio?

e) Em caso da resposta de item “d”, ser positiva, tal previsao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim, legalidade?
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O parecer juridico da assessoria do COMAFEN (peca 04) apresenta
seguintes conclusoes:

a) Realizacao da retencao do IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte pelo
COMAFEN sobre os seus pagamentos realizados as pessoas juridicas.

b) Como o referido imposto pertence aos Municipios Consorciados e nao a
este Consoércio, deve o COMAFEN realizar o repasse dos respectivos valores
objetos da retengao aos Municipios Consorciados de forma proporcional a
participagao de cada um dentro do Consorcio.

c) Para que os recursos do IRRF seja fonte de recursos desta Autarquia
se faz necessaria a legislacdo do referido tema em todos os Municipios
Consorciados, com base na autonomia dos entes federativos.

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informac&o n°51/24 - peca 08) que destacou 03 decisdes
tratando de temas semelhantes as questdes indagadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 222/25 - peca 12) abordou,
inicialmente, a natureza juridica dos consércios publicos, conforme a Lei n°11.107/2005,
que estabelece que podem ter personalidade juridica de direito publico ou privado.
Os consorcios publicos com personalidade de direito publico sao considerados
autarquias e, portanto, devem seguir normas de direito publico, incluindo a retencao
do Imposto de Renda na fonte (IRRF) sobre pagamentos a pessoas juridicas.

Asseverou que a retencao do IRRF realizada por esses consorcios pertence aos
Municipios consorciados, de acordo com o artigo 158 da Constituicao Federal, e deve ser
contabilizada como receita préopria dos Municipios. Para consoércios com personalidade
juridica de direito privado, o imposto deve ser recolhido aos cofres da Uniao.

Mencionou, ainda, que a distribuicao dos recursos retidos entre os Municipios
consorciados deve ser prevista no protocolo de intencdes do consorcio. Além disso,
destacou aimportancia de que parte da receita do IRRF seja utilizada para atender as
exigéncias minimas constitucionais nas areas de saude e educacao. Portanto, o IRRF
retido pelos consorcios publicos deve ser repassado aos Municipios e contabilizado
como receita propria, garantindo sua aplicacao adequada.

Concluiu respondendo a consulta nos seguintes termos:

1 — Os consorcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos
sob a forma de associagdes publicas, devem efetuar a retencgao, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos, nos termos da
Instrugdo Normativa RFB n°1234/12 e alteracdes.

2-0s consoércios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar a
retengao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagcdo de
servicos, de acordo com as disposi¢cdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o
imposto retido ser recolhido aos cofres da Uniao.

3 - O imposto sobre a renda retido na fonte pelos consdrcios publicos
intermunicipais de direito publico pertence aos municipios consorciados,
conforme disposto no art. 158, inciso |, da Constitui¢ao Federal, e devem ser

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 112-122, jan./mar. 2025

n3




N4

ACORDAOS

contabilizados como receita prépria dos municipios.

4 — O protocolo de intengdes do consorcio publico de direito publico deve
regulamentar a forma de rateio do IRRF entre os entes consorciados.
5-Na&o é possivel que os recursos do imposto sobre a renda retidos na fonte
pelos consodrcios publicos sejam a eles destinados, visto que pertencem
aos municipios e constituem base para a aplicagdo minima exigida
constitucionalmente em saude e educacao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 22/25-PGC - peca 13) destacou a
natureza juridica dos consoércios publicos assegurando que podem ser de direito
publico (associagcdes publicas, equiparadas a autarquias) ou de direito privado.
Consorcios publicos de direito publico estdo sujeitos ao regime de retencao do IRRF,
qgue deve ser repassado aos municipios consorciados, conforme o artigo 158 da
Constituicao Federal.

Da legislacao e da jurisprudéncia, destacou que a Receita Federal e Tribunais
de Contas de diferentes estados confirmam que o IRRF retido deve ser destinado
a0s municipios consorciados € nao pode ser apropriado pelo consdrcio. O Supremo
Tribunal Federal também reafirmou que o produto da arrecadacao do IRRF pertence
a0s municipios e deve ser contabilizado como receita prépria.

Aduziu que como a contribuicdo dos municipios no consorcio pode variar, o
recolhimento do IRRF deve ser proporcional a participacao de cada um, garantindo
gue cada municipio receba sua parte justa.

Com relacao aos consorcios de direito privado ressaltou que o IRRF deve ser
repassado a Uniao, sem possibilidade de redistribuicao entre os municipios.

Por fim, destacou que a apropriacao do IRRF pelos consoércios € incompativel
com a legislagao, que determina que os valores retidos sejam contabilizados como
receita tributaria e repartidos de forma equitativa entre os municipios consorciados,
de acordo com sua participacao.

Assim sendo, respondeu a consulta da seguinte forma:

a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados
a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em
geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1° da Lei n° 11.107/2005, os
consorcios publicos constituidos sob a forma de associagao publica
integram a administragao direta dos entes consorciados e, por conseguinte,
estao sujeitos ao regime de retencao do IRRF na forma prevista para os
entes federados. Dessa forma, o COMAFEN, por sua natureza juridica de
autarquia publica municipal, deve proceder a retencao do IRRF incidente
sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestagao de servigos.

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consoércio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados. Nos termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal,
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o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre a renda e proventos
de qualquer natureza incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelos
Municipios, suas autarquias e fundag¢des deve ser destinado aos préprios
Municipios.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforga esse entendimento ao dispor que o produto
da arrecadagao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consoércios
publicos de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a
proporgao de participagao no consorcio.

c) Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribui¢ao dos
recursos obtidos da retengdo do referido imposto, considerando que o
Consorcio pertence a 12 (doze) Municipios e que a participagao dos mesmos
no rateio anual ndo se da de forma igualitaria?

Resposta: A distribuicdo dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar
a participacao de cada Municipio no consoércio, de forma proporcional ao
percentual de contribuicdao de cada ente no rateio anual. Tal critério se
mostra mais adequado na medida em que reflete a efetiva participagao
de cada Municipio no consodrcio, assegurando a reparticao equitativa dos
valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda
sejam fonte de recursos deste Consdrcio?

Resposta: Nao. A apropriagao dos valores do IRRF pelo préprio consdrcio
publico é manifestamente incompativel com o ordenamento juridico
vigente. Os consoércios ndo possuem capacidade tributaria ativa e atuam
apenas como responsaveis pela retencdo e repasse do tributo ao ente
competente. Assim, os valores retidos nao podem ser considerados receita
préopria do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios consorciados
conforme os critérios de reparticdo mencionados anteriormente.

e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsao pode ser feita
via Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, nao ha possibilidade
de previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam
considerados como receita do Consodrcio. Qualquer disposi¢ao contratual
nesse sentido seria inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente
o disposto no artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia
consolidada pelo STF no Tema 1130 da Repercussao Geral.

Ainda, tendo em vista o carater normativo que a resposta pode ensejar, sugeriu
a fixacao do seguinte entendimento:

1 - Os consdrcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos
sob a forma de associag¢des publicas, devem efetuar a retencgao, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n°1234/12 e alteracdes.

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem
efetuar a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre
0s pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos, de acordo com as disposi¢cdes do
Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido ser recolhido aos
cofres da Uniao.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do
Regimento Interno, reafirmo o recebimento da consulta.

2.2 MERITO

Os consorcios publicos intermunicipais surgem como uma alternativa eficaz
para a gestao compartilhada de servicos e aimplementacao de politicas publicas.
Esses consorcios permitem gue municipios se unam para otimizar recursos,
compartilhar responsabilidades e promover um desenvolvimento regional mais
equilibrado. No entanto, a complexidade da legislacao que rege esses consorcios,
especialmente no que tange a retencao de tributos, como o IRRF, gerou as
ddvidas ora analisadas.

2.3 NATUREZA JURIDICA DOS CONSORCIOS PUBLICOS'

Os consorcios publicos podem ser classificados como entidades de direito
publico ou privado, conforme a sua constituicao. Os consoércios de direito publico sao
considerados extensdes da administracao publica e, portanto, estao sujeitos a regras
especificas que regem a administragao direta dos entes federativos. Isso implica que
devem seguir normas de transparéncia, responsabilidade fiscal e, principalmente, a
legislacao tributaria pertinente.

Por outro lado, os consoércios de direito privado podem ter uma flexibilidade
maior em suas operacdes, mas ainda assim precisam atender as exigéncias legais
pertinentes ao regime tributario que lhes € aplicado. Essa distingcao entre os tipos de
consorcios é fundamental, pois impacta diretamente na forma como a retencao de
tributos, como o IRRF, deve ser realizada.

Importante destacar que o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL
DO NOROESTE DO PARANA - COMAFEN é definido em seu estatuto como sendo
de personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica2.

2.4 RETENCAO DO IRRF

Concernente a retencao do IRRF tem-se que se trata de uma obrigacao
tributaria que recai sobre os pagamentos realizados a pessoas juridicas. No contexto
dos consodrcios publicos, a legislagao especifica que a responsabilidade pela retencao
do imposto é dos prdprios consdrcios. Assim, tanto consoércios publicos de direito
publico quanto de direito privado devem efetuar essa retencao, mas a forma como
isso é regulamentado pode variar.

1 Regulados pela Lei n°11.107/2005
2 Fonte: https://comafen.pr.gov.br/departamentos/60
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A obrigatoriedade de retencao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
estd prevista na Instrucdo Normativa RFB n° 2145/2023, que alterou a Instrucéo
Normativa RFB n° 1234/2012. Essas normas estabelecem que todos os érgédos da
administracao publica, incluindo autarquias, devem efetuar a retencao do IRRF
sobre os pagamentos feitos a pessoas juridicas.

No caso dos consodrcios de direito publico, a legislacao estabelece que os
recursos retidos pertencem aos municipios consorciados, conforme o artigo 158,
inciso I*, da Constituicao Federal.

Adicionalmente, o mesmo artigo da Carta Federal reafirma que o produto da
arrecadacao do imposto sobre a renda, incidente na fonte, pertence aos Municipios
e suas autarquias. O COMAFEN, como autarquia, é considerado substituto tributario,
conforme disposto no Cdédigo Tributario Nacional (CTN) e nas normas da Receita
Federal,o que implica a responsabilidade de realizar a reten¢ao e repasse do imposto
ao ente competente, que neste caso sao 0os Municipios consorciados.

Esse ponto é crucial, pois os valores arrecadados a titulo de IRRF ndo podem
ser apropriados pelo consdrcio, que atua apenas como um agente de arrecadacao.
A jurisprudéncia, especialmente a do Supremo Tribunal Federal (STF), reforca essa
interpretacao, afirmando que os recursos devem ser repassados aos municipios
conforme a participagao de cada um no consorcio.

Trata-se do Recurso Extraordinario n°® 1.293.453, com repercussao geral

reconhecida, que decidiu que “pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito
Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido
na fonte™. Essa decisdo ratifica a ideia de que os recursos do IRRF sdo de titularidade
dos Municipios®, ndo do Consoércio.

Partindo dessa premissa, entendo que o critério de rateio deve refletir a
contribuicdo de cada municipio ao consorcio, garantindo uma reparticao equitativa
e justa dos valores arrecadados e deve ser feita conforme as regras estabelecidas
em um protocolo de inten¢gdes ou contrato de rateio, em consonancia com o que
dispde o Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei n°11.107/2005.

3 Art.158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;
()

4 Tese
Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacao de bens ou servicos, conforme disposto nos arts.
158, 1, e 157, 1, da Constituicao Federal.

5 No mesmo sentido: TCE/RS - Decisdo TP-0561/2012 — Processo 00011402.00/12-4 (Consulta) — Origem:
Executivo Municipal de Cruz Alta — Rel. Cons. Estilac Martins Rodrigues Xavier - Org&o Julg. Tribunal Pleno
- Publicacdo: 22/06/2012 (Boletim 692/2012).
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Essa abordagem assegura que todos 0os municipios consorciados sejam
beneficiados proporcionalmente, respeitando a dinamica de participagcao e
colaboragao entre os entes federativos.

Assim, o rateio deve ser proporcional, respeitando a equidade e a justica
distributiva, evitando conflitos entre os Municipios.

Tendo em vista esta ideia, adoto posicionamento composto trazido pela
Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas de que
o recolhimento do imposto deve ser proporcional a participagao de cada um dos
Municipios no Consoércio, determinado pela cota participacao de cada deles e
contabilizado como receita propria dos municipios, a fim de que seja realizada a
devida aplicacao em saude e educacao.

Por outro lado, a apropriacao dos valores do IRRF pelo consdrcio publico é
considerada incompativel com o ordenamento juridico vigente.

A legislacao deixa claro que os consdrcios nao possuem capacidade tributaria
ativa, restrita aos entes federativos (Estados, Municipios e Unido), ou seja, nao podem
instituir ou arrecadar tributos.

Assim, qualquer disposi¢ao contratual que vise considerar os valores retidos
como receita do consorcio seria considerada inconstitucional e ilegal. Essa rigidez
no tratamento legal dos recursos € fundamental para garantir a transparéncia e a
correta aplicagao dos recursos publicos.

Expostos os motivos, passo a responder aos quesitos formulados.

2.5 RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

Como resposta aos questionamentos, adoto a manifestacao do Ministério
Publico de Contas complementada com pontuais insercdes em conformidade com
proposta feita pela Coordenadoria de Gestdao Municipal:

Em face de todo o exposto, voto:

a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1°, da Lei n° 11.107/2005, os consoércios
publicos constituidos sob a forma de associacao publica integram a administracao
direta dos entes consorciados e, por conseguinte, estao sujeitos ao regime de
retencao do IRRF na forma prevista para os entes federados. Dessa forma, o
COMAFEN, por sua natureza juridica de autarquia publica municipal, deve proceder
a retencao do IRRF incidente sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos.
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b) Em caso positivo do item “a@”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consércio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados e devem ser contabilizados como receita propria dos municipios. Nos
termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal, o produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e fundacdes deve
ser destinado aos proéprios Municipios.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforca esse entendimento ao dispor que o produto da
arrecadacao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consoércios publicos
de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a proporcao de
participacao no consorcio.

c) Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retencao do referido imposto, considerando que o Consorcio pertence a
12 (doze) Municipios e que a participacao dos mesmos no rateio anual nao se da de
forma igualitaria?

Resposta: A distribuicao dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar a
participacao de cada Municipio no consorcio, de forma proporcional ao percentual
de contribuicao de cada ente no rateio anual, que devera estar estabelecido no
protocolo de inten¢des ou contrato de rateio. Tal critério se mostra mais adequado
na medida em que reflete a efetiva participa¢cao de cada Municipio no consadrcio,
assegurando a reparticao equitativa dos valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retencao do imposto de renda sejam
fonte de recursos deste Consoércio?

Resposta: Nao. A apropriacao dos valores do IRRF pelo préprio consércio
publico € manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente.
Os consorcios Nnao possuem capacidade tributaria ativa e atuam apenas como
responsaveis pela retencao e repasse do tributo ao ente competente. Assim, os
valores retidos ndo podem ser considerados receita prépria do COMAFEN, devendo
ser repassados aos Municipios consorciados conforme os critérios de reparticao
mencionados anteriormente.

e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, ndao ha possibilidade de
previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam considerados
como receita do Consorcio. Qualquer disposicao contratual nesse sentido seria

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 112-122, jan./mar. 2025

mn9




120

ACORDAOS

inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente o disposto no artigo 158,
inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema
1130 da Repercussao Geral.

Por oportuno, em caso de essa decisdo ser tomada pelo quérum qualificado a
que se refere o art. 1156 da Lei Organica deste Tribunal, nos termos do art. 417 do mesmo
diploma legal, adoto a fixacao da tese sugerida pelo Ministério Publico de Contas:

1 - Os consodrcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob
a forma de associacdes publicas, devem efetuar a retencao, na fonte, do imposto
sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servicos, nos termos da Instrugcao Normativa
RFB n°1234/12 e alteracdes.

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar
a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos,
de acordo com as disposicdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido
ser recolhido aos cofres da Unido.

- Apds o transito em julgado da decisdao, remetam-se os autos a Escola
de Gestao Publica para os competentes registros, nos termos do art. 175-D do
Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando, desde j3,
autorizado o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII,
ambos do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER a Consulta proposta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para respondé-la nos termos a seguir:

| - Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1°, da Lei n° 11.107/2005, os consoércios
publicos constituidos sob a forma de associagcao publica integram a administragcao
direta dos entes consorciados e, por conseguinte, estdo sujeitos ao regime de

6 Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagao, sera necessaria, para a instalagao da
sessao, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovacao
da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

7 Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.
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retencao do IRRF na forma prevista para os entes federados. Dessa forma, o
COMAFEN, por sua natureza juridica de autarquia publica municipal, deve proceder
a retencao do IRRF incidente sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos;

Il - Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consércio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados e devem ser contabilizados como receita propria dos municipios. Nos
termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal, o produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e fundacdes deve
ser destinado aos préprios Municipios;

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforca esse entendimento ao dispor que o produto da
arrecadacao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consoércios publicos
de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a proporcao de
participacao Nno consorcio;

Il - Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retencao do referido imposto, considerando que o Consorcio pertence a
12 (doze) Municipios e que a participacao dos mesmos no rateio anual nao se da de
forma igualitaria?

Resposta: A distribuicao dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar a
participacao de cada Municipio no consorcio, de forma proporcional ao percentual
de contribuicao de cada ente no rateio anual, que devera estar estabelecido no
protocolo de inten¢des ou contrato de rateio. Tal critério se mostra mais adequado
na medida em que reflete a efetiva participa¢cao de cada Municipio no consadrcio,
assegurando a reparticao equitativa dos valores arrecadados;

IV - E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda sejam
fonte de recursos deste Consorcio?

Resposta: Nao. A apropriacao dos valores do IRRF pelo préprio consoércio publico
€ manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente. Os consoércios
nao possuem capacidade tributaria ativa e atuam apenas como responsaveis pela
retencao erepasse dotributo ao ente competente. Assim, osvalores retidos nao podem
ser considerados receita propria do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios
consorciados conforme os critérios de reparticao mencionados anteriormente;

V - Em caso de a resposta do item “d"” ser positiva, tal previsao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?
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Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, ndao ha possibilidade de
previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam considerados
como receita do Consodrcio. Qualquer disposicao contratual nesse sentido seria
inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente o disposto no artigo 158,
inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema
N30 da Repercussao Geral;

VI-fixarateseaseguir,sugerida pelo Ministério Publico de Contas, considerando
gue se trata de decisao com o quérum qualificado a que se refere o art. 1158 da Lei
Organica deste Tribunal, nos termos do art. 41° do mesmo diploma legal:

1 - Os consdrcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob
a forma de associacdes publicas, devem efetuar a retencao, na fonte, do imposto
sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servicos, nos termos da Instrucao Normativa
RFB n°1234/12 e alteracdes;

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar
a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos,
de acordo com as disposicdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido
ser recolhido aos cofres da Uniao;

VI — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de
Gestao Publica para oscompetentesregistros, nostermosdoart.175-D do Regimento
Interno g, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo,
nos termos do art. 398, §1°, e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de margo de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

8 Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagao, sera necessaria, para a instalagao da
sessao, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovacao
da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

9 Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.
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