ACORDAOS

COOPERATIVAS DE CREDITO

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - ACORDAO PRECEDENTE

PROCESSO N° : 827300/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL
INTERESSADO : LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4283/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Depdsitos de disponibilidades financeiras do
Municipio em cooperativas de crédito. Possibilidade conforme Lei
Complementar 161/2018 e Lei Complementar 196/22.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR)

Os presentes autos tratam de “consulta” formulada pelo Senhor Prefeito de
Jandaia do Sul, na qual apresenta os seguintes questionamentos:

~

ACORDAOS

| - A partir da alteracgdo legislativa introduzida pela Lei Complementar n°196,
de 24 deagostode 2022, 0 Municipio pode depositar suas disponibilidades de
caixa e realizar outras movimentagdes financeiras por meio de cooperativas
de crédito?

Il - Se sim, & possivel realizar tais movimentagcdes por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja institui¢cdo financeira oficial no Municipio?

Il - Em caso de verificada a possibilidade de movimentagdo por meio
das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia
de viabilidade de competicao, € necessaria a realizagao de procedimento
licitatorio para a contratagao?

\

Apds a verificacao dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 311, do
Regimento Interno, determinei, no Despacho n°10/24 (peca 06), 0 processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacéo n° 6/24 (peca 08),
indicou as decisdes do Egrégio Tribunal Pleno sobre o tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n° 3414/24 (peca 12),
concluiu pela possibilidade de resposta aos questionamentos do consulente, nos

seguintes termos:
| - O Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e realizar
outras movimentagdes financeiras por meio de cooperativas de crédito, nos

termos permitidos por Lei Complementar da Uniao, especificamente a LC
161/2018 e LC 196/2022;

134 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 134-144, jan./mar. 2025



Cooperativas de crédito
Movimentacdo financeira - Procedimento licitatério — Acérdao precedente

Il - Se houver instituicao financeira oficial no Municipio, as disponibilidades
financeiras devem ser depositadas nas institui¢des oficiais, uma vez que, nos
termos do Acérdao 2053/19, “a previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar
n°164/18 (sic), quanto a captacdo de recursos municipais por cooperativas de
crédito, ndo configura excecdo a preferéncia dada aos bancos oficiais peloart.
164, §3° da Constituicdo Federal para a movimentagao de disponibilidades,
mas, equipara as referidas cooperativas as instituicdes financeiras ndo
oficiais, para efeito de permitir sua participagdo nesse mercado, dentro das
mesmas condi¢des de atuagado”;

Il - Nos termos do Acérddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio e, ainda, instituicdes
financeiras privadas”, hd necessidade de se adotar o processo licitatério,
“concorrendoasinstituicdesfinanceirasndooficiaisemigualdade de condigdes”.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 222/24-PGC (peca
13), manifestou-se da seguinte forma:

Do exposto, este Ministério PuUblico de Contas, com fundamento no art. 313,
§ 4° do Regimento Interno, opina pela extingdo dos autos, sem julgamento
meérito, cientificando o consulente que este Tribunal ja se pronunciou sobre
o tema objeto da presente consulta nos termos dos Acérddos n° 2053/19-
STP e n° 2187/19-STP, ambos dotados de efeito normativo.”
Alternativamente, opina-se pela resposta das indagagdes formuladas pelo
consulente nos termos propostos pela Instrucdo n°® 3414/24-CGM (peca 12).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciamentos deste Tribunal de
Contas, nos processos de Consulta, sao confeccionados sempre em tese, razao pela
gual ndo nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Afasto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas sobre a existéncia
de “Consulta” idéntica ja respondida por este Tribunal, posto que os questionamentos
do consulente estdo amparados na redacao da Lei Complementar 196/2022, posterior
ao julgado de 2019, fato que evidencia a novidade em suas indagagoes.

Além disso, desde o ultimo debate sobre o tema, houve alteracdo de 1/3 dos
membros do Plenario deste Tribunal de Contas, o que, diante da nova lei, pode
alterar o entendimento vigente.

Antes de adentrar no mérito, consigno, em carater didatico, que o termo
“instituicoesfinanceirasoficiais” é atribuidoaosbancos puramente publicos (exemplo:
Caixa Econ6bmica Federal) ou onde o maior acionista seja o Estado (exemplo: Banco
do Brasil). O Estado do Parana nao possui banco estatal.

Quanto ao mérito, entendo que é necessaria a analise sistémica, com base
na Constituicdo Federal, da legislacdo existente (Lei Complementar n° 130/2009, n°
161/2018 e n° 196/2022) e decisdes correlatas deste Tribunal de Contas.
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O pedido do consulente pretende obter resposta sobre a possibilidade
de depdsito das disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito, mais
especificamente, e principalmente, se a atuacao dessas ainda se encontra restrita
a excepcionalidade e a subsidiariedade, mesmo apods as alteracdes legislativas que
trariam seguranca aos recursos publicos depositados.

Oart.192da Constituicao Federal,abaixo reproduzido,assegurou as cooperativas
de crédito o posicionamento dentro do sistema financeiro nacional, nos termos do
regulamentado na legislacao complementar.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003) (Vide Lei n°

8.392, de 1991)

Atendendo ao texto constitucional, foram editadas a Lei Complementar n°
130/2009, 161/2018 e 196/2022.

Nao € duvida do consulente a possibilidade de captacao de recursos financeiros
municipais pelas cooperativas, posto que nao é novidade da Lei Complementar n°
196/2022. Tal possibilidade foi trazida, em realidade, na Lei Complementar n°161/2018,
jatendo sido, alids, objeto de deliberacao deste Tribunal de Contas (Acorddos 2053/19'
e 2187/192 — do Tribunal Pleno).

A duvida do consulente reside na possibilidade de depdsito de suas
disponibilidades financeiras, no caso de também existir instituicao financeira oficial
NO Municipio, gquestdao que nao era aceita por este Tribunal, conforme entendimento
fixado nas citadas decisdes.

Sobre esse aspecto, entendo que a Lei Complementar n° 161/2018 e a Lei
Complementar n°196/22, garantiram que, como instituicdo financeira, € possivel que
as cooperativas de crédito gerenciem tais disponibilidades de caixa, sendo hipdtese
de ressalva do art. 164, §3° da Constituicao Federal, abaixo reproduzido.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 164, § 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas
no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgdos ou entidades do Poder PuUblico e das empresas por ele controladas,
em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Apesar do entendimento deste Relator, a leitura do Acérddo n° 2053/19,
de relatoria, do Excelentissimo Conselheiro Ilvens Linhares (voto vencedor), e do
Acordao n° 2187/19-STP, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Durval

1 De Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
2 De Relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Durval do Mattos Amaral.
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Mattos do Amaral, na minha concepc¢ao, frente as inovacgdes legislativas das citadas
Leis Complementares, indicam a necessidade de rediscussdo da matéria sobre uma
nova interpretacao, a qual pode ser acolhida pelo Douto Plenario.

Conforme indicado no Acérdao n° 2187/19-STP, o Tribunal de Contas aceita
que as disponibilidades de caixa sejam aplicadas em cooperativas, desde que nao
existam instituicdes financeiras oficiais no municipio.

Ora, se a interpretacdo da Lei Complementar n°® 161/2018, por esse Egrégio
Tribunal, permitiu a conclusao de que tais disponibilidades possam ser aplicadas em
cooperativas, mesmo sem que o texto legal traga tal disposicao de forma expressa,
por uma questao de légica e coeréncia, também deveria permitir tal conclusao nos
casos em que existam as chamadas instituicdes financeiras oficiais.

E importante destacar que o Acérdao n°®2053/19, ja trouxera no voto vencido,
de autoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o
entendimento pela possibilidade de que tais disponibilidades de caixa poderiam
ser depositadas em cooperativas, mesmo havendo instituicbes financeiras
oficiais no municipio.

Tal entendimento foi fundamentado na existéncia de mecanismos legais que,
se obedecidos, garantem a seguranca do numerario depositado nas cooperativas
municipais. Ademais, o objetivo precipuo de tais instituicdes € fomentar, sem fins
lucrativos, a economia local de forma sustentavel, tornando a possibilidade de
participacao ainda mais coerente com a propria Constituicao Federal, a qual em
seu art. 174, §2°, determina que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.”.

Indispensavel, também, trazer a baila que o art. 192 da Carta Magna aponta
a relevancia das cooperativas no desenvolvimento equilibrado do pais e no
atendimento dos interesses da coletividade.

Se a propria Constituicao, nos citados dispositivos, estabelece o papel das
cooperativas, a interpretacdao que deve ser extraida, diante, principalmente, das
disposicoes das leis complementares referidas, nao pode ser restritiva, conforme
feito por este Tribunal de Contas.

Devem, as cooperativas, ter a oportunidade de custodiar as disponibilidades
de caixa, da mesma forma que as instituicdes financeiras oficiais.

Nesse aspecto, existindo mais de uma instituicao financeira no municipio, seja
ela oficial ou cooperativa, deve haver a oportunidade de disputa, por intermédio de
procedimento licitatério, da custddia desses valores, nos termos do que preconiza
o art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Alias, o procedimento licitatério € salutar
e benéfico a coletividade, haja vista que garante a disputa pelo oferecimento de
condi¢cOes mais favoraveis ao erario publico. A titulo de exemplo, pode ser ofertado
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pelas licitantes a isencao de tarifas, pagamento antecipado pela custddia desses
valores, dentre outras possibilidades.

Negar a possibilidade de que as cooperativas possam concorrer com as
instituicdes financeiras oficiais, torna incondicional a conclusao de que a Caixa
Econémica Federal ou o Banco do Brasil sempre custodiardo esses valores, o que
n&o nos parece razoavel frente as disposicées da Lei Complementar n°161/18 e 196/22.

Portanto, o impedimento de depdsito das disponibilidades financeiras
em cooperativas, deixa de encontrar fundamento de legalidade, diante da Lei
Complementar n° 161/18 e 196/22, alterando, em parte, as conclusdes j& exaradas
por este Tribunal.

Pelo exposto, passo ao voto.

3 VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (VENCEDOR)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questionamento I. A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei
Complementar n° 196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentagdes financeiras por meio de
cooperativas de crédito?

Resposta: Sim, tal possibilidade ja fora prevista no Acérddo n° 2187/19-STP, nos
seguintes termos: Sim, com o advento das inovacgdes trazidas pela Lei Complementar
n°161/2018, que, em seu artigo 2° §1°, abriu a possibilidade de captacdo de recursos
dos Municipios® pelas cooperativas de crédito — os quais nao integrarao o respectivo
quadro social —, ressaltando-se a restricao geografica contida no §9° uma vez que
“somente poderao ser realizadas em Municipio que esteja na area de atuacao da
referida cooperativa de crédito”.

Outrossim, de acordo com o artigo 2° da Resolucéo n° 4.659/2018, somente se
admite “a captacao de recursos dos Municipios exclusivamente por cooperativas de
crédito classificadas nas categorias plena ou classica”.

Questionamento Il. Se sim, € possivel realizar tais movimentagdes por meio do
sistema cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta: Sim, é possivel em razao da excepcionalidade trazida a norma
constitucional do art. 164, §3° trazida na Lei Complementar161/18 e Lei Complementar
n° 196/22, desde que a cooperativa atenda aos requisitos previstos nas normas
pertinentes, garantindo a seguranca dos recursos publicos |a depositados.

3 Até o limite garantido pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop).
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Questionamento lll. Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao
por meio das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de
viabilidade de competicao, € necessaria a realizacao de procedimento licitatorio
para a contratagao?

Resposta: Nos termos do Acorddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio e, ainda, instituicdes financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatério, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condicdes”.

Com o transito em julgado da decisao, determino o encaminhamento dos
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

Apds o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

4 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(VENCIDO)

Cuidam os autos de Consulta formulada por Lauro de Souza Silva Junior, Prefeito
do Municipio de Jandaia do Sul. O assunto central consiste na possibilidade de que
Municipios depositem disponibilidades de caixa e realizem movimentacdesfinanceiras
por meio de cooperativas de crédito, ainda que exista banco oficial em seu territorio.

A discussao ja foi travada por este Tribunal em outras oportunidades, com
destaque para os Acordaos 2053/19 2187/19, ambos do Pleno.

A pretexto das modificacbes promovidas pela Lei Complementar 196/2022
na Lei Complementar 130/2009, o Consulente, essencialmente, avalia hipdteses de
reformulacao ou de manuteng¢ao do entendimento deste Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, observando que a substancia da Lei
Complementar 130/2009 (ao menos, quanto a matéria abordada na Consulta)
permanece inalterada, propde que 0s quesitos sejam respondidos a maneira dos
Acoérdaos 2053/19 e 2187/19, ambos do Pleno.

Porque constante o cenario juridico-normativo, o Ministério Publico de Contas
sugere a extingao do processo sem julgamento de meérito. Alternativamente,
consente com as respostas emitidas pela Unidade Técnica.

A seu turno, o i. Relator divisa duas distin¢gdes em relacao a situacao existente
no momento das Consultas ja enfrentadas por esta Casa. A primeira delas seria
a publicacdo da Lei Complementar 196/2022. A segunda, a renovacao de 1/3 dos
membros deste Tribunal. Essas condi¢cdes, defende, franqueariam novo debate, para
gue a matéria seja compreendida sob outro prisma.
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Com a devida vénia, assim como entendem a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas, nao identifico modificacdes na Lei
Complementar 130/2009 que justifiquem a revisdo do posicionamento firmado
pelo Tribunal Pleno.

A Lei Complementar 130/2009 dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo. Ja com a alteracao de 2018, provocada pela Lei Complementar
161/2018, foi permitida a captacdo de recursos dos Municipios pelas Cooperativas.
E foi o que impulsionou as Consultas anteriores: discutir se a nova previsao do §1°
do art. 2° da Lei Complementar 130/2009 constituia a excecdo a que se reporta o
§ 3° do art. 164 da Constituicao Federal“, ou seja, se o dispositivo legal permitiu a
Municipios depositarem suas disponibilidades de caixa nas Cooperativas, em vez
de em bancos oficiais. O Acérddo 2053/19 — Pleno condensa a interpretacao dada
por este Tribunal de Contas:

Aprevisdo do §1°do art. 2° da Lei Complementar n°164/18, quanto a captacao
de recursos municipais por cooperativas de crédito, nao configura excegcao
a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3° da Constituicao
Federal paraa movimentagcao de disponibilidades, mas, equipara as referidas
cooperativas as instituicdes financeiras ndo oficiais, para efeito de permitir
sua participagao nesse mercado, dentro das mesmas condigdes de atuagao.

A Lei Complementar 196/2022 nao modificou o teor do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar 130/2009. Com seu cerne inalterado, o dispositivo foi somente
destrinchado em incisos. Esta redacdo dada pela Lei Complementar 161/2018:

Art.2°- Ascooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por
meio da mutualidade, a prestagao de servigos financeiros a seus associados,
sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado financeiro.
§1° - A captagdo de recursos e a concessao de créditos e garantias devem
ser restritas aos associados, ressalvados a captacdao de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas, as operagdes realizadas com outras instituicdes financeiras
e 0s recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneragao. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 161, de 2018) [destacamos]

Com a Lei Complementar 196/2022, esse mesmo conteldo foi disposto de
outra forma, deslocado para o inciso I:

§ 1° - A captagdo de recursos e a concessdo de créditos e de garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvados: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 196, de 2022)

| - a captagao, por cooperativa singular de crédito, de recursos de Municipios,
de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles controladas; (Incluido
pela Lei Complementar n° 196, de 2022) [destacamos]

4 Art.164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.
[.]
§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas,
em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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Il - as operagdes realizadas com outras instituicdes financeiras; (Incluido
pela Lei Complementar n° 196, de 2022)

[l - os recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneracao; (Incluido pela Lei Complementar n°
196, de 2022)

IV - as operacdes de assisténcia e de suporte financeiro realizadas com os
fundos garantidores de que trata o inciso IV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n° 196, de 2022)

V - as operacodes realizadas com as cooperativas centrais de crédito ou com
as confederagdes de crédito as quais estejam filiadas, ou com outros fundos
garantidores por elas constituidos; e (Incluido pela Lei Complementar n°®196,
de 2022)

VI - os repasses de institui¢cdes oficiais ou de fundos publicos. (Incluido pela
Lei Complementar n° 196, de 2022)

Diante da constancia da disposicao que autorizou as cooperativas a captarem
recursos dos Municipios, ndo ha razdes juridicas para conceder direcionamento
diverso aos ja apontados por este Tribunal. A mesma duvida foi objeto das Consultas
anteriores. Trata-se, portanto, de questao ja esclarecida pelo Tribunal Pleno cujas
decisdes, independentemente de sua composi¢ao, sao soberanas e devem ser
respeitadas, por acato a seguranca juridica.

Ao deliberar o processo n° 184677/18, que resultou na prolacdo do Acérdéo
2053/19 — Pleno, com forca normativa, foram conciliadas as disposicées da Lei
Complementar 161/2018 ao entendimento sedimentado neste Tribunal (no sentido
de que, em regra, as disponibilidades de caixa devem ser depositadas em bancos
oficiais, excepcionando-se a possibilidade de deposita-lasem instituicdes financeiras
privadas na auséncia das publicas no territério do Municipio), para se concluir que, a
partir dagquele diploma legal, foi criada outra alternativa para os Municipios que nao
contem com bancos oficiais em seus ambitos.

Foi expressamente refutada a hipdtese de que o § 1° do art. 2° da Lei
Complementar 130/2009 (com a redacdo da Lei Complementar 161/2018) consistiria
Nna exceg¢ao aos bancos oficiais a que se reporta o § 3° do art. 164 da Constituicao:
o texto legal seria muito vago para tanto. Para caracterizar a excecao, exigir-se-ia
regra inequivoca.

Acima de fundamentacao legal, a prevaléncia dos chamados bancos
oficiais frente as demais instituicdes financeiras possui base constitucional.
Menos relativizacao de norma que negativa de sua vigéncia, considerar que a Lei
Complementar 130/2009, apds alteracdes promovidas pela Lei Complementar
196/2022, passou a representar a excecdo ventilada no § 3° do art. 164 da
Constituicao Federal, sem que haja expressa mencao, equivaleria a fazer letra
morta do dispositivo constitucional.

Mesmo as diretrizes firmadas pelo Conselho Monetario Nacional nao sinalizam
equiparagao ou primazia de cooperativas de crédito em relagcao a bancos oficiais.
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Ainda que a Resolucdo CMN n° 5.051 de 25/11/2022° estabeleca diversas medidas
para garantir seguranca dos valores movimentados pelas cooperativas, a leitura que
melhor se concilia aos preceitos constitucionais € a de que se buscou nivela-las aos
bancos comerciais, exatamente como consta do Acérdao 2053/19 — Pleno.

Considerando que os fundamentos juridicos ndao se alteraram, o que se sustenta
pela constatacdo de que a Lei Complementar 196/2022 nao trouxe inovacdes ao
guadro normativo, as respostas as duvidas levantadas pelo Consulente devem seguir
as orientacdes dos Acérdaos 2053/19 e 2187/19 do Tribunal Pleno. Nesse sentido,
adotando as proposicdes sugeridas pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

1) A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei Complementar n° 196, de
24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e
realizar outras movimentacdes financeiras por meio de cooperativas de crédito?

Resposta: O Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e
realizar outras movimentacdes financeiras por meio de cooperativas de crédito,
nos termos permitidos por Lei Complementar da Uniao, especificamente a LC
161/2018 e LC 196/2022.

2) Se sim, é possivel realizar tais movimentagcdes por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta:SehouverinstituicaofinanceiraoficialnoMunicipio,asdisponibilidades
financeiras devem ser depositadas nas instituicdes oficiais, uma vez que, nos
termos do Acorddo 2053/19, “a previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°
164/18 (sic), quanto a captacdo de recursos municipais por cooperativas de crédito,
nao configura excecao a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3°, da
Constituicao Federal para a movimentacao de disponibilidades, mas, equipara as
referidas cooperativas as instituicdes financeiras nao oficiais, para efeito de permitir
sua participacao nesse mercado, dentro das mesmas condi¢cdes de atuacao”.

3) Em caso de verificada a possibilidade de movimentacao por meio do das
cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com abrangéncia
no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de viabilidade de
competicao, € necessaria a realizagao de procedimento licitatorio para a contratagao?

Resposta: Nos termos do Acérddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio €, ainda, instituicdes financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatorio, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condicdes”.

5 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN& numero=5051
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Cooperativas de crédito
Movimentacdo financeira - Procedimento licitatério — Acérdao precedente

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por voto de desempate do presidente,
em CONHECER a presente Consulta e no mérito RESPONDER os questionamentos
no sentido de que:

| - Questionamento I. - A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei
Complementar n° 196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentacdes financeiras por meio de
cooperativas de crédito?

Resposta: Sim, tal possibilidade ja fora prevista no Acérddo n° 2187/19-STP, nos
seguintes termos: Sim, com o advento das inovacgdes trazidas pela Lei Complementar
n°161/2018, que, em seu artigo 2°, §1°, abriu a possibilidade de captacdo de recursos
dos Municipios® pelas cooperativas de crédito — os quais nao integrarao o respectivo
quadro social —, ressaltando-se a restricao geografica contida no §9°, uma vez que
“somente poderao ser realizadas em Municipio que esteja na area de atuacgao da
referida cooperativa de crédito”;

Outrossim, de acordo com o artigo 2° da Resolucéo n° 4.659/2018, somente se
admite “a captacao de recursos dos Municipios exclusivamente por cooperativas de
crédito classificadas nas categorias plena ou classica”;

Il - Questionamento Il. Se sim, € possivel realizar tais movimentagdes por meio
do sistema cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta: Sim, é possivel em razao da excepcionalidade trazida a norma
constitucional do art.164,§3° trazida na Lei Complementar161/18 e Lei Complementar
n° 196/22, desde que a cooperativa atenda aos requisitos previstos nas normas
pertinentes, garantindo a seguranca dos recursos publicos |a depositados;

Questionamento Il - Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao por
meio das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com abrangéncia
no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de viabilidade de
competicao, € necessaria a realizagcao de procedimento licitatorio para a contratagcao?

Resposta: Nos termos do Acérddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regidao do Municipio e, ainda, instituicdes financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatério, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condi¢cdes”;

[l - com o transito em julgado da decisdo, determinar o encaminhamento dos

autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

6 Até o limite garantido pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop).
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ACORDAOS

IV - apds enviar os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, os
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessdo Ordindria Virtual n° 23.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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