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ACORDAOS

CARTAO ALIMENTACAO

LICITACAO - CONTRATAGCAO - TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA

PROCESSO N° : 599863/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO : ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 790/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Admissao de taxa de administragao negativa em
licitagdes para contratagao de empresa de fornecimento de cartdo de
alimentagaoafamiliasemsituacdo devulnerabilidade social,em substituicao
a distribuicao de cestas basicas.

1 DO RELATORIO E VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Unido da Vitéria, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. Bachir Abbas, na qual indaga sobre a

possibilidade de aceitar taxa negativa no caso de licitagao para contratagao
de cartdes de alimentagdo destinados a familias carentes, em substituicao
a cestas basicas e, caso contrario, que procedimento poderiamos adotar:
Licitagdo com critérios de desempate (atribuindo pontuacgao), Edital de
Credenciamento...

A peca 4, o Municipio requerente anexou parecer juridico enfrentando o tema,
opinando pela vedacao da taxa negativa nesse caso, em razao do suposto repasse
do 6nus financeiro aos consumidores, que desvirtuaria a finalidade da contratacao
e violaria a funcao social do contrato.

Observados os requisitos de admissibilidade, a consulta foi recebida pelo
Despacho n° 1349/23 (peca n° 6), que determinou o encaminhamento dos autos a
Escola de Gestao Publica, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno'.

Por meio da Informac&o n° 126/23 (peca n° 8), a Supervisdo de Jurisprudéncia

e Biblioteca indicou decisdes que, apesar de nao se amoldarem especificamente ao
caso, poderiam auxiliar no deslinde de suas questdes centrais.

1 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§2° Admitida a consulta, serao os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacéao

sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucdo dos autos ao Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016).
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Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, a unidade atestou,
pelo Despacho n° 808/23 (peca n° 10), que a decisdo a ser proferida terd impactos
em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas,
razao pela qual solicitou que, apo6s o julgamento, os autos retornem para ciéncia e
demais encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Por meioda Instrucao n°2588/24 (peca n°14),a Coordenadoria de Gestdo Municipal
apontou que a resposta deveria ser oferecida nos termos do Prejulgado n° 34 (Acordao
n° 1053/24 — Tribunal Pleno) por analogia, admitindo-se a taxa negativa, uma vez que
existe similaridade entre as hipdteses, ja que tanto na concessao do auxilio-alimentacao
a servidores ou empregados publicos quanto na disponibilizagao do auxilio a familias
carentes, aplicam-se as regras referentes as despesas publicas e a utilizacdo de licitagao,
além de haver a participagcao de empresas que pertencem ao mesmo ramo de atividade
econdmica (administracao de cartdes de auxilio-alimentacao).

Quanto aos demais expedientes mencionados pelo consulente, afirmou que
o critério de desempate nao se aplica, mas defendeu a possibilidade de utilizacao
do credenciamento, citando a Informac&o n° 17/23 - CAGE, emitida no ambito do
processo que ensejou o Prejulgado n° 34.

Nessa linha, propds que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

Sim, é possivel a aceitacao da taxa negativa nas licitagdes para contratagcao
de cartdes alimentacao destinados as familias carentes, seguindo, por
analogia, o prejulgado 34 deste tribunal (Acérddo 1053/24-STP), em razao
da similaridade do objeto e atividade econdmica idéntica, assim como é
possivel a utilizagao do credenciamento.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 193/24 (peca n° 15), o Ministério Publico
de Contas se manifestou pela apresentacao de resposta positiva a consulta,
reafirmando-se a jurisprudéncia desta Corte “no sentido de admitir-se propostas
com taxa de administracao negativa nas licitagcdes para contratacao de cartdes
destinados a beneficios assistenciais, ainda que vinculados a alimentacao, uma
vez que essa pratica nao representa inexequibilidade da proposta e eventual
vedacao violaria o objetivo legal da licitacao de busca da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica”.

Com essa resposta, entendeu prejudicados os questionamentos referentes a
utilizacao de outros meios, como critérios de desempate e credenciamento.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, vez que formulada por
autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacao objetiva dos
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quesitos e indicacao precisa de duvida a respeito de matéria juridica de competéncia
desta Corte.

Cinge-se a duvida do consulente quanto a possibilidade de admissao de
taxa de administracao negativa em licitagdes para contratacao de empresa de
fornecimento de cartdo de alimentacao a familias em situacao de vulnerabilidade
social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas.

De inicio, ressalta-se que nao incide no presente caso, que envolve a concessao
de beneficio de assisténcia social a pessoas hipossuficientes, a vedagao constante
doart. 3°,inciso |, da Lei n°14.442/2022, aplicdvel apenas, nos termos da prépria lei, ao
fornecimento de auxilio-alimentacao no ambito de relacdes de trabalho celetistas?.

Alids, a aplicabilidade do referido dispositivo legal no ambito da Administracao
Publicafoirecentementeanalisada poreste Tribunalde Contaspormeiodo Prejulgado
n° 34 (Acorddo n°1053/24 - Tribunal Pleno), tendo sido fixado o entendimento de que
a vedacao se aplica somente aos 6rgaos e entidades administrativos cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista.
Veja-se:

A proibicdo estabelecida no art. 3°, 1 e lll, da Lei n°14.442/22 aplica-se apenas
aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica cujo quadro de pessoal
seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista,
ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de
administragao negativas em licitagbes para a contratagdo de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres.

Quanto aos demais entes da Administragdo Publica, que concedem o
auxilio-alimentagdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutdria, ndo se aplica a restricao do art. 3°, 1 e lll, da Lei n°

14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitagdes para este objeto.

No citado acdérddo, inclusive, restou expressamente consignado, em sede de
preliminar, que agquela discussao se limitava a possibilidade ou nao de taxa negativa
em licitacdes para o fornecimento de auxilio-alimentacao a servidores e empregados
publicos, de modo que a decisao nao abarcaria a questao referente a “adocao de
taxas negativas em certames relativos a objetos distintos (tais como a concessao de
beneficios de assisténcia social)”, justamente porque tal situacao nao se amoldaria a
hipdtese do art. 3° da Lei n° 14.442/22, por ndo envolver relacdes de trabalho.

De todo modo, apesar de o Prejulgado nao se aplicar diretamente a hipotese
ora guestionada, seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela

2 Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagao de que trata o § 2° do art.
457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou
para a aquisicao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdao de que
trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;
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oportunidade, entendo que, nao incidindo a vedacgao legal do art. 3° |, da Lei n°
14.442/2022 ao caso, também deve ser admitida a adocao da taxa de administracdo
negativa em processos licitatérios envolvendo o fornecimento de beneficios de
natureza assistencial a familias em situacao de vulnerabilidade.

Vale mencionar que, antes da decisdao do Prejulgado n° 34, esta Corte de Contas
ja possuia entendimento predominante pela aceitagao das taxas de administracao
negativas em licitacdes, por considerar que a pratica nao ofendia o art. 44, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93% e ndo tornava as propostas inexequiveis, uma vez que as
empresas prestadoras desses servicos tém outras fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifou-se):

EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93.
Licitagdo para contratagcao de empresa para administragao, gerenciamento
e fornecimento de auxilio alimentacdo. Concessao de suspensao do
pregdo em razdo de inaceitabilidade de taxa de administracdo negativa
e auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada
exigida. Restricdo a competividade. Pela Homologag¢ao da cautelar.

()

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia,
conforme passo a expor.

O Edital veda a aceitagao de taxa de administragao negativa, nos seguintes
termos:

“5.6 — Sera aceito taxa de administragao zero, porém nao sera aceito taxa de
administragcdo negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas negativas
neste tipo de contrataciao, ndao havendo qualquer ofensa ao 44, § 3°, da
Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial ndo torna a proposta
inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do servico tera sua
renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

()

Desse modo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifica-se a auséncia de
qualquer fundamento para a vedacao a aceitacdo de taxas negativas
dos licitantes quanto ao objeto do certame em questdo, tratando-se de
clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevancia, contrariando
a Lei de Licitagoes e restringindo a competividade, nos seguintes termos:
“Art. 3° [..]

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1997;

[..]" (grifo nosso)

()

3 § 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero,incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.
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(Acérdao n° 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitacdo de
servigcos de administragao de vale-alimentagao. Pela procedéncia e emissao
das seguintes recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas
de taxas de administracdo negativas ou de valor zero, visto que nao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (..). Aplicacdo de
multa aos gestores responsaveis pela elaboragao do edital e homologagao
do certame sem a devida observancia das formalidades do processo
licitatorio.
(Acérdao n® 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)
Outrossim, ainda que a assessoria juridica local aponte para os possiveis efeitos
negativos da adocao da taxa negativa, aduzindo que os custos seriam repassados
pelas empresas contratadas aos demais integrantes da cadeia do servico,
recaindo sobre os estabelecimentos conveniados e, em Ultima instancia, sobre os
consumidores, desvirtuando a finalidade da contratacao, trata-se de alegacdes

hipotéticas e passiveis de ddvidas.

Conforme mencionado, com propriedade, no parecer ministerial - e, também, na
fundamentacdo do Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno, que originou o Prejulgado n°
34 -, considerando todos os fatores que podem estar envolvidos nessa dinamica de
mercado, tais como as vantagens da economia de escala, por exemplo, mostra-se
“‘extremamente complexo estabelecer uma relagao direta a respeito da repercussao
econdmica da taxa negativa na cadeia produtiva do Municipio licitante” (peca n° 15, fl. 6).

Na mesma linha, indicando nao haver garantias de que a proibi¢ao da taxa
negativa resultaria em precos melhores nos estabelecimentos credenciados, afirma
Araune C. A. Duarte da Silva, em artigo publicado no Blog Zénite, ainda que com
referéncia a Portaria n° 1.287/174, que a vedacdo em questdo “gera énus certo aos
contratantes das administradoras dos cartdes de vale-alimentacao e refeicao,
inclusive a Administracao Publica, com bdénus incertos aos supostos beneficiarios
da medida, quais sejam, os consumidores/trabalhadores”.

Interessante citar, ainda, o seguinte trecho do Acérdado n° 1053/24 — Tribunal
Pleno, que tratou da natureza e finalidade diversas do valor correspondente ao
desconto obtido com as taxas negativas quando comparados os setores publico e
privado, ainda que os arranjos de pagamento sejam similares em amlbas as esferas:

No ambito privado, o valor revertido as empresas corresponde a uma
espécie de lucro, que podera ser aplicado conforme seus interesses, de
modo que o grande beneficidrio da taxa negativa, nesse caso, € a propria
contratante, conforme inclusive mencionado na exposicdo de motivos da

4 Posteriormente revogada pela Portaria n° 213/19 do Ministério da Economia, mas que trazia a seguinte
vedacao: “Art.1° No ambito do Programa de Alimentagao do Trabalhador, é vedada a empresa prestadora a
adogao de praticas comerciais de cobranca de taxas de servico negativas as empresas beneficiarias, sobre
os valores dos créditos vinculados aos documentos de legitimagao”.

5 DUARTE DA SILVA, A. C. A. Quem vai pagar essa conta? O impasse acerca das taxas de administracao
de vales-refeicdo e alimentacdo. Blog Zénite, agosto/2018. Disponivel em < https://zenite.blog.br/
guem-vai-pagar-essa-conta-o-impasse-acerca-das-taxas-de-administracao-de-vales-refeicao-e-
alimentacao/?doing_wp_cron=1706031449.4834411144256591796875>. Acesso em: 13/01/2024.
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Medida Proviséria n° 1108/22.

Diversamente, nas contratagdes publicas, a adogao da taxa negativa
enseja uma reducgado de gastos publicos, e a diferenca de valores que dela
resulta corresponde a um recurso publico, a ser aplicado em beneficio da
sociedade, o que afasta a ideia, talvez defensavel no ambito privado, de que
a taxa negativa seria ilegitima ou moralmente reprovavel.

Portanto, € admitida a utilizacao da taxa de administracdao negativa nas
licitacdes para contratacao de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagao
a familias em situacao de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicao
de cestas basicas, ficando prejudicados, por conseguinte, os questionamentos do
consulente acerca de outros possiveis procedimentos, uma vez que formulados de
forma subsidiaria.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

“Admite-se a taxa de administracao negativa em licitagcdes para contratacao
de empresa de fornecimento de cartao de alimentacao a familias em situagcao de
vulnerabilidade social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas.”

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de peca n°10, g, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, BACHIR ABBAS, na qual indaga sobre a
possibilidade de aceitar taxa negativa em licitacao para contratagcao de cartdes de
alimentacao destinados a familias carentes, em substituicao a cestas basicas.

O Conselheiro Relator Ivens Zschoerper Linhares propde o seguinte enunciado
para a consulta:

Admite-se a taxa de administracao negativa em licitagdes para contratagao
deempresadefornecimentodecartdodealimentagcaoafamiliasemsituagao
de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicao de cestas basicas.
Contudo, divirjo do Relator quanto o texto proposto para o enunciado, pelas
razdes e fundamentos que pPasso a expor.

O voto expressou o seguinte entendimento:

..apesar de o Prejulgado[34] ndo se aplicar diretamente a hipdtese ora
guestionada, seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela
oportunidade, entendo que, ndo incidindo a vedacdo legal do art. 3°
I, da Lei n° 14.442/2022 ao caso, também deve ser admitida a adocdo da
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taxa de administragao negativa em processos licitatérios envolvendo o
fornecimento de beneficios de natureza assistencial a familias em situagao
de vulnerabilidade.

Entretanto, destaco que a aplicacdo do Prejulgado n° 34 diz respeito
exclusivamente as situacdes em que a administracao publica paga o auxilio
alimentacao por meio de cartdes destinados a servidores estatutarios. Nao € possivel
estender a linha interpretativa consolidada naquele julgamento a consulta ora em
analise, pois o pagamento de cartdes alimentac¢ao vinculados a relagdes de trabalho
difere substancialmente do pagamento de beneficios de natureza assistencial.

No préprio Acordao do Prejulgado n° 34, restou expressamente consignado que
a adocao de taxas negativas em licitacdes relacionadas a objetos distintos, como a
concessao de beneficios assistenciais, deve ser analisada no caso concreto. Vejamos:

Ressalto que a presente decisdo nao abarca a adogdo de taxas negativasem
certames relativos a objetos distintos (tais como a concessao de beneficios
de assisténcia social) ou quando cobradas de terceiros (de entidades
conveniadas, por exemplo, e ndo da contratante), uma vez que tais situacdes
—gue tém aparecido pontualmente em algumas Representacdes propostas
perante esta Corte de Contas — nao se amoldam, em principio, a hipdtese do
art. 3° da Lei n° 14.442/22, demandando estudo especifico.

Além disso, a prestacao de servicos de pagamento por meio de cartdes
alimentacao exige vinculo empregaticio, conforme dispde a Resolugdao do Banco
Central do Brasil n° 150, de 6 de outubro de 2021, em seu art. 2° Ill, “a" e “b". Tal
regulamentacao nao contempla a utilizacao desses instrumentos para beneficios
assistenciais. Dessaforma,aanalise dalegalidade da contratagcao para o fornecimento
de cartdes de alimentacao a familias em situacao de vulnerabilidade social depende
do exame detalhado das circunstancias do caso concreto. A questdo apresentada na
consulta nao esta devidamente formulada, pois trata de objetivo nao previsto em lei
e diverge da finalidade original dos cartdes alimentacao.

Ressalto, ainda, que a consulta deve ser formulada em tese e com o objetivo
de resolver duvidas relacionadas a aplicacao de dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a competéncia do Tribunal, conforme o disposto no art. 311, lll e V, do
Regimento Interno.

A questao ora apresentada envolve complexidade que nao foi adequadamente

examinada pela parte consulente e nao possui relacao direta com o Prejulgado n°34.

Ademais, o uso de cartdes alimentacao tradicionais para beneficios assistenciais
nao é adequado e deve observar modelos em conformidade com a legislagao, como
o “Cartao Prato Cheio”, do Distrito Federal, ou o “Cartdo Ceard Sem Fome”".

Por fim, & necessario considerar a existéncia de alternativas como o
cartao fornecido pela Caixa Econdmica Federal, avaliando-as sob os critérios de
economicidade, moralidade e legalidade.
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Diante do exposto, concluo que a andlise das circunstancias do caso concreto
€ imprescindivel para avaliar a adequagao do modelo proposto na politica publica,
nao sendo possivel responder a consulta de forma abstrata.

Pelo exposto, VOTO pelo ndao conhecimento da consulta.

Com o transito em julgado, apods o devido registro, o processo estara encerrado,
conforme o art. 398, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran3,
devendo ser encaminhado a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 168, VIl, da mesma norma.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por voto de desempate do
presidente, em CONHECER a presente consulta, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Admite-se a taxa de administracao negativa em licitacdes para contratagao
de empresa de fornecimento de cartao de alimentacao a familias em situagcao de
vulnerabilidade social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas;

Il — determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de peca n°10, g, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto desempate), IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou
voto pelo ndo conhecimento da consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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