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EDITORIAL

Caros leitores,

E com satisfacdo que apresentamos a 48° edicdo da Revista Digital do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, reafirmando nosso compromisso de promover a
reflexao técnica e o aperfeicoamento das praticas de gestao publica. Nesta edicao,
reunimos temas atuais e de impacto direto para gestores, servidores e estudiosos
do Direito Publico.

Abrimoscomoartigoqueanalisaoemergentedireitofundamentalaintegridade
e a protecao no espaco digital, explorando conceitos como o direito de viver offline,
o direito ao esquecimento e os desafios da soberania digital, em um cenario de
acelerada transformacao tecnoldgica. Na sequéncia, destacamos o estudo sobre
as diferencas entre o contrato de gestao das organizagdes sociais e o contrato de
desempenho das agéncias executivas, examinando fundamentos constitucionais
e implicagdes praticas para a eficiéncia administrativa. Completando o conjunto,
o texto sobre o papel dos tribunais de contas na fiscalizacdo do cumprimento do
orcamento impositivo nos municipios reforca a importancia do controle externo
para a efetividade das politicas publicas.

Na secao de jurisprudéncia, selecionamos acordaos recentes que tratam de
matérias relevantes como assisténcia a saude, licitagcdes, subsidios de vereadores,
limites no final de mandato, revisao geral anual, utilizacdo do SIAFIC e parametros
para transacdes via PIX, entre outros. Essas decisdes oferecem subsidios concretos
para uma atuagao administrativa mais segura e alinhada as normas vigentes.

Agradecemos aos autores, colaboradores e leitores que, com seu trabalho e
interesse, mantém este espaco como um canal qualificado de disseminacao de
conhecimento e aprimoramento continuo da administragcao publica.

Boa leitura!

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Presidente
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BRIEF NOTES ON THE FUNDAMENTAL RIGHT TO
INTEGRITY AND PROTECTION IN THE DIGITAL
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RESUMO

O presente artigo analisa de forma breve o direito fundamental, ainda emergente, a
integridade digital e da protecao no espaco digital. Conceituando-os e debatendo
até que ponto ha uma interferéncia na vida privada das pessoas que nao tem a
possibilidade de escolha quanto a insercao nos mundos digitais, oferecidos pela
tecnologia e ainda nao protegidos devidamente pelo direito.

PALAVRAS-CHAVE
Direito fundamental a integridade digital e a protecao no espaco digital. Noticias
falsas em massa. Direito a privacidade da mente. Soberania Digital.

ABSTRACT
This article briefly analyzes the still emerging right to digital integrity and protection
in the digital space. It conceptualizes them and discusses the extent to which

1 Contato: claudiocastro@tce.pr.gov.br
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Breves anotagdes sobre o direito fundamental a integridade e a protecdo no espaco digital e suas repercussoes
no Direito Publico e no Direito Privado

there is interference in the private lives of people who do not have the possibility
of choosing to enter the digital worlds offered by technology and not yet properly
protected by law.

KEYWORDS
Fundamental right to digital integrity and protection in the digital space. Mass fake
news. Right to privacy of mind. Digital Sovereignty.

1 INTRODUGCAO HISTORICA

Historicamente, temos homens e deuses presentes na Antiguidade grega e
romana.?

Pode-se inferir uma imaginagao magico-religiosa, quando se trata de descrever
as relagdes com os deuses, que naquele tempo possuiam um caracter mundano.®

Uma mundanidade que retornou no espaco cibernético, com contornos muito
mais profundos e avassaladores.

Na Grécia ha uma espécie de jus gentium grego como um paradigma
integrador, como uma unidade ideoldgica, que permitiu a concretizacao de unides
politicas mais amplas em instituicdes-tipo; anfictionias, santuarios e jogos de carater
religioso, simaquias, koinon, sympoliteias e isopoliteias, de carater politico militar g,
xenodikai e naukraroi, de natureza judicial.*

Esta unido perpassa e se consolida em Roma.

Com efeito, o conceito natural de homo num sentido de construgao juridica foi
possivel gracas a concepg¢ao romana do direito das gentes, o ius gentium, em que
a razao natural estabelece entre todos os homens: quod vero naturalis ratio inter
omnes constituit (Gaio 1, 1).°

Demonstrando esta construcao, ha registros das relagcdes entre o fisco e o
povo sdo os livros de Paulo (luri fisci) e Callistrano (de iure fisci et Populi), no inicio da
idade dos Severos.®

No século | d.C., da época de Augusto a Vespasiano, registram-se as primeiras
citagdes dos juristas, como Labedo (ad es. D. 4.6.22.2), Trebacio (D. 41.1.41), Nerva
Filho (D. 41.2.1.22) e Pegaso (D.41.1.41), examinando o problema relacionado com os
civitates e suas relagdes juridicas.”

2 ALBA, José Maria Ribas. Persona: desde el derecho romano a la teologia Cristiana. 2.ed. Granada: Editorial
Comares, 2012, p. 19.

3 ALBA, José Maria Ribas. Persona: desde el derecho romano a la teologia Cristiana. 2.ed. Granada: Editorial
Comares, 2012, p. 19-22.

4 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Histéria do direito comum da humanidade: lus comune humanitatis ou Lex
Mundi?. Lisboa: AAFDL, 2003.

5 ALBA, José Maria Ribas. Persona: desde el derecho romano a la teologia Cristiana. 2.ed. Granada: Editorial
Comares, 2012, p. 36.

6 ORESTANO, Riccardo. Problema delle persone giuridiche in diritto romano. Turim, Itdlia: Giappichelli
Editore, 1968.

7 ORESTANO, 1968.
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O conceito de persona no direito romano passa a intensificar-se a partir do
século I d.C. com os juristas Javoleno e Juliano.®

Com o canonista Sinibaldus Flicus, no século Xlll, surgiu a persona fictaq,
idealizada para separar as pessoas fisicas, presumivelmente inocentes, do conjunto
dos habitantes de uma cidade (persona ficta), quando atingida pela pena de
excomunhao. Esta persona ficta abriu caminho para a concepc¢ao de pessoa moral
gue, por sua vez, se transformou, por obra da Pandectistica alema3, na atual figura da
pessoa juridica, também ficticia.®

A par das consideracdes historicas da pessoa natural e da pessoa juridica, na
contemporaneidade surgiu uma persona digital cujas func¢des e contornos possuem
repercussdes no direito publico e no direito privado.

2 A PERSONA DIGITAL - UMA NOVA PERSONA FICTA

Na contemporaneidade, a persona digital se constitui por meio da alimentagcao
de dados pessoais, reais e/ou ficticios, numa fabulacdo, diferenciada e quase
deificadora do individuo, como na antiguidade, agora com deuses mundanos,
digitais.

Como tudo comecgou:

A Revolugdo tecnoldgica tem um local e uma data que marcam tudo o que
aconteceu depois: Silicon Valley, nos EUA, e a década de 60 do século XX.
Foi ai e quando jovens talentos como Bill Gates, Steve Wosniak e Steve Jobs
se destacaram na equipa de microinformatica de Douglas Engelbart. A
comercializagdo da internet representou uma rutura escatoldgica (o cutelo
de Alexandre Magno) e nada voltou a ser como dantes. Os miudos talentosos
cresceram e tornaram-se monstros egocéntricos a fingir obedecer aos
limites éticos das normas legais, afastando regras juridicas antigas e seguras.
Fazendo de Deus, criadores de todas as coisas, apresentam um Mundo feito
a sua imagem e semelhanga, onde poucos tém lugar e o resto das pessoas
(o0 que sobra) € um lixo humano instrumental e dispensavel. No seu Mundo,
o Direito seria apenas o instrumento formal para criar, consolidar e manter
este "mundo s6 para nés" com a retdrica da "massificagdo digital' e da
"globalizagao de acessos", mas — para quase todos nés — apenas pelo lado da
despesa e do consumo.”®

Estas personas, podem ser classificados sob varias dticas: econdmica, social,
politica, corporativa, religiosa, esportiva, pessoal, familiar, profissional, voltado para
relacionamentos de amizade ou amorosos, para interesses de lazer, com avatares ou
nao, com a inteligéncia artificial ou ndao, com algoritmos ou nao, dependendo dos
mecanismos cibernéticos envolvidos.

8 ALBA, 2012.

9 SURGIK, Aloisio. Asucessaotestamentaria nodireitoromanotardioeseu papel nagéneseda pessoajuridica.
Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2006, p. 999-1024. Disponivel em:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-R-2021-80099901024.
Acesso em: 17 jun. 2025.

10 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Histéria do direito comum da humanidade: lus comune humanitatis ou Lex
Mundi?. Lisboa: AAFDL, 2003.
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Estas possiveis e concretas personas em rede sdo alimentadas em face de
bancos de dados e algoritmos e ultrapassam a capacidade juridica convencional,
constroem-se diversos seres digitais, autbnomos entre si, diferentes da pessoa
humana, a partir dela ou nao.

O direito de personalidade digital torna-se assim multiplo, fluido e com
profundas limitagdes ao controle da pessoa natural, dos aparelhos judiciais,
administrativos e corporativos.

Tem-se, tradicionalmente, no direito, a esfera publica e a privada.
Historica e juridicamente, o privado cede espaco ao publico.”

Neste novo territorio digital, o ciberespaco, temos uma terceira categoria, sui
generis, com caracteristicas publicas, pela superexposicao ou interligacao de dados, e
privadas, na sua constituicao, para obtencao de rendimentos captados na coletividade
e Estados. Anote-se neste capitalismo digital, a questao dos lucros bilionarios das
redes comerciais e das empresas relacionadas com a informatica global.

Contudo, as custas da gradativa perda do direito de escolha dos privados, que
formentam, economicamente, esse novo mundo das big techs e correlatos. Em
sintese, o achatamento da esfera privada por uma pretensa esfera publica, com fins
lucrativos e sem controles mensuraveis, sem soberania.

As questdes juridicas que se colocam, neste complexo quadrante sao: como
garantir o poder de escolha da pessoa fisica ou juridica quanto aos seus dados e
suas escolhas; de como se inserirem ou nao neste multifacetado ciberespaco; a
suas condicdes de sujeitos passivos dos bancos de dados; da tutela da mente e das
decisbes empresariais;, da auséncia de uma tabula de temporalidade dos dados;
desta anuéncia dos interessados e, post mortem, se for o caso, de herdeiros ou
sucessores das pessoas juridicas.

Adentremos em algumas reflexdes desta seara.

3 INFORMAGOES FALSAS EM MASSA - FAKES NEWS

Ha também um aspecto destruidor das relagdes humanas pois as redes
comerciais e o labor digital de e-mails e toda a rotina de cliques, distraem e atomizam
as pessoas, tornando-as passivas e obedientes e suscetiveis sob o controle digital.’?

Com efeito, iniciou-se uma nova territorialidade, na qual desponta a
manipulacao, com ilusdes necessarias, simplificacdes radicais e a construcao da
opinido dos "rebanhos desorientados"”®

n ALBA, José Maria Ribas. Libertad: la via romana hacia la democracia. Granada: Editorial Comares, 2009. p.
56-57.

12 CHOMSKY, Noam. Para entender o poder: o melhor de Noam Chomsky. Rio de Janeiro, RJ: Bertrand
Brasil, 2005. p. 370.

13 CHOMSKY, Noam. Midia: propaganda politica e manipulagéo. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2012, p. 21,
31-35.
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Anote-se 0 novo conceito das guerras hibridas:"

A Guerra Hibrida entende a guerra social em rede da mesma forma que
Arquilla e Ronfeldt, mas propde uma combinagao dos trés tipos de formacgao
em rede para as Revolugdes Coloridas. O modelo em cadeia é a primeira
parte da rede do movimento de Revolucgdo Colorida. Ela comega no exterior
com a decisdo de derrubar um governo nao submisso estrategicamente
localizado. Essa € a primeira etapa. Depois disso, a decisdo passa a hierarquia
administrativa até chegar ao né de planejamento. Nessa fase, uma rede em
estrela comeca a tomar forma. Por exemplo, os quartéis-generais de varias
organizacgdes (CIA, Pentagono) comegcam a fazer um brainstorm de métodos
para porsuasordensem pratica e entao ramificam-se para criar ou conectar-
se a “nds ativos” que ajudem a cumprir essas ordens. Dai, eles também
podem enfim juntar forcas com noés autdnomos institucionais (think tanks)
que ja produziram pesquisas sobre as perspectivas de troca de regime e/
ou publicagdes sobre os funcionamentos soécio-cultural-civilizacionais do
pais-alvo. [...] Como precaugao extra, recomenda-se estabelecer redes de
Internet nacionais. Isso ndo deve ser confundido com censura, uma vez
gue meramente busca a garantir que o Estado seja capaz de monitorar a
internet e identificar a origem de certas informacgdes que entram no pais.

Decorre deste fendmeno, a contaminagao dos processos eleitorais, no contexto
da manipulacao sensorial de milhdes de dados e de informagdes pessoais imersas
em big data, com a pergunta se pode existir um controle regulatdrio que consiga
acambarcar tantas artimanhas digitais globais?

A resposta é simples: os Estados, no geral, ndo possuem soberania digital
neste territorio do ciberespaco, isto €, nao ha um direito publico digital. E isto afeta
diretamente os cidadaos, no direito privado digital, que perdem a soberania sobre
seus direitos de personalidade.

Noplanododireito publico,asoberaniadigitalimportatambémasuscetibilidade
dos ciberataques, no privado, a protecao e a tutela da mente, como veremos adiante.

Registre-se, nesta banda, a saida do Reino Unidade da Unido Europeia, apds
mais de trés anos e meio do referendo do Brexit, que se deu em 31 de janeiro de 2020.

O Brexit ndo ficou imune as fake news que, criadas na midia britanica,
compartilhadas e veiculadas ali, criaram uma poderosa onda xenofdbica que
reforcou a campanha da saida da Uniao Europeial®

Notas de Euro provocam impoténcia

A mentira: publicada pelo tabloide The Sun a 2 de margo de 2002, a histéria
garantia que uma nota de 10 euros fora testada num laboratério alemao a
pedido da revista “Okotest” e surgiu depois de um condutor de autocarros
alemao afirmar que uma nota de 10 euros lhe tinha causado impoténcia.

O facto: Antes do langamento das notas em euros, o Banco Central Europeu
(BCE) fez todos os testes todas as sete denominagdes contra de acordo com
as mais rigoroso as regras de salude e seguranga, tendo concluido que nao
causam quaisquer problemas de salde em condigdes normais de utilizagao.

14 KORYBKO, Andrew. Guerras hibridas: a abordagem adaptativa indireta com vistas a troca de regime.

Moscow: People's Friendship University of Russia, 2015, p. 37, 84.

15 ESTEVES, Fernando. Como as fake news conduziram os britanicos a confusdao do Brexit. Poligrafo, 15

jan. 2019. Disponivel em: https://poligrafo.sapo.pt/uniao-europeia/como-as-fake-news-conduziram-os-
britanicos-ao-chumbo-do-brexit/. Acesso em: 15 jun. 2025.
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[.]

Uniao Europeia quer acabar com exames britanicos

A mentira: segundo o Sunday Express de 23 de janeiro, a presidéncia
portuguesa da UE desejava que os diplomas e graus de ensino britanicos se
extinguissem, de modo a harmonizar todos os graus de ensino na UE.

O facto: para que isso acontecesse teria de se rever toda a legislagdo europeia
sobre a matéria, uma vez que de acordo com a que estava em vigor toda
a organizagao e conteudos educativos eram da responsabilidade de cada
Estado-Membro.

UE planeia acabar com as bebedeiras [...]

A mentira: em 2005, tanto o The Sun como o Daily Star noticiavam a
intenc¢ao da Unido Europeia de acabar com o excessivo consumo de bebidas
alcodlicas. Mais concretamente, referiam a vontade da UE de controlar as
licencas de venda especifica deste tipo de bebidas.

O facto: a noticia era falsa. A UE ndo planeava mexer em nenhuma destas
leis, até porque é uma matéria de competéncia exclusiva dos governos de
cada pais. O que a Unido Europeia estava a estudar era a possibilidade de
implementar medidas que reduzissem os danos do excessivo consumo de
alcool, com especial foco nos jovens.(grifos no original)

Capas de jornais com destaques, também influenciaram a opinido publica.’®

Noticias jornalisticas induzem o apoio da opiniao publica e manipulam
poderosamente os eleitores e o povo.'”

Descobrir se essas informacdes falsas em massa foram determinantes para o
Brexit demandaria provas das mais complexas.'™

Por esta razao nao se pode afirmar que tais mecanismos foram decisivos, pois
isto demandaria entrevistas individuais com cada eleitor para descobrir as razdes
pelas quais optara por esta ou aquela decisao eleitoral.™

Nem todos os eleitores revelariam suas razdes, nem tampouco se lembrariam
disto, ou até colocariam falsas razdes para fundamentar racionalmente suas opgodes. %°

E, mesmo que um numero significativo de eleitores revelasse que foi induzido
pelas fake news, para a anulacao do pleito seria necessaria a prova robusta de que
estes fatores foram determinantes para o acontecimento. ?

Este, € apenas um caso de informacdes falsas em massa que envolveram o
ciberespaco, sem nenhuma ou reduzida regulamentacao, interna das corporacdes
ou um orgao externo independente, financiado obviamente pelas empresas e pelos
Estados, com régias isen¢des ou imunidades.

Os Estados nao possuem checagens e sdo raros os programas de emissoras de
televisao ou plataformas que se prestam a este servico, nem mesmo ha a suspensao
célere de perfis, sites ou plataformas que produzem e deixam produzirimpunemente
essas informacdes falsas em massa.

16 ESTEVES, 2019

17 CASTRO, Claudio Henrique de. A democracia direta por meio da democracia eletrénica. Curitiba: ithala,
2023, p. 120.

18 CASTRO, 2023.

19 CASTRO, 2023.

20 CASTRO, 2023.

21 CASTRO, 2023.
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Ha o efeito bola de neve, dasinformacdes falsasem massa e seriadas, produzidas
de forma industrial, que criam uma realidade negacionista da ciéncia, verbi gratia o
negacionismo da vacina e da pandemia da Covid-19 no Brasil,?? e de fatos histoéricos.?*

O problema se torna agudo ao publico menor de idade, que podem tentar
suicidio, quando vitimas de crimes sexuais?* e da intimidag¢ao sistematica.?®

Neste particular, a Australia foi pioneira na protecao de menores de 16 anos no
ciberespaco, apds a experiéncia da suspensao das aulas nas escolas e o isolamento
gerado pela pandemia da Covid-19.2° Até pela interferéncia destas redes no direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade dos menores.

Evidentemente que a regulacao contraria os interesses das corporacdes, por
motivos comerciais e politicos, diante da sua crescente expansao econdmica. A
defesa desses monopdlios € no sentido de assegurar o a liberdade de informacao e
todo um discurso que afronta e inverte as garantias dos direitos de personalidade e
as Constituicdes, anula e fragiliza a soberania digital dos Estados e dos individuos.

Proteger o individuo € dar-lhe a escolha de nao entrar ou permanecer neste
territorio digital, € dotar a sociedade de uma regulamentagao eficaz para que nao se
interfiram nos espacos publico e privados.

Garantir-lhe a nao manipulagao algoritmica.

Além da regulacao hard law, uma destas possibilidades € o direito de viver offline.

4 NOVIDADES DO DIREITO COMPARADO
O direito de viver offline comeca a se consagrar no mundo civilizado.

Na Confederagao Helvética, nos ultimos dois anos, cidadas e cidadaos de
Genebra, em junho de 2023?” e de Neuchatel, em novembro de 202428, votaram a

22 LEMQOS, Vinicius. A farsa dos caixdes vazios usados para minimizar mortes por covid-19. BBC News, Sao Paulo,
8 maio. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584458. Acesso em: 17 jun. 2025.

23 KLEMPERER, Victor. LTI La lingua del Terzo Reich: taccuino di un filologo. Firenze: Giuntia, 2010, p. 141.
Com identidade ao regime nazi alemao Klemperer analisou os discursos do Terceiro Reich e assinala
uma passagem do discurso de Hitler, citado por Goebels: Mas mais importante do que essas referéncias
individuais a divindade é outra coisa. Nos diarios de Goebbels (Vom Kaiserhof zur Reichskanzlei), em 10 de
fevereiro de 1932, ele se refere a um discurso de Hitler no Sports Palace: “No final, seu discurso assume um
extraordinario e incrivel pathos oratério e termina com a palavra ‘amém’; isso parece tao natural que todos
estdo profundamente abalados e comovidos ... as massas do esporte Palazzo se entregam a uma louca
ilusdo ... “. O "amém” revela claramente que a tendéncia geral deste oratdrio é religiosa e pastoral.

24 KEHDI, Roberta Gongalves. Tentativa de suicidio associada a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
PucRio, Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20629/20629.PDF. Acesso em:
15 jun. 2025.

25 MENEZES, Renata Oliveira Almeida; FERREIRA, Luiz Eduardo; LESSA, Silvia. Cyberbullying por divulgacédo
de dados pessoais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 63, n.1e 2,
p.15-838, 2022. Disponivel em: https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/62136. Acesso em: 17 jun. 2025.

26 SAFEGUARDING children: a child rights impact assessment tool. Australia Human Rights Commission,
Australia, 25 out. 2023. Disponivel em: https:/humanrights.gov.au/our-work/childrens-rights/publications/
safeguarding-children. Acesso em: 14 jun. 2025.

27 LOI constitutionnelle protection dans I'espace numérique. République et canton de Genéve, 18 jun. 2023.
Disponivel em: https://www.ge.ch/votations/20230618/cantonal/4/. Acesso em: 15 jun. 2025.
28 NE.CH. République et canton de Neuchatel. Disponivel em: https://www.ne.ch/Pages/accueil.aspx.

Acesso em: 17 jun. 2025.
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Breves anotagdes sobre o direito fundamental a integridade e a protecdo no espaco digital e suas repercussoes
no Direito Publico e no Direito Privado

favor dainclusao daintegridade digital em suas constituicdes cantonais, colocando-a
ao lado dos direitos existentes a integridade fisica e mental. °

Em ambos os casos, foram maiorias esmagadoras, 94% em Genebra e 92% em
Neuchatel*°, uma raridade em votagdes suicas — se posicionaram a favor.’' 3

No Cantao de Neuchatel a redacao foi a seguinte**:

Artigo 1 A Constituicdo da Republica e do Cantao de Neuchatel (Cst.NE), de
24 de setembro de 2000, é alterada da seguinte forma: Artigo 10a (novo)
Integridade digital

1A integridade digital € garantida.

2 Inclui, em particular, o direito a protegao contra o processamento abusivo
de dados relativos a vida digital, o direito a segurang¢a no espago digital, o
direito a uma vida offline, bem como o direito a ser esquecido.

3 O Estado promove a inclusao digital e conscientiza a populagao sobre
questdes digitais. Ele esta comprometido com o desenvolvimento da
soberania digital da Suica e colabora na sua implementacao.

As versdes de Genebra e Neuchatel, envolvem na definicao de integridade
digital aspectos como o direito de ser esquecido no mundo on line, o direito de ndo
ver seus dados serem usados indevidamente e o direito a uma vida off line 0O isso
garante que os servicos estatais nunca devem se tornar cem por cento digitais. A
versao de Zurique vai além e inclui os direitos de nao ser julgado por uma maquina
e ndo ser rastreado, medido ou analisado’#:

O GRANDE CONSELHO da Republicaedo Cantaode Genebradecreta o seguinte:
Emenda de artigo unico A Constituicao da Republica e do Cantao de Genebra,
datada de 14 de outubro de 2012 (Cst-GE O A 2 00), é alterada da seguinte forma:
Art. 21 A Direito a integridade digital (novo)

1Toda pessoatemdireitoasalvaguardadasuaintegridadedigital.2Aintegridade
digital inclui,em particular, o direito a protegao contra o processamento abusivo

29 O'SULLIVAN, Domhnall. Direito de viver offline ja é realidade em partes da Suica. SWI swissinfo.ch, 3
abr. 2025. Disponivel em: https://www.swissinfo.ch/por/democracia/direito-de-viver-offline-j%c3%al-
%c3%a9-realidade-em-partes-da-su%c3%ad%c3%a7a/890606872utm_campaign=democracy pt&utm
medium=email&utm_source=newsletter&utm_content=0&utm_term=automatic. Acesso em: 17 jun. 2025. —

30 SANDER, Matthias. Direito a vida offline e muito mais: a Suica francdfona esta a tornar-se pioneira global de
um novo direito fundamental digital. NZZ, Suica, 3 dez. 2024. Disponivel em: https://www.nzz.ch/schweiz/
die-romandie-mausert-sich-zur-weltweiten-pionierin-eines-rechts-auf-digitale-integritaet-1d.1857060.

Acesso em: 17 jun. 2025.

31 LOI, 2023.

32 NE.CH. République et canton de Neuchatel. Disponivel em: https:/www.ne.ch/Pages/accueil.aspx.
Acesso em 17 jun. 2025.

33 NE.CH. République et canton de Neuchatel. Disponivel em: https:/www.ne.ch/Pages/accueil.aspx.

Acesso em 17 jun. 2025. Article premier La Constitution de la République et Canton de Neuchatel (Cst.NE),
du 24 septembre 2000, est modifiée comme suit : Article 10a (nouveau) Intégrité numérique 1l'intégrité
numeérique est garantie. 2Elle inclut notamment le droit d'étre protégé contre le traitement abusif des
données liées a sa vie numérique, le droit a la sécurité dans I'espace numérique, le droit a une vie hors
ligne, ainsi que le droit & l'oubli. 3L'Etat favorise l'inclusion numérique et sensibilise la population aux
enjeux du numérique. Il s'engage en faveur du développement de la souveraineté numérique de la Suisse
et collabore a sa mise en ceuvre. Art.2 Le présent décret est soumis au vote du peuple. Art. 3 TLe présent
décret entre en vigueur le jour de son acceptation par le peuple. 2Le Conseil d'Etat pourvoit, s'il y a lieu, a
sa promulgation et a son exécution. Neuchatel, le Au nom du Grand Conseil.

34 O'SULLIVAN, Domhnall. Direito de viver offline ja é realidade em partes da Suica. SWI swissinfo.ch, 3
abr. 2025. Disponivel em: https://www.swissinfo.ch/por/democracia/direito-de-viver-offline-j%c3%al-
%c3%a9-realidade-em-partes-da-su%c3%ad%c3%a7a/89060687?utm_campaign=democracy_pt&utm_
medium=email&utm_source=newsletter&utm_content=o0&utm_term=automatic. Acesso em: 17 jun. 2025.
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de dados relativos a vida digital, o direito a seguranga no espaco digital, o direito
a uma vida offline, bem como o direito a ser esquecido.

3 O tratamento de dados pessoais pelos quais o Estado é responsavel sé
pode ser efetuado no estrangeiro na medida em que seja assegurado um
nivel adequado de protecao.

4 O Estado promove a inclusao digital e conscientiza a populagao sobre
guestdes digitais. Ele esta comprometido com o desenvolvimento da
soberania digital da Suica e colabora na sua implementagao. *°

O art. 10 da Constituicao Suica prevé que toda pessoa tem direito a liberdade
pessoal e, em particular, a integridade fisica e mental e a liberdade de movimento,
segundo alguns, essa menc¢ao inclui o que pretendeu o Cantao de Genebra.*®

Com efeito, a nosso ver, o alargamento dos dados pessoais e publicos pode
caracterizar abuso de direito, nos termos da legislacao suica e dos ordenamentos
gue preveem esta categoria juridica, pois todo abuso manifesto de um direito, no
caso o uso desmesurado de dados e informacdes no ciberespaco, rigorosamente,
Nnao é e nem pode ser protegido pelo direito.*”

Os infoexcluidos e vulneraveis econdmica e digitalmente estao off line, pois
Nao possuem acesso a internet, correios eletrénicos e nem a telefonia celular.®®
Contudo, nao ha uma gradacao de ingresso, a critério do individuo, que lhe assegure
a seletividade da participacao nestas tecnologias.

Por conseguinte, € fundamental reforcar a garantiafundamental a integridade
digital e a protecao no ciberespaco, no aspecto do direito publico e do direito
privado.

35 LOI constitutionnelle protection dans l'espace numérique. République et canton de Genéve, 18 jun.
2023. Disponivel em: https:/www.ge.ch/votations/20230618/cantonal/4/. Acesso em: 15 jun. 2025. Loi
constitutionnelle modifiant la constitution de la République et canton de Genéve (Cst-GE) (Pour une
protection forte de l'individu dans I'espace numérique) (12945) Le GRAND CONSEIL de la République
et canton de Genéve décrete ce qui suit : Article unique Modification La constitution de la République
et canton de Geneéve, du 14 octobre 2012 (Cst-GE — A 2 00), est modifiée comme suit : Art. 21A Droit a
I'intégrité numérique (nouveau) 1 Toute personne a le droit a la sauvegarde de son intégrité numérique. 2
Lintégrité numérique inclut notamment le droit d'étre protégé contre le traitement abusif des données
liges a sa vie numérique, le droit a la sécurité dans lI'espace numérique, le droit a une vie hors ligne ainsi
que le droit a l'oubli. 3 Le traitement des données personnelles dont la responsabilité incombe a I'Etat ne
peut s'effectuer a I'étranger que dans la mesure ou un niveau de protection adéquat est assuré. 4 L'Etat
favorise l'inclusion numeérique et sensibilise la population aux enjeux du numérique. Il s'engage en faveur
du développement de la souveraineté numérique de la Suisse et collabore a sa mise en ceuvre.

36 SANDER, Matthias. Direito a vida offline e muito mais: a Suica francéfona esta a tornar-se pioneira global de
um novo direito fundamental digital. NZZ, Suica, 3 dez. 2024. Disponivel em: https://www.nzz.ch/schweiz/
die-romandie-mausert-sich-zur-weltweiten-pionierin-eines-rechts-auf-digitale-integritaet-1d.1857060.
Acesso em: 17 jun. 2025.

37 ROY, Yves Le; SCHOENENBERGER, Marie-Bernadette. Introduction générale au Droit Suisse. 4.ed.
Geneéve, Zurich: Schulthess Médias Juridiques SA, 2015.

38 USO de internet, televis&o e celular no Brasil. IGBE Educa, 8 dez. 2022. Disponivel em: https://educa.ibge.
gov.br/jovens/materias-especiais/21581-informacoes-atualizadas-sobre-tecnologias-da-informacao-e-
comunicacao.html. Acesso em: 15 jun. 2025. Nas residéncias brasileiras em que ndo ha a utilizagdo da
internet, os motivos que mais se destacaram para a sua nao utilizacdo foram: 1. falta de interesse em
acessar a internet (34,7%); 2. o servico de acesso a internet era caro (25,4%); e 3. nenhum morador sabia
usar a internet (24,3%). Ver também: INTERNET chega a 4 em cada 5 lares, diz IBGE; excluidos digitais
somam 45,960 milhées. Estado de Minas Economia, 29 abr. 2020. Disponivel em: https:/www.em.com.
br/app/noticia/economia/2020/04/29/internas_economia,l142936/internet-chega-a-4-em-cada-5-lares-
diz-ibge-excluidos-digitais-somam.shtml. Acesso em: 15 jun. 2025
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Breves anotagdes sobre o direito fundamental a integridade e a protecdo no espaco digital e suas repercussoes
no Direito Publico e no Direito Privado

5 DIREITO A INTEGRIDADE DIGITAL E A PROTECAO NO ESPACO
DIGITAL

Da integridade fisica, psiquica e emocional, por extensao, o direito a integridade
digital diz respeito a esfera de protecao do sujeito quanto as informacdes que trafegam
a seu respeito nas redes comerciais e como tudo isso € usado no imaginario coletivo.

Contudo, neste feixe fundamental também existe a escolha da pessoa ao
esquecimento, ou de ndo constar em bancos de dados e nem em buscadores que
minerem dados com sistemas de captacao de informacodes.

No Brasil a lei 13.709/2018 preserva o dado pessoal sensivel, previsto no art.5°,

inciso Il
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informacgao relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;
Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Nas hipoteses, numerus clausus, restrita ao inciso Il do art. 5° assim a lei exige
o consentimento do titular, conforme o art. 11:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer
nas seguintes hipdteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Ocorre que o direito fundamental emergente a integridade digital e a protecao
no espaco digital € numerus apertus, amplo, pois nao distingue quais informacdes
podem constar ou ndo em bancos de dados e sua relagao com os motores de busca.
Assim também, nao definem as escolhas do individuo, quais podem ser divulgados
e, principalmente, qual o prazo de duragcao dessa permissao.

Contudo tornou-se uma realidade a perda gradativa de o individuo ter o direito
subjetivo a autonomia decisdria e soberana sobre a divulgacao das suas informacdes
digitais.

6 O DIREITO DE NAO POSSUIR REGISTROS ON LINE E DE ESTAR
OFF LINE

O direito a protecao da vida privada foi judicialmente acolhido, pela primeira vez,
em Franca, no julgado do Tribunal Civil de Sena, de 16 de junho de 1858. A questao
se deu em a irma de uma artista ter encarregado dois artistas de desenha-la, em
seu leito de morte, mas o desenho foi abusivamente exposto e colocado a venda
num estabelecimento comercial, pelo que o Tribunal determinou a apreensao do
desenho e de suas varias provas fotograficas.*

39 COSTA JUNIOR, Paulo José da. O direito de estar sé: tutela penal da intimidade. 2.ed. S3o0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 13.
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O direito ao recato, o direito de estar s6, o direito a vida privada, o direito a
intimidade, o direito ao sossego, se consolidam no mundo digital na escolha de nao
receber ligagcdes de telemarketing, de nao ser cadastrado como consumidor ou de
um possivel comprador de algo ou servico, de nao ter que registrar sua face, dtica
ou digital, de nao constar em bancos de fornecedores ou em bancos e financeiras,
de bancos de dados de prestadores de servi¢cos ou de vendedores de produtos, de
nao possuir aparelho de telefonia celular, de ndo possuir correio eletrénico, de ndo
ter uma vida digital, de ter que aderir compulsoriamente a documentos digitais
governamentais, de nao ser geolocalizado ou de se utilizarem de seus metadados.

Em resumo, o direito fundamental de estar off line.

Portanto, neste quadrante, a regra deveria ser a vida off line, isto é, fora dos
registros, - a excecao, de estar on line.

E, mesmo que o sujeito esteja off line, certamente, sera objeto de mensuracao
e classificagao em banco de dados, ainda que minima.

Outro aspecto importante € o apagamento de dados pessoais no tempo e no
espaco.

7 O DIREITO AO ESQUECIMENTO - NOVAS PERSPECTIVAS

O direito de nao ser relembrada a informag¢ao negativa ou positiva sobre a
pessoa, ou de a propria pessoa resolver ser esquecida, isto é, esmaecer ou até nao dar
consentimento aos dados sobre ela em bancos publicos ou privados de informacdes.

Vamos a alguns casos recentes.

Uma promotora teve seu nome relacionado com uma fraude em concurso
publico para magistratura, em 2007, mas foi inocentada pela Conselho Nacional
de Justica. Este fato desabonador sempre aparecia quando se faziam buscas em
aplicativos da internet, causando-lhe um dano permanente.

A interessada requereu o direito ao esquecimento e o Superior Tribunal de
Justica, em 2018, determinando que o nome da promotora fosse desvinculado do
tema “fraude em concurso para juiz” nos resultados de pesquisas na internet“.

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia, em 2014 garantiu este direito fundamental
para que a pessoa Nao permita que conste informacao negativa para o grande publico
devido, e que deixe de ser associada ao seu nome através de lista de resultados.#

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°1.660.168 - RJ. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze,
julgado em 7 mar. 2019. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: https://processo.stj.
jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num
processo=REspl660168. Acesso em: 15 jun. 2025.

4] ESPANHA. Superior Tribunal de Justica. Acérddo do Tribunal de Justica, de 13 de maio de 2014. Da-
dos pessoais, Protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento desses dados — Diretiva
95/46/CE - Artigos 2.°, 4°,12.° e 14.° Ambito de aplicacdo material e territorial, Motores de busca na Inter-
net, Tratamento de dados contidos em sitios web, Pesquisa, indexagao e armazenamento desses dados,
Responsabilidade do operador do motor de busca, Estabelecimento no territério de um Estado-Membro,
Alcance das obrigagdes desse operador e dos direitos da pessoa em causa — Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, Artigos 7.° e 8.°. Info Curia Jurisprudéncia, 2014. Disponivel em: https://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf?text=direito%2Bao%2Besquecimento&docid=152065&pageln-
dex=0&doclang=pt&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=17919692#ctxl. Acesso em: 17 jun. 2025.
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Os artigos 12.°, alinea b), e 14.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva
95/46 devem ser interpretados no sentido de que, no &mbito da apreciacdo
das condigdes de aplicagao destas disposicdes, importa designadamente
examinarsea pessoaem causatemodireitodequeainformagaoem questdo
sobre a sua pessoa deixe de ser associada ao seu nome através de uma lista
de resultados exibida na sequéncia de uma pesquisa efetuada a partir do
seu nome, sem que, todavia, a constatagao desse direito pressuponha que
a inclusdo dessa informacao nessa lista causa prejuizo a essa pessoa. Na
medida em que esta pode, tendo em conta os seus direitos fundamentais
nos termos dos artigos 7.° e 8° da Carta, requerer que a informacao em
questdo deixe de estar a disposicao do grande publico devido a sua inclusao
nessa lista de resultados, esses direitos prevalecem, em principio, ndo sé
sobre o interesse econémico do operador do motor de busca mas também
sobre o interesse desse puUblico em aceder a informagdo numa pesquisa
sobre o nome dessa pessoa. No entanto, ndo sera esse o caso se se afigurar
que, por razdes especiais como, por exemplo, o papel desempenhado por
essa pessoa na vida publica, a ingeréncia nos seus direitos fundamentais é
justificada pelo interesse preponderante do referido publico em ter acesso
a informagdo em questdo, em virtude dessa inclusdo.

Entendeu o Tribunal da Unido Europeia que esse direito, da pessoa, prevalece
sobre o interesse econdmico do provedor de busca e frente ao grande publico.

Aexcecao édas pessoasque exercem fungdes publicas, poisodireitoainformacao
publica prevalece sobre o direito fundamental da protecao dos dados pessoais.

No Chile, em 2016, um homem condenado, depois de cumprir a pena, requereu
gue a noticia de um jornal sobre o crime fosse retirada do provedor de busca, pois aquela
informacgao nao tinha interesse publico e violava o direito a honra e a privacidade do
homem e da sua familia e o impedia de se reinserir no mercado de trabalho. A Supremo
Tribunal do Chile decidiu a favor do interessado, pelo direito aoc esquecimento.*?

NoBrasil,aConstituicaoFederal proibeaspenasperpétuas,contudodeterminadas
informacdes de facil acesso ao publico, em provedores de busca, podem afetar a vida
dos cidadaos, se permanecerem ilimitadamente em bancos de dados.

Casos de grande repercussdo, de interesse social, cientifico e histérico podem
Nnao se enquadrar neste direito ao esquecimento, justamente pela relevancia publica
gue despertam.

No ambito do Direito Civil, a nosso ver, houve um retrocesso em relacao a
protecao digital. O Supremo Tribunal Federal no Tema 786 - Repercussao Geral, em
11/02/2021, fixou a seguinte tese:*?

42 SUPREMO Tribunal aplica o “direito ao esquecimento” e ordena a eliminagdo de noticia com uma década de
existéncia. O veiculo de comunicagao que disponibilizou a informagao online devera retira-la no prazo maximo
de trés dias. Na opiniao do Supremo Tribunal Federal, essa situagao Oafeta o direito a honra e a reinsergao social
adequada apds o cumprimento da pena pelo crime”. EI Mercurio, 22 jan. 2016 Disponivel em: https://www.
elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx?1d=904517&Path=/0D/CD/. Acesso em: 15 jun. 2025.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 1010606. Relator: Min. Dias Toffoli, julgado
em 17 jun. 2021. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=5091603. Acesso em: 15 jun. 2025. Ver também: STF: Nao existe direito
ao esguecimento na area civel. Migalhas, 4 ago. 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
quentes/340215/stf-nao-existe-direito-ao-esquecimento-na-area-civel. Acesso em: 17 jun. 2025.
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E incompativel com a Constituicdo a ideia de um direito ao esquecimento,
assim entendido como o poder de obstar, em razao da passagem do tempo,
a divulgagao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados
em meijos de comunicagao social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos
ou abusos no exercicio da liberdade de expressao e de informagdo devem
ser analisados caso a caso, a partir dos parametros constitucionais -
especialmente os relativos a prote¢ao da honra, da imagem, da privacidade
e da personalidade em geral - e as expressas e especificas previsdes legais
nos ambitos penal e civel.

Em resumo, no Brasil, o direito ao esquecimento carece uma norma que
proteja os cidadaos, dé limites aos bancos de dados, as redes sociais comerciais, aos
provedores de buscas e as informacdes publicas de carater pessoal, preservando-se o
direitoaintimidade ea honra,delimitando odireitoainformacao e suatemporalidade,
nos aspectos do direito constitucional, administrativo, penal, processual e civil.

No que atine o desaparecimento digital temos a lei 9.807/1999, de protecao a
vitimas e testemunhas ameacadas** que pode suscitar esse direito ao esquecimento
em decorréncia da protec¢ao do art. 7°, inciso 1V:

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso: (...
IV - preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;

O apagamento de dados no ciberespaco encontra-se na esfera dos direitos
emergentes, sendo discutido nos paises desenvolvidos, mas pouco debatido nos
tribunais dos paises, juridicamente, periféricos.

Por exemplo, a recente Lei n° 75/2021, em Portugal, tem novidades sobre o
tema do direito ao esquecimento e a protecao de dados relacionados a saude, a
norma foi inspirada no direito francés, belga e luxemburgués.*®

E a pergunta: hd tratamento de dados de consultas médicas, exames,
aquisicoes de medicamentos, periodos de afastamento do trabalho do sujeito, com
as empresas de seguros, planos de saude, empresas de recrutamento de pessoas,
dentre outros? Pela LGPD, lei 13.709/2018, art. 5° inciso Il seria um dado sensivel,
mas o exemplo estrangeiro do direito comparado demonstra que € o caso de uma
legislacao especifica para tratar do tema e ndao apenas em poucas disposi¢cdes.

44 BRASIL. Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencao de programas especiais de protegao a vitimas e a testemunhas ameacgadas, institui
o programa federal de assisténcia as vitimas e a testemunhas ameacadas e dispde sobre a
protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracao
a investigacao policial e ao processo criminal. Disponivel em: https:/legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=LEI&Nnumero=9807&ano0=1999&ato=9efkXSE9keNpWT67a. Acesso em: 15 jun. 2025.

45 ROCHA, Francisco Rodrigues. O direito ao esquecimento na Lei n.° 75/2021, de 18 de novembro: breves
notas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 63, n. 1 e 2, p. 341-
364, 2022. Disponivel em: https:/repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/62124. Acesso em: 17 jun. 2025.
Ver também: EUROPA. Superior Tribunal de Justi¢a. Acérdao de 26 de outubro de 2023. FT (copias do
registo clinico) (C-307/22, EU:C:2023:811). Reenvio prejudicial, tratamento de dados pessoais, regulamento
(UE) 2016/679, Artigos 12.° 15° e 23° [.]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/
TXT/2uri=CELEX:62022CJ0307. Acesso em: 17 jun. 2025.
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A existéncia de 'listas negras" para a discriminagao na contratagcao de
trabalhadoresfoi preponderante na Ditadura Militar brasileira“*® e houve continuidade
desta pratica apos a Constituicao de 1988. Como entdao nao suspeitar de tal pratica
continua vigente, com o tratamento de dados que o ciberespaco proporciona neste
e em outros segmentos sensiveis, tamanhas as dificuldades de fiscalizacao pela
Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD.

Com efeito, a temporalidade é também fundamental neste quadrante, pois
ha a garantia constitucional da vedacao de penas perpétuas (art. 5° inciso XLVII na
Constituicao Federal), aprovada na Assembleia Constituinte, por 72 votos contra 17,
"a proposta que seja proibida no Brasil qualquer tipo de pena perpétua.

Por conseguinte, este dispositivo ndo esta circunscrito apenas ao direito penal,
mas a todo direito e, especialmente, em relagao ao individuo ter ou nao aquela
informacao registrada para a perpetuidade ao alvitre do motor de busca ou do
registro em bancos de dados.

O texto constitucional resultou que, numa interpretacao apenas gramatical,
trataria somente do direito penal, mas a mens legislatoris foi ampla, isto €&, atingiu
também o direito civil, processual, administrativo, comercial e do consumidor etc.

Os Diarios da Constituinte de 1988 confirmam esta interpretagao abrangente.

Neste direito constitucional que veda a perpetuidade de penas, entenda-se
de dados e informacdes, insere-se o direito ao esquecimento, ao apagamento dos
registros digitais, de acesso publico e privado.

A territorialidade da manutencao dos dados também importa diante de a
comunicagao de informacdes entre Estados, de forma global, também nao € autorizada
pelo individuo, dai a necessidade das redes de acesso com delimitagao territorial no caso
dos dados pessoais. Pois, podem captar os bancos de dados publicos de determinado
Estado e manté-los ad aeternum sem a autorizagao da pessoa, no Estado captador.

Assim, devemos ter novas perspectivas para ressignificar este direito digital
e sua tutela, tendo em vista os oceanos de informagao sobre os individuos em big
data, encobertos numa face oculta ao direito, em registros nao abertos ao publico e
nem as autoridades, onde trafegam dados profundos sobre pessoas, perfis politicos,
ideolégicos, econdmicos e toda sorte de elementos que captam as mentes e a
psiqué das pessoas e das coletividades.

Enquanto a legislagcao e regulacao eficientes nao surgem, o vazio eloquente
geratodotipo de perplexidades no direito e os lucros astrondmicos e o poder politico
as big techs e ao setor.

46 MENDONCA, H. Empresas passavam listas negras de trabalhadores a érgdos de repressdo. El Pais, Sao
Paulo, 10 dez. 2014. Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2014/12/10/politica/1418237519_479087.
html. Acesso em: 17 jun. 2025.

47 BRASIL, Camara dos Deputados. Diarios da constituinte, 1987. 1 video (5 min.). Disponivel em: https:/
bd.camara.leg.br/bd/bitstreams/297990bb-92e7-40b7-9a02-efe2456275f2/download e https://bd.camara.
leg.br/bd/items/f933cdbd-63b3-4c39-95f9-5b0697fa71d0. Acesso em: 15 jun. 2025.
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8 O LADO ESCURO DA LUA - DADOS SIGILOSOS E SEU USO
COMERCIAL

Recentemente, em 2023, o Tribunal de Justica Europeu decidiu que, em
especial, os utilizadores da rede social devem dispor da liberdade de recusar
individualmente, no ambito do processo contratual, dar o seu consentimento
a operacgdes especificas de tratamento de dados nao necessarias a execugao
do contrato, sem que, no entanto, sejam obrigados a renunciar integralmente
a utilizacao dessa rede social em linha, o que implica que seja proposta aos
referidos utilizadores, sendo caso disso mediante uma remuneracao adequada,
uma alternativa equivalente nao acompanhada de tais operagdes de tratamento
de dados. Além disso, deve poder ser dado um consentimento distinto para o
tratamento dos dados off-Facebook.*®

Isso demonstrou uma face desconhecida do tratamento de dados, aos usuarios
e, a principio, de dificil controle administrativo, comercial ou judicial.

Basicamente, no geral, hd a auséncia de consentimento do usuario*® para tratar
informacdes das mais variadas formas do seu uso com conexao internas e externas,
isto €, com outras corporagdes ou pessoas juridicas.

Um exemplo recente sao os cookies, os denominados testemunhos de conexao,
que registram os rastros de forma a classificar a navegacao, tracando preferéncias,
tracos de personalidade e todo histérico de pesquisas nos buscadores e suas
utilizacdes.®® E sera que ha mecanismos tecnolégicos desconhecidos do grande
publico que estao sendo utilizados em larga escala?

E quanto ao segredo do negdcio, industrial ou comercial, armazenado no
ciberespaco ou em nuvem, quais as garantias de que nao serem revelados por quem
os custodia?®’

Um oérgao estatal regulador ou fiscalizatério poderia adentrar nestes
dados comerciais internos, em bancos de dados e sistemas, com a garantia da
confidencialidade. Contudo, ha uma impossibilidade técnica, que gera um obstaculo
para se descobrir o tratamento desses dados.

48 ALEMANHA. Superior Tribunal de Justica. Acdérdao do Tribunal de Justiga, de 4 de julho de 2023. Protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais, Regulamento (UE) 2016/679,
Redes sociais em linha, Abuso de posicdo dominante pelo operador de uma rede desse tipo [..]. Info Curia
Jurisprudéncia, 2023. Disponivel em: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6E-
CFOCC6C55DC7D8A4EDIS5104283E38Atext=&docid=275125&pagelndex=0&doclang=pt&mode=req&-
dir=&occ=first&part=1&cid=1328313. Acesso em: 15 jun. 2025.

49 RAMOS, Mariana Pinto. O consentimento do titular de dados no contexto da Internet. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 63, n.1e 2, p. 663-727. Disponivel em: https://repositorio.
ulisboa.pt/handle/10451/62132. Acesso em: 17 jun. 2025.

50 Idem, ibidem.

51 GERALDES, Jodo de Oliveira. Sobre a protecao juridica dos segredos comerciais no espaco digital. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 63, n.1e 2, p. 408-485, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/62126. Acesso em: 15 jun. 2025.
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Com efeito, assim como o lado escuro da lua,> que era desconhecido até 2024
pelos cientistas, a relagao entre direito ao segredo do negdcio e o eventual abuso
do uso de dados, autoriza juridicamente o ingresso fiscalizatério e regulador nestes
meandros cibernéticos. Isto demonstra fraturas na Soberania Digital.

Evidente, que este tratamento de dados pode estar oculto em paraisos digitais,
sem acesso a fiscalizagdao ou tributacao de negdcios, ou até em processadores
orbitando no espaco, em satélites, nas profundezas dos oceanos ou na tecnologia das
corporacgdes ainda indisponivel ao controle dos Estados, dos usuarios e Nao usuarios.

A responsabilidade juridica das big techs e dos provedores quanto a culpa
e autoria solidarias nas fraudes e nos crimes digitais € outro tema onde impera a
negligéncia, imprudéncia e impericia e o favorecimento tecnoldgico a anonimizacao.
Os desvios atingiram 24% da populagao brasileira em 2024.53

Em conclusao, ha um lado oculto, sem acesso e inexplorado do ciberespaco, na
maior parte do mundo, regulado apenas por soft law.

Noutra banda, cumpre a analise também da nova apropriagao das mentes.

9 A AUSENCIA DA TUTELA JURIDICA DA MENTE

E necessario conhecer a historicidade do seu tempo para implantar uma
ordem juridica®* capaz de absorvé-la. Neste passo, a fragilidade e, em alguns casos,
a auséncia da tutela juridica do ciberespaco € uma realidade global.

Para colaborar neste segmento desregulamentado, as graduacdes e pos-
graduacdes de Direito, na maior parte das vezes, nao possuem insercao disciplinar
para enfrentar esta tematica.>®

No geral, a modelagem das normas de protecao geral de dados encontra-se
vinculada a érgaos reguladores com baixa eficiéncia e a tribunais refratarios e nao
afeitos ao assunto.

Uma questao, ainda sem solucao, € a de como as propriedades chamadas
mentaisse relacionam com a estrutura organica do cérebro, problema de solugaoainda
distante, quando consideramos a capacidade humana e suas origens evolutivas.®®

52 HUNT, Katie. China revela analises inéditas de amostras do lado oculto da lua: pesquisadores descobrem
qgue rochas vulcanicas coletadas pela missao Chang'e-6 tém 2,8 bilhdes de anos, revelando nova
perspectiva sobre a histdria geoldgica lunar. CNN Brasil, 15 nov. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.
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53 Oliveira, Marcos. Golpes digitais atingem 24% da populagao brasileira, revela DataSenado. Brasilia, DF:
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de Lisboa, Lisboa, ano 64, n. 2, p. 39-60, 2023. Disponivel em: https://www.fd.ulisboa.pt/investigacao/
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No ciberespaco quem domina, manipula e armazena essas mentes humanas?

Pelofendmenoglobaldaapropriacaoda esfera publica pelosistema corporativo,
considerando a grande apropriagcao de dados financeiros, ocorre também a captura
do poder do Estado e dos individuos para essas corporacdes, também dos dados,
pelas tecnologias sempre em constante evolugao.®”

Com efeito, o termo dark patterns tornou-se conhecido do publico apds
setembro de 2022, quando a Federal Trade Commission (FTC), nos Estados Unidos,
agéncia governamental criada em 1914 com o objetivo de proteger consumidores,
investidores e empresas e promover a concorréncia justa nos mercados daquele pais,
emitiu o Bringing Dark Patterns to Light, um relatdrio detalhado sobre o assunto,
que fez a compilagao de varias técnicas de marketing, algumas antigas, outras
novas para o mundo on-line, que conjuntamente prejudicam a capacidade dos
consumidores de tomar decisdes de compra totalmente informadas. Esses padrbes
obscuros geralmente se aproveitam dos vieses cognitivos dos consumidores para
orientar sua conduta ou atrasar o acesso as informacdes necessarias para tomar
decisdes totalmente informadas, afirmou o relatorio. %8

Na Unidao Europeia surgiram duas leis recentes para tratar do tema, DMA,
Digital Service Act e DMA, Digital Markets Act.>®

MELO JUNIOR entende que, neste cenario europeu, ainda em evolucdo, presencia-
se um significativo incremento de designs manipulativos, catalisados por algoritmos
dinamicos e orientados pela coleta de dados massivos, com potencial de impactar
severamente a liberdade e a vida dos individuos, e isso para muito além de seus habitos de
consumMo, porgue se estendem a personalidade, a salde e ao bem-estar dos individuos.®°

Ha ainda a questao da formacgao do algoritmo pessoal, com a alimentacao das
preferéncias do usuario, mantidas as suas preferéncias, mas que influi nas escolhas e
decisdes de consumo, de visitas em sites e do tempo de utilizacdo das redes e outras
de carater financeiro.

Disto decorre o dever da revelacao de como e com quais mecanismos o
algoritmo encaminharam a possivel ou melhor decisdao ao usuario. Com efeito,
entende LEAL® que:

(.) o grau de assisténcia algoritmica dependerd da medida da liberdade
decisoéria deixada ao seu utilizador humano: mesmo nos casos em que o

57 DOWBOR, Ladislau. O capitalismo se desloca: novas arquiteturas sociais. Sdo Paulo: Edicdes Sesc S&o
Paulo, 2020. p. 89.
58 MELO JUNIOR, Glauto Lisboa. Navegando por padrées obscuros: uma analise critica da lei dos mercados

digitais (DMA) e da lei dos servicos digitais (DSA) para a protecdo dos consumidores on-line. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 64, n. 2, p. 545-572, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/63268?locale=en. Acesso em: 17 jun. 2025.

59 MELO JUNIOR, 2023.

60 MELO JUNIOR, 2023.

61 LEAL, Ana Laves. Decisdes, algoritmos e interpretabilidade em ambiente negocial. Sobre o dever de explicagao
das decisdes algoritmicas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, ano 64, n. 2,
p. 65-148, 2022. Disponivel em: https:/repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/62118. Acesso em: 17 jun. 2025.
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assistente algoritmico apresente uma decisdo que poderia ser final (ou seja,
com completude suficiente para a decisao ser processada pelo decisor
humano, ou ser transmitida pelo utilizador humano ao seu destinatario), e
mesmo gque o decisor humano adira a pré-decisdo formada algoritmicamente,
nao se trata, como visto, sé por essa razao, de uma decisdao automatizada.

Neste assunto, hd também o direito ao apagamento do algoritmo pessoal
do usuario, e o dever da transparéncia das razdes que o encaminharam para dada
decisao, normalmente desconhecidas ao sujeito.

Pode haver dados preditivos, por inteligéncia artificial ou outros mecanismos,
sobre o consumo e as preferéncias do sujeito, com base nas suas escolhas, consultas,
uso de dados e em redes comerciais sociais.

Disto resulta também a discriminag¢ao algoritmica que se anote:

Casos paradigmaticos — cuja proliferagao, na pratica, torna inviavel a
enunciagao dos contornos de casos concretos — sao os do recrutamento
online através de sistemas algoritmicos que discriminam (i.e., nao
selecionam para entrevista de emprego, ou ndo contratam) candidatas que
sejam mulheres em idade reprodutiva, candidatos que sejam pais e maes
solteiros, candidatos que sejam pais de criangas pequenas, ou candidatos
com residéncia numa determinada drea da cidade, para determinadas
funcdes ou categorias profissionais. Na concessao de crédito, tornaram-se
conhecidos os casos de discriminacdo algoritmica de sujeitos pertencentes
a comunidades imigrantes, da dificuldade do acesso ao crédito por parte
de mulheres empreendedoras no langamento do seu primeiro negdcio,
de casais em que o cartao de crédito do marido, associado a uma conta
conjunta do casal, tem um plafond superior ao cartdo de crédito da mulher,
também associado a essa conta conjunta, ou mesmo a recusa de concessao
de crédito a habitagdo a um casal que frequentava semanalmente sessdes
de terapia de casal (cujo pagamento constituia um facto evidenciado no
extrato de conta bancaria, disponibilizado pelo casal a instituicao de crédito,
em fase pré-negocial)®? (...

A revelacdo algoritmica da discriminagcao humana é ilustrada por um caso
estudado por investigadores da Carnegie Mellon University: descobriu-se
gue o Google tende a dirigir andncios de emprego com saldrios mais baixos
para mulheres, quando comparados com aqueles direcionados a homens.
Embora os investigadores nunca tenham comprovado o motivo para esta
disparidade, admitiram que os algoritmos do Google aprenderam com as
desigualdades existentes na sociedade: as mulheres estdo mais associadas
a trabalhos de saldrios mais baixos e tendem a clicar em anuncios de
empregos de saldrios mais baixos. Simplesmente, o algoritmo extrapolou
esse comportamento e continuou o padrao.®

Nesta altura do ensaio, vamos separar a mente do cérebro.

62 LEAL, Ana Laves. Decisdes, algoritmos e interpretabilidade em ambiente negocial. Sobre o dever de
explicacdo das decisdes algoritmicas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Lisboa,ano 64, n.2, p.65-148,2022. Disponivel em: https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/62118. Acesso
em: 17 jun. 2025. Nota 117: Para mais exemplos de discriminag¢ao algoritmica vide BARBOSA, Mafalda
Miranda. Discriminagao algoritmica: reflexdes em torno da responsabilidade civil In Revista de Direito da
Responsabilidade Civil, 3/2021 (1200-1231), p. 1200.

63 DATTA, Amit; TSCHANTZ, Michael Carl. Automated experiments on and privacy settings: a tale of
opacity, choice, and discrimination. PoPETs, Gruyter Open: 2015, Disponivel em: https://petsymposium.
org/popets/2015/popets-2015-0007.pdf. Acesso em: 15 jun. 2025.
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O cérebro é um 6rgao do corpo humano, a mente compde-se da personalidade,
dos gostos, das virtudes e dos defeitos, da moralidade, dos impulsos da sexualidade,
dos habitos, da histdria de vida, das atitudes e toda a sorte de agdes que nao sao
detectaveis no meio bioldgico.

O problema mente-cérebro pode ser equacionado da seguinte forma:
entidades como percepgdes sensoriais, juizos, emocgdes, crengas, desejos, decisdes,
por serem mentais e possuirem subjetividade, sao imateriais; mas a Neurociéncia
cada vez mais nos mostra que também sdao neuronais e, como tal, materiais; mas
nao podem ser, simultaneamente, imateriais e materiais.®4

Grosso modo, podemos situar a personalidade na mente, e que toda atividade
neuroldgica cerebral estd vinculada a um conteddo informativo da mente.

Ocorre que o processamento de informacao feito pelos cérebros nada tem que
ver com o processamento de informacao feito pelos computadores.©®

O algoritmo pode induzir mecanismos na mente? Isto &, interferir de alguma
forma nas decisdes do individuo? Como vimos, isto é factivel e real, contudo, como
o direito pode fazer esta comprovagao fatico-juridica?

Dai resulta, o direito a privacidade da mente pois nao ha nenhuma salvaguarda
legal ou técnica especifica que protege os dados cerebrais de serem submetidos as
mesmas medidas de mineracao de dados e invasao de privacidade que outros tipos
de informacgao.®®

Em resumo, o individuo pode autorizar a invasao da sua privacidade, por meio
do algoritmo que é produzido e constantemente aprimorando sobre a sua mente?

10 CONCLUSOES
A guisa de concluir, podemos afirmar que:

Pela natureza do instituto juridico da pessoa fisica e juridica constamos o
surgimento de uma nova categoria de persona ficta, a persona digital, ainda sem a
devida juridicidade;

Asinformacdes falsasem massa sao um poderoso instrumento de manipulagao
coletiva e a sua difusdo encontra-se em soft law, com baixa ou nenhuma repressao
juridica;

Ha uma profunda auséncia de soberania digital nos Estados e nos individuos
com seus direitos de personalidade, isto €, na sua soberania privada;

64 SILVA, Ricardo Tavares da. O problema mente-cérebro e responsabilidade penal: anatomia do crime,
PhilPapers, Lisboa, n. 19, p. 71-108, jan.-jun., 2024. Disponivel em: https:/philpapers.org/rec/TAVOPM.
Acesso em: 17 jun. 2025.
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66 IENCA, Marcello; ANDORNO, Roberto. Rumo a novos direitos humanos na era da neurociéncia e
da neurotecnologia. Life Sci Soc Policy, ano 13, n. 5, 26 abr. 2017. Disponivel em: https:/Isspjournal.
biomedcentral.com/articles/10.1186/s40504-017-0050-1. Acesso em: 16 jun. 2025.
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Esta surgindo na Confederacao Helvética o direito ainda emergente para o resto
do mundo, de viver offline cujos contornos dizem respeito ao direito fundamental a
privacidade e a integridade digital e a sua protecao no espaco digital;

No estagio atual a autonomia deciséria sobre a divulgacdao das informacdes
digitais do individuo é minima, em face ao manancial em big data e toda a tecnologia
que se conjuga no ciberespaco;

Neste contexto o direito ao esquecimento, sua temporalidade e territorialidade
devem também ser objeto de legislacao especifica que assegure aqueles direitos
fundamentais;

O avanco do potencial tecnoldgico no tratamento de dados ainda nao esta
devidamenteregulado pelo Direito,normalmente atrasadoemrelagaoastecnologias;

A inter-relacao entre a mente humana e os algoritmos pode afetar e apequenar
o direito a privacidade;

Em sintese, o discurso juridico deve garantir e efetivar o direito fundamental a
integridade e a protecao no espaco digital, nos planos do direito publico e do direito
privado.
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RESUMO

O artigo tem como propodsito proceder a uma analise juridica do instituto do
contrato de gestdo/desempenho como mecanismo de dinamizacéo e agilizacdo
do funcionamento da administracao publica, que progrediria, em parte, devido a
adocao do aludido contrato, do modelo burocratico para o gerencial, tendo como
elemento norteador o principio da eficiéncia que, a partir da Emenda Constitucional
N°19 de 1998, passou a ser um principio constitucional da Administracao Publica.
Sao examinadas as questdes referentes: ao fundamento constitucional do contrato
de gestado/desempenho; ao contrato de gestdo exdgeno, que tem previsdo legal,
celebrado entre o Poder Publico e a organizacao social, pessoa juridica de direito
privado nao integrante da Administracao Publica, para desempenho das atividades
ndo exclusivas de Estado; ao contrato de gestdo/desempenho enddgeno firmado
entre o Poder Publico e outro 6rgao publico ou entidade publica componente da
administracao publica indireta, tal como uma agéncia executiva, avenca essa que
tem previsao constitucional. Ao final é realizada a sintese bibliografica critica da
doutrina juridica concernente ao instituto do contrato de gestdo/desempenho,

contemplando o pensamento de importantes juristas brasileiros acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE
Administracao Publica Gerencial. Direito Administrativo. Principio da Eficiéncia.
Contrato de Gestao.

ABSTRACT
The article was written with the aim of proceed a judicial analysis of management
contract like a mechanism of dynamization of the operation of the public
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administration which would progress, in part, because of its adoption, from the
bureaucratic model to the managerial one, having like guiding feature the efficiency
principle which one, since the Constitutional Amendment number 19/98, became a
constitutional principle of the public administration. The following questions are
examined: the constitutional basis of the management contract; the exogenous
management contract, which one has legal forecast and is celebrated between the
public administration and the social organizations, which is a legal entity of private
law that doesn’t integrate the public administration, to perform the non-exclusive
activities of State, the endogenous management contract which is signed between
the public administration and a public organ or a public autarchy or foundation of
public law, like an executive agency, that endogenous management contract has
constitutional forecast. At the end is done the bibliographic criticism synthesis of
the judicial doctrinal thinking about the management contract, contemplating the
thought of important Brazilian jurists about this subject.

KEY WORDS
Managerial Public Administration. Administrative Law. Efficiency Principle.
Management Contract.

1 INTRODUCAO

Na década de 90, houve uma tendéncia na administragao publica mundial e
brasileira no sentido de implantar, nas estruturas administrativas burocraticas entdo
vigentes, mecanismos que contribuissem para conferir maior dinamismo e agilidade
ao desempenho administrativo do Governo. Era uma época em que predominavam
o gerencialismo e a New Public Management britanica que almejava, principalmente,
substituir a administracao publica burocratica, baseada no controle de meios ou
processos, pela administracao publica gerencial, cujo controle seria realizado pelos
resultados obtidos pela gestdao. Um dos mecanismos que proporcionaria essa
transicao da administracdao publica burocratica para a gerencial seria o contrato
de gestdao ou desempenho, o qual sera objeto da exposicao a ser feita no presente
artigo. Tal mecanismo, no ambito da reforma administrativa, teria, como finalidade
precipua, proporcionar maior eficiéncia a prestagao dos servicos publicos.

Segundo Alexandrino e Paulo (2018, p.143) existe correlacdao entre a tentativa de
implantacdo da administracao publica gerencial em substituicao a burocratica e a
ideologia do Neoliberalismo, do Estado Minimo, assim como a inclusao da eficiéncia como
principio constitucional da administracao publica no Brasil. A transferéncia da execucao
de atividades nao exclusivas de Estado de 6rgaos e entidades publicos para pessoas
juridicas de direito privado desvinculadas da administragao publica (as organizagdes
sociais), bem como com a substituicao do controle de procedimentos da administracao
burocratica pelo controle de resultados da administracdao gerencial também estdo
associadas a implementacao da administracao publica gerencial e ao ideario neoliberal.
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O contrato de gestao estava inserido no contexto da Reforma da Administracao
Publica efetivada no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no sentido de transferir a prestacao dos servigcos publicos nao exclusivos
de Estado, tais como servicos de educacao, saude, cultura, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagao do meio-ambiente etc dos
orgaoseentidadesdasadministracdesdireta e indireta para pessoas juridicas de direito
privado (as organizagdes sociais) que passariam a executar as atividades pertinentes a
esses servicos contando com recursos, bens e servidores publicos que seriam cedidos
a essas entidades para que elas executassem os mencionados servigos.

Este seria o programa de publicizagao, qual seja, a transferéncia da prestacao
dos servicos publicos nao exclusivos de Estado (educagao, cultura, salde, protecao e
preservacao do meio-ambiente etc.) a essas entidades que substituiriam os 6rgaos
da administracao direta e as entidades da administracao indireta no desempenho
das atividades concernentes a tais servicos, as quais seriam as organizacdes sociais.
Estas por sua vez, celebrariam com o Poder Publico os contratos de gestao.

E importante diferenciar a publicizacdo, que é a transferéncia da prestacao dos
antescitadosservicos publicos nao exclusivos de Estado, dos érgaosdaadministracao
direta e das entidades da administracao indireta para as organizacdes sociais do
setor publico nao estatal (ou terceiro setor) da privatizacao, que € a transferéncia,
para o setor privado, das atividades desempenhadas pelas empresas estatais que
exploram atividade econdmica em sentido estrito, empresas do setor de producao
de bens para o mercado.

Nesse contexto, pode-se concluir que a inclusao da eficiéncia como principio
constitucional da administracdao publica e a ado¢ao do contrato de gestao foram
dois dos mais relevantes elementos da Emenda Constitucional 19/1998, também
denominada de Reforma Administrativa de FHC. Segundo Alexandre e Deus
(2015, p. 183-184), “o contrato de gestao se constitui em instrumento destinado a
concretizagcao do principio da eficiéncia, mudando o foco do controle, que deixa de
ser os procedimentos e passa a ser os resultados”.

Convém salientar, também, que, além dos contratos de gestao entre o Poder
Publico e as organizacdes sociais, que tém como fundamento a Lei n° 9.637/98,
existem os contratos de gestdo/desempenho que podem ser avencados entre
o Poder Publico e 6rgaos da administracao direta e entidades da administracao
indireta (agéncias executivas, que sao autarquias e fundacdes publicas de Direito
Publico que celebrem contrato de gestao com o respectivo Ministério supervisor, e
que também tenham um plano estratégico de reestruturacao e de desenvolvimento
institucional em andamento, de acordo com a Lei 9649/98, artigo 51, incisos | e
II), com a diferenca de que estes ultimos tém base constitucional (Constituicao
Federal, artigo 37, paragrafo 8°), ao contrario dos contratos de gestao firmados pelas
organizagdes sociais, que tém base legal.
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2 O CONTRATO DE GESTAO/DESEMPENHO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 88

A Emenda Constitucional 19 de 1998 foi a que instituiu a reforma administrativa
modificando alguns dispositivos constitucionais, com destaque para a insercao da
eficiéncia como um dos principios constitucionais da administracao publica e a
introducdo do mecanismo do contrato de gestdo/desempenho passando a constituir
o paragrafo 8° do artigo 37 da Carta Politica, o qual tem a seguinte redacao:

A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades
da administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o érgao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duracgao do contrato; Il - os controles e critérios de avaliagcao de
desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; Ill - a
remuneracdo do pessoal. (Brasil, 1998, art.37, inc. 1))

Ja o contrato de gestdo é definido na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criagao
do Programa Nacional de Publicizagcao, a extingao dos 6rgaos e entidades que
menciona e a absorcao de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras
providéncias, no seu artigo 5° como sendo “o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizag¢ao social, com vistas a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas
. Essas atividades sao as atividades dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegcao e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a salde.

on

relacionadas no art. 1

Entretanto essa lei ndo faz mencao explicita a regulamentacao do artigo
37, paragrafo 8° da Constituicao Federal. Por sua vez, o mencionado dispositivo
constitucional estabelece que o contrato (na Constituicao nao consta a expressao de
gestao) pode ser firmado entre 6érgao ou entidade da administragcao publica direta
e indireta e o Poder Publico, o que nao se aplica as organizagdes sociais, pessoas
juridicas de direito privado que nao integram a administragcao publica. Desta forma,
o contrato referido no texto constitucional ndo é o que o Poder Publico celebra com
as organizagdes sociais, que &, por sua vez, a avenca a que alude a Lei n°9.637,de 15
de maio de 1998.

Na verdade, o contrato referido nesse dispositivo constitucional é o contrato de
desempenho, instituido por Lei de 2019 que regulamenta o artigo 37, paragrafo 8° da
Constituicao Federal e pode ser celebrado entre as agéncias executivas (autarquias
e fundagdes publicas que sejam assim qualificadas mediante a edicao de Decreto
do Presidente da Republica, ambas pessoas juridicas de direito publico) e o Poder
Publico. Desta forma, pode-se adiantar a conclusdao de que o contrato de gestao
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celebrado entre o Poder Publico e as organizagdes sociais, em termos juridico-legais,
nao é o que consta do artigo 37, paragrafo 8° da Constituicao Federal, e sim aquele
referido na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, a qual trata especificamente das
organizacdes sociais e dos correspondentes contratos de gestao firmado entre elas
e o Poder Publico.

Alexandrino e Paulo (2018) respaldam o entendimento precedentemente
exposto, explicando que o contrato referido no dispositivo constitucional € o que
é firmado pelo Poder Publico com o6rgdos e entidades publicos (tais como as
agéncias executivas), o que seria o caso do contrato de desempenho. Ja a avencga
celebrada pelo Poder Publico com as organizagdes sociais, que sao entidades com
personalidade juridica de direito privado, nao integrantes da administragcao publica
indireta, “nao tem previsao constitucional, mas apenas legal” (Alexandrino e Paulo,
2018, p. 148).

3 O CONTRATO DE GESTAO E AS ORGANIZACOES SOCIAIS

A Lei que rege a constituicao e o funcionamento das organizacdes sociais €
a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, conforme ja apontado. Conforme o aludido
normativo, organizagdes sociais sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura
e a saude, as quais podem receber essa qualificacao por meio de Decreto editado
pelo Poder Executivo. Importante ressaltar que essas entidades nao integram a
administracao publica indireta, muito menos a direta, o que resulta na inferéncia
ja exposta anteriormente no sentido de que o contrato que consta do artigo 37,
paragrafo 8° da Constituicao Federal, ndao € o contrato que o Poder Publico celebra
com as organizagdes sociais.

Salienta-se que o objetivo inicial do primeiro Governo FHC era o de promover a
desestatizacao das atividades antes referidas por meio da realizagcao da publicizacao
dos drgaos e entidades que prestassem os chamados servigos nao exclusivos de
Estado (educacao, saude, cultura, meio-ambiente, desenvolvimento tecnoldgico,
protecao e preservacao do meio ambiente), transferindo sua execucao as
organizacdes sociais, entidades de direito privado pertencentes ao terceiro setor/
setor publico ndo estatal, externas a estrutura da Administracao Publica Federal.

No caso, segundo a Lei de que se trata, o contrato de gestao, elaborado de
comum acordo entre o 6rgao ou entidade supervisora e a organizagao social,
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
organizagao social. O contrato de gestao, por sua vez, devera ser submetido, apos
aprovacgao pelo Conselho de Administracao da entidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada. A execucao
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do contrato de gestao sera fiscalizada pelo érgao ou entidade publicos responsaveis
pela supervisao das atividades desempenhadas pela organizagao social.

O normativo em questao autoriza a destinacao de recursos or¢camentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao, bem como os
créditos previstos no orcamento e as respectivas liberagcdes financeiras, de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdao. Nesse modelo,
ha o atrelamento do pagamento dos recursos financeiros pelo Poder Publico ao
cumprimento das metas de desempenho da entidade estabelecidas no contrato.

Quanto aos bens publicos, estes poderao ser destinados as organizacdes sociais
dispensada licitagao, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestdo. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor
para as organizagdes sociais, com dnus para o érgao de origem.

Por fim, a Lei que rege a constituicdo e o funcionamento das organizacdes
sociais (OSs) prevé a possibilidade de o Poder Executivo proceder a desqualificacao
da entidade como OS em virtude de descumprimento de clausulas aveng¢adas no
contrato de gestao. Essa desqualificacao devera ser promovida também por Decreto
Presidencial, tendo em vista o principio do paralelismo das formas. Entretanto, a
aludida Lei requer que a desqualificagcao seja antecedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao
ou omissao. Ocorrendo a desqualificagcao da OS ou o término do contrato de gestao,
a lei assegura que ocorrera a reversao dos bens permitidos e dos valores entregues
a utilizagcao da organizacao social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

4 O CONTRATO DE DESEMPENHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA E SUA APLICACAO NAS AGENCIAS EXECUTIVAS

A Lei 13.934/2019, na sua epigrafe, faz mencdo expressa ao fato de que
regulamenta o contrato referido no § 8° do art. 37 da Constituicao Federal,
denominado “contrato de desempenho”, no ambito da administracao publica
federal direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e fundacdes
publicas federais, ou seja, a chamada administracao direta, autarquica e fundacional,
excluindo as empresas publicas e as sociedades de economia mista, as empresas
estatais ou governamentais.

A referida Lei define contrato de desempenho como “o acordo celebrado entre
o0 6rgao ou entidade supervisora e o érgao ou entidade supervisionada, por meio
de seus administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do
supervisionado, com os respectivos prazos de execucao e indicadores de qualidade,
tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais”.
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A Lei13.934/2019 estabelece como principais objetivos da instituicdo do contrato
de desempenho: aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da
gestao publica; facilitar o controle social sobre a atividade administrativa; estabelecer
indicadores objetivos para o controle de resultados e o aperfeicoamento das relagcdes
de cooperacao e supervisao, entre outros.

De acordo com o art. 6° da mencionada Lei, o contrato de desempenho podera
conferir ao supervisionado, pelo periodo de sua vigéncia, flexibilidades e autonomias
especiais, tais como definicao de estrutura regimental, sem aumento de despesas,
conforme os limites e as condicdes estabelecidos em regulamento; ampliagcao de
autonomia administrativa quanto a limites e delegac¢des relativos a celebracao de
contratos, estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno vulto
e autorizacao para formacgao de banco de horas.

Segundo o artigo 10 do aludido normativo, podera ocorrer a suspensao da
execucao do contrato de desempenho e da fruicao das flexibilidades e autonomias
especiais concedidas, mediante ato motivado, caso ocorra o ndo alcance de metas
intermediarias, comprovado objetivamente, enquanto nao houver recuperacao do
desempenho ou repactuagao das metas.

Por fim, a supramencionada Lei estabelece no artigo 11 que o contrato podera
ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do supervisor nas hipdteses de
insuficiénciainjustificadadodesempenhodosupervisionadooudedescumprimento
reiterado das clausulas contratuais.

5 O CONTRATO DE GESTAO NA DOUTRINA

Conforme referido nos itens anteriores, ha o contrato de desempenho que o
Poder Publico celebra com as agéncias executivas (autarquias e fundacdes publicas
que obtém essa qualificagdao) ou 6rgaos publicos, que é efetivamente o contrato
a que alude o artigo 37, paragrafo 8° da Constituicdo Federal e o contrato de
gestao firmado entre o Poder Publico e as organizacdes sociais, que estao fora da
administracao publica, ndo integram a administracao publica, sao pessoas juridicas
de direito privado as quais é atribuido o exercicio de atividades nao exclusivas de
Estado pelo Poder Publico, e que é estabelecido pela Lei n° 9.637/98. Parte da
doutrina Oliveira (2012) e Souza (2012) denomina o contrato de desempenho como
sendo contrato de gestao interno ou enddgeno e o contrato de gestao propriamente
dito, tal como definido na Lei n°® 9.637/98, firmado entre o Estado e as organizacdes
sociais € denominado de contrato de gestao externo ou exdgeno.

Meirelles (1998, p. 244 e 245) considera que o contrato de gestao é “um elemento
estratégico para a reforma do aparelho administrativo do Estado”. Ressalta que sua
finalidade basica é “possibilitar a Administracao Superior fixar metas e prazos de
execucao a serem cumpridos pela entidade privada ou pelo ente da administracao
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indireta a fim de permitir melhor controle de resultados”. O referido autor também
exerce juizo critico acerca da adequacao e pertinéncia da nomenclatura “contrato’,
argumentando que “Na verdade, ndo se trata de um contrato propriamente dito,
porque nao ha interesses contraditérios. Trata-se de um acordo operacional”
prossegue sua critica, salientando que o
preceito é de dificil aplicagdo a Administragdo direta. Os 6rgaos publicos
ndo tém personalidade juridica (..). De igual modo, ndo parece viavel a
contratagao dos administradores do 6rgao (como consta do preceito
constitucional), visto que tais agentes j& sao servidores publicos e estao
submetidos ao respectivo regime de trabalho (Meirelles, 1998, p.244).
Para Alexandrino e Paulo, no caso do contrato de gestdo/desempenho
com previsao constitucional, o que o Poder Publico firma com as agéncias
executivas, o 6rgdo ou entidade publica assume
o compromisso de cumprir determinadas metas e, em contrapartida,
ganham maior liberdade em sua atuagdo administrativa passando a
sujeitar-se, basicamente, ao controle relativo ao atingimento dos resultados
pactuados (reducdo dos controles de atividades-meio, ou controles de
procedimento). (Alexandrino e Paulo 2018, p.147)

Nessa situagao tem-se uma ampliacao da autonomia do érgao ou entidade
publica que toma parte nessa avenca.

Segundo 0os mesmos autores Alexandrino e Paulo (2018, p.147 e 148), no caso do
contrato de gestao envolvendo o Estado e as organizacdes sociais (OSs), o primeiro
exerce uma atividade de fomento para que as segundas passem a desempenhar
atividades nao exclusivas de Estado, tais como as de educacao, saude, cultura, defesa
e preservacao do meio-ambiente etc, recebendo como incentivo bens, pessoal e
recursos publicos, passando o Estado a controlar a consecugao, pela entidade, das
metas acordadas no contrato de gestao. Desta forma, como contrapartida pelo
recebimento dos bens, pessoal e recursos publicos, as OSs sujeitam-se a fiscalizagao
da destinagcao dos recursos publicos por elas recebidos o que, ao contrario da
celebracdo do contrato de gestdo/desempenho com previsdo constitucional,
acarreta uma reducao da autonomia gerencial dessas entidades (as OSs).

Alexandrino e Paulo, também abordam a contradicdo de a Constitui¢cao
Federal prever a possibilidade de 6rgdos publicos celebrarem contrato de gest&o/
desempenho com o Poder Publico, devido ao fato de os 6rgaos nao possuirem
personalidade juridica, o que inviabilizaria a realizacdao da avenca. Os mesmos
autores, mencionando a administrativista Di Pietro, afirmam o seguinte:

Mesmo no caso de contratos de gestao firmados entre o poder publico e
entidades da administragcao indireta, a Prof® Maria Sylvia considera dificil
reconhecer ao ajuste natureza juridica contratual. Segundo a ilustre jurista,
ndo pode haver entre a administracdo direta e a administragao indireta,
interesses opostos e contraditérios, uma das caracteristicas presentes nos
contratos em geral. Conclui, assim, que tais contratos se assemelhariam
mMuito mais a convénios (Alexandrino e Paulo, 2018, p.149).
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Acerca desse tema, ou seja, a inviabilidade da concretizagao de contratos
em que uma das partes seja 6rgao publico, devido a auséncia de personalidade
juridica neste ultimo, Bandeira de Mello (2009) critica de modo acentuado essa (im)
possibilidade mencionada na Constituicao Federal, artigo 37, paragrafo 8¢

(..) € juridicamente inexequivel um contrato entre 6rgdos, pois estes sdo
apenas reparti¢cdes internas de competéncias do préprio Estado. Sao partes
dele, dissolvidas em sua intimidade, tal como as partes de um dado individuo
0 sao de seu proprio corpo. Os érgaos do Estado sao o préprio Estado. Ao
contrario deste, ndo tém personalidade juridica. S6 pode contratar quem
seja sujeito de direitos e obrigagdes, vale dizer: pessoa. Portanto, nem o
Estado pode contratar com seus 6rgaos, nem eles entre si, que isto seria um
contrato consigo mesmo - se se pudesse formular suposi¢cdo tao desatinada.
Trata-se de algo evidentemente impossivel. (Mello, 2009, p.233)

Sobre o0 mesmo ponto, Di Pietro ressalta a inviabilidade e a incoeréncia juridica
da celebracao de avenca entre 6rgaos publicos afirmando o seguinte:

Como os 6rgaos da Administragao Direta ndo sao dotados de personalidade
juridica, mas atuam em nome da pessoa juridica em que estdo integrados,
os dois signatarios do ajuste estarao representando exatamente a mesma
pessoa juridica. E ndo se pode admitir que essa mesma pessoa tenha
interesses contrapostos defendidos por 6rgdos diversos. Por isso mesmo
esses contratos correspondem, na realidade, quando muito, a termos de
compromisso assumidos por dirigentes de 6rgdos para lograrem maior
autonomia e se obrigarem a cumprir metas. (Di Pietro, 2005, p.296)

Outro aspecto controvertido abordado por Alexandrino e Paulo é o relativo ao
fato de o dispositivo constitucional que trata do contrato de gestdo/desempenho
prever a possibilidade de que tal contrato seja firmado entre o Poder Publico e os
administradores do 6rgao publico e das entidades da administracao indireta. Sobre
0 assunto, os autores argumentam que:

Aparentemente o constituinte derivado tentou contornar, com essa
redagdo, o problema da auséncia da personalidade juridica dos 6rgaos
publicos. E questionavel, porém, a possibilidade de existir um contrato entre
o poder publico e os administradores publicos de seus préprios érgados
despersonalizados, uma vez que a atuagdo do érgao € imputada a pessoa
juridica que ele integra, e ndo ao administrador publico, pessoa natural
(Alexandrino e Paulo, 2018, p. 149).

A esse respeito também se pronuncia Bandeira de Mello, que critica fortemente
essa mesma tentativa de contornar o problema da falta de personalidade juridica
dos drgaos, conforme o excerto a seguir transcrito:

Segue-se que contrato feito por um administrador publico, qua tale, é
contrato realizado por via do 6rgao no qual o administrador esta encartado.
Donde os contratos que os administradores publicos, nesta qualidade,
travassem entre si, na intimidade da Administracdo direta, seriam
“contratos” entre érgaos, o que —ja se viu — é juridicamente impossivel, pois
contrato (como universalmente é sabido) € um vinculo travado entre, pelo
menos, dois sujeitos de direito, duas pessoas. E 6rgaos ndo sao pessoas.
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Logo, para que dois administradores, isto €, duas pessoas, se relacionassem
contratualmente seria necessario que estivessem agindo fora da qualidade
de administradores. Mas, se assim fosse, ndo estariam vinculando os
orgdos, ou seja, ndo poderiam estabelecer quaisquer programas ou metas
de acdo a serem por um deles cumpridas, pois é claro que se estivessem
agindo em nome pessoal (e ndo em nome do 6rgao), haveria uma relagao
privada entre esses dois sujeitos. Nada, portanto, que dissesse respeito ao
Poder Publico. Acrescente-se que nao pode haver relagao privada, isto €
pessoal, envolvendo competéncias publicas. (Mello, 2009, p. 234).

Além de criticar de modo acentuado o contrato de gestao enddgeno (interno a
Administracao Publica) que tem previsao constitucional, Bandeira de Mello também o
fazde modoacerboem relacdo ao contrato de gestao exdgeno (externo a Administracao
Publica), o qual tem previsdo legal na Lei n° 9.637/98, que trata das organizagdes sociais
(OSs). Sobre este ultimo, o consagrado administrativista afirma que:

Seriam, pois, em principio, pura e simplesmente “contratos administrativos”,
figura juridica perfeitamente conhecida. Deveras, aqui nada mais haveria
senao — como é corrente no Direito Administrativo — um relacionamento
contratual entre o Poder PUblico e outro sujeito encartado no universo privado.
Todo o questionamento que possa caber — e cabe, diga-se desde, ja — ndo
diz respeito a viabilidade de um contrato entre o Estado e um terceiro,
mas a alguma particularidade de disciplina que |lhe queira outorgar. No
caso, 0 tema se propde porque a lei disciplinadora das “organizacdes
sociais”, pretendeu, inconstitucionalmente, permitir que travem contratos
administrativos com o Poder Publico sem licitagcdo e sem qualquer cautela,
mesmo a mais elementar, resguardadora dos principios constitucionais
da impessoalidade (prestante para assegurar o principio da moralidade)
garantidora dos interesses publicos (Mello, 2009, p. 235).

Esta € uma critica direta ao fato de a Lei que disciplina o funcionamento das
organizacdes sociais permitir que a OS seja selecionada diretamente por Ministro de
Estado supervisor da area, com a anuéncia do Ministro de Estado da Administragao
Federal e Reforma do Estado, mediante edicdo de Decreto do Presidente da
Republica, sem que tal escolha seja submetida a processo licitatério. E o que se
conclui da leitura do artigo 2°, Il da Lei n® 9.637/98, o qual tem a seguinte redacdo:

Art. 2° 11 - Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social: (...)

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do
Estado. (Brasil, Lei n° 9.637,1998, art. 2, inc. I1)

Bandeira de Mello (2009) considera inconstitucional esse dispositivo da Lei das
OSs devido ao fato de a Constituicao determinar a obrigatoriedade de realizacao
da licitacao para a prestacao de servicos publicos que nao sejam desempenhados
diretamente pelo Estado, sem excecao, conforme estatui o artigo 175 da Carta
Politica, cuja redacao do seu caput € abaixo transcrita: “Art. 175. Incumbe ao Poder
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Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagao, a prestacao de servicos publicos.”

Acerca desse mesmo assunto, outro doutrinador de escol concorda com
Bandeira de Mello e afirma o seguinte:

Como visto, no campo dos requisitos especificos, ha excesso de
discricionariedade conferida ao Poder Executivo; este “poderd” qualificar, ou
ndo, as organizagdes sociais, consoante o art. 1°. Depende, tal qualificacao,
de juizo favoravel, quanto a conveniéncia, abrindo margem a discriminacdes
arbitrarias, quica porque o governo temia uma explosao (inocorrente) de
pedidos de qualificagcdo (Freitas, 2004, p. 287).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O contrato de gestdo/desempenho foi um dos mecanismos para efetivar,
no Brasil, a transicdo de uma administragao publica burocratica, com énfase no
controle dos procedimentos/meios, para uma administracdo publica gerencial, em
gue o controle da gestao é realizado com base nos resultados obtidos. O referido
instituto esta inserido numa conjuntura de predominio do ideario do Neoliberalismo
e do Estado Minimo. A adocdo do contrato de gestdo/desempenho estd associada
ao estabelecimento da eficiéncia como um dos principios constitucionais da
Administracao Publica. Posteriormente € analisada a presenca do contrato de
gestdo/desempenho como dispositivo constitucional cuja finalidade precipua é
imprimir maior eficiéncia a gestao publica. Em seguida, é examinado o contrato de
gestao, previsto em lei, nao na Constituicao, utilizado para efetivar a transferéncia
do exercicio das atividades nao exclusivas de Estado (servicos de educacao, saude,
cultura, protecao e preservacao do meio-ambiente etc.) do Poder Publico para
as organizag¢des sociais, pessoas juridicas de direito privado nao integrantes da
administracdo indireta, caracterizando o contrato de gestdo/desempenho exdgeno.
Em seguida é examinado o contrato de gestdo/desempenho que é celebrado
entre o Poder Publico e o érgao publico ou entidade publica da administracao
indireta (autarquia ou fundacao publica que obtenham a respectiva qualificacao
do Ministério Supervisor como agéncia executiva), avenca essa que tem previsao
constitucional (e nao legal como o contrato de gestao das OSs) e que por envolver
todos os contratantes pertencentes ao setor publico € denominado de contrato de
gestdo/desempenho enddégeno.

Por fim procede-se a uma sintese bibliografica e doutrinaria critica abrangendo
o pensamento doutrindrio juridico sobre o instituto do contrato de gestdo/
desempenho de relevantes juristas, contendo um exame das inconsisténcias juridicas
da aludida avenca, tais como a impossibilidade de 6rgaos publicos figurarem como
partes contratuais devido a auséncia de personalidade juridica, bem como de os
administradores do érgao ou entidade atuarem como partes do contrato,oquetornaria
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aavencaum negocio particular,tendoem vistaque, num contrato envolvendo o Estado,
a pessoas naturais, fisicas, ndo podem ser atribuidas competéncias ou prerrogativas
publicas, além do fato de os atos dos agentes publicos serem imputados ao 6rgao
ou entidade em cuja estrutura estao inseridos. Entretanto, também sdao examinados
0s aspectos positivos da adog¢ao do contrato de gestao, tais como o fato de poderem
vir a constituir importantes mecanismos para dinamizar e agilizar o funcionamento
da maquina administrativa-burocratica, assimm como poderem proporcionar uma
avaliagcdo mais acurada da gestdo executada por meio do controle dos resultados
obtidos, em vez de focar o controle nos meios e procedimentos.
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RESUMO
Para garantirisonomia e independéncia entre os Poderes, foi criado no ambito federal
o0 orcamento impositivo, em 2015, tornando obrigatdria a execugao das emendas
parlamentares, evitando (ou ao menos mitigando) que o Presidente da Republica
faca uso indevido da liberacao de emendas para conseguir apoio do Parlamento.
Muitos municipios replicaram essa ideia, mas em razao de falta de transparéncia por
parte do Executivo, combinado com a auséncia de corpo técnico apto a apoiar 0s
Vereadores, tem se encontrada muita dificuldade na implementacao das emendas
de forma democratica e isondmica, ainda permanecendo a pratica da liberacao
de emendas somente para a base aliada, alijando da execucao orcamentaria, a
oposicao. Assim, na condicao de auxiliar das Camaras Municipais, os Tribunais de
Contas Estaduais assumem papel importantissimo na fiscalizagao do cumprimento
das emendas impositivas. Este analisa as contas de governo prestadas pelo Prefeito
para, na sequéncia, emitir um parecer para subsidiar o seu julgamento pelas
Camaras Municipais. Ocorre que, pelo menos no Estado do Parana, o cumprimento
das emendas impositivas nao faz parte do escopo de analise por parte desta Corte
de Contas. Assim, cogita-se a sua inclusao, como forma de dar suporte ao Legislativo
Municipal. Salienta-se que as emendas impositivas tém fundo constitucional por
simetria, assim, é plenamente justificavel a analise por parte do TCE-PR, lembrando
que este avalia o cumprimento das despesas minimas com educag¢ao e saude,
ambas igualmente com amparo constitucional. Para dar ainda mais efetividade na

execugao orcamentaria obrigatoria, sugere-se ainda a criacao de painel da execucao

1 Contato: rickscmj@hotmail.com
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das emendas impositivas no portal do TCE-PR, incluindo-o no Portal Informacao
para Todos, como forma de possibilitar o acompanhamento tanto do Vereador
guanto da populacao interessada.

PALAVRAS-CHAVE
Emenda Impositiva. Camara Municipal. Tribunal de Contas.

ABSTRACT

To ensure equality and independence among the Branches of Government, a
mandatory budget was created at the federal level in 2015, making the execution
of parliamentary amendments obligatory. This aimed to prevent (or at least
mitigate) the misuse of amendment allocations by the President of the Republic
to gain support from Parliament. Many municipalities replicated this idea, but
due to a lack of transparency on the part of the Executive and the absence of
technical staff capable of supporting Council Members, significant difficulties have
arisen in implementing amendments in a democratic and equitable manner. The
practice of releasing amendments only to the allied base still persists, excluding
the opposition from budget execution. Thus, as an auxiliary body of the Municipal
Councils, the State Courts of Accounts play a crucial role in overseeing the execution
of mandatory amendments. These Courts analyze the government accounts
submitted by the Mayorand subsequently issue an opinion tosupporttheirjudgment
by the Municipal Councils. It so happens that, at least in the State of Parand, the
compliance with mandatory amendments is not part of the scope of analysis
by this Court of Accounts. Therefore, its inclusion is being considered as a way to
support the Municipal Legislature. It is emphasized that mandatory amendments
have a constitutional basis by symmetry, thus, the analysis by the TCE-PR is fully
Jjustifiable, remmembering that it evaluates compliance with minimum spending on
education and health, both equally with constitutional support. To further enhance
the effectiveness of mandatory budget execution, it is also suggested that a panel
displaying the execution of mandatory amendments be created on the TCE-PR
portal, including it in the “Information for All” Portal, as a way to enable monitoring
by both the Council Member and the interested population.

KEY-WORDS
Mandatory Amendment. Municipal Chamber. Court of Accounts.

1 INTRODUCAO

A partir da Emenda Constitucional 86, de 2015, a Uniao criou para si a figura do
orcamento impositivo, tornando obrigatdria a execucao das emendas parlamentares
inseridas no bojo da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Tal medida tende a garantir mais independéncia ao Parlamento Federal, pois
mitiga a conduta do Presidente da Republica em fazer uso da execucao de emendas
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parlamentares para “comprar” apoio politico de Parlamentares, seja para conseguir a
aprovacao de determinada matéria, seja para, quica, escapar de um processo de cassacao.

Na sequéncia, muitos estados e municipios criaram a mesma ferramenta em
suas respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas. Entretanto, as Camaras
Municipais de municipios muito pequenos (qQue consiste na esmagadora maioria dos
municipios brasileiros) ndo possuem corpo técnico qualificado para acompanhar a
execucao das emendas parlamentares.

Nesse contexto, o presente trabalho se presta a investigar de que forma os
Tribunais de Contas Estaduais podem auxiliar as Camaras Municipais a cobrarem do
Prefeito a execucao de todas as emendas de forma imparcial e democratica.

Para tanto, se faz necessario investigar as consequéncias do descumprimento
das emendas parlamentares, tracando um rol de possibilidades para que o Vereador
possa de fato exigir a execugcao de suas emendas, que assim como todas as demais
devem ser executadas de forma isonémica.

Em seguida, foi abordada a questao da obrigatodria prestacao de contas que
todo gestor publico deve apresentar, diferenciando as contas de governo das contas
de gestdo para, na sequéncia, determinar qual autoridade é a responsavel pelo
julgamento das contas.

Durante a pesquisa perquire-se o papel da Camara Municipal e do Tribunal
de Contas Estadual, especificamente o do Parana, no julgamento das contas de
governo prestadas pelo Prefeito Municipal.

Durante o estudo, sera verificado ainda se no bojo da prestacao de contas de
governo o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE PR inclui como escopo de
analise, ao emitir o seu parecer prévio, a execucao das emendas impositivas. Além
disso, serao exploradas outras formas de dar efetividade a execugao orcamentaria
isondmica, prestigiando o bem-estar da sociedade, despida de qualquer interesse
pessoal ou politico, papel este que se presta o orcamento impositivo.

2 O ORCAMENTO PUBLICO

O estudo do orcamento publico tem ganho importancia em contextos
democraticos, na medida em que toda a atividade financeira passa pelas pecas
orcamentarias, cabendo aos Estados democraticos cada vez mais ampliarem a
participacao popular, visto que é na pega orcamentaria onde o Administrador Publico
ird utilizar os impostos pagos pelos cidadaos na implementacao de politicas publicas.

A sua importancia no contexto democratico é ressaltada por Celso Ribeiro
Bastos ao afirmar que se torna “um instrumento de exercicio da democracia pelo
qual os particulares exercem o direito, por intermédio de seus mandatarios, de sé
verem efetivadas as despesas e permitidas as arrecadacdes tributarias que estiverem
autorizadas na lei orcamentaria” (Bastos, 2002, p. 127-128)
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Harrison Leite ainda lembra que:

[...]Incluirocidadaodentrododetalhamentodosgastos, respeitar,ndaoapenas
o patrimoénio publico e privado, mas o destino que se faz com o dinheiro
gue lhe é retirado, tem sido uma conquista da democracia, historicamente
perseguida, culminada em momentos importantes, como a imposi¢cao
feita pela nobreza e pelo clero a Jodo Sem Terra, em 1215, para permitir ao
Conselho dos Comuns o direito de votar impostos e de determinar a sua
aplicagaol..] (Leite, 2023. p.107)

Sobre a origem do or¢camento publico, James Giacomoni assegura que “o
artigo 12 da Magna Carta é geralmente considerado pelos tratadistas como uma
espécie de embrido do orcamento publico” (Giacomoni, 2010, p. 32).

Por fim, para Ricardo Lobo Torres o colapso do feudalismo, fez surgir a
necessidade de obter a respectiva autorizagao para recolher tributos para realizar
despesas publicas. Para ele, isso se deu, inicialmente na Inglaterra com a Magna
Carta de 1215, para em seguida se estender para Franga, Espanha e Portugal. (Torres,
2008, p. 171-172).

Em outras palavras, a origem do or¢camento publico tem como marco histérico
a ldade Média, quando da imposi¢cao dos nobres sobre o Rei Joao Sem Terra para a
assinatura da Carta Magna, para impor limites ao poder excessivo da tributagao pela
coroa inglesa.

Ja no Brasil, a génese do orcamento publico esta ligada a vinda da Familia Real
em 1808, quando foram criados o Erario Publico e o regime de contabilidade por
Dom Joao VI.

Muito se discute sobre a necessidade de o Gestor materializar as despesas
contidas na peg¢a orcamentaria. A discussao gira em torno da obrigatoriedade ou
nao da execugao das despesas previstas.

Nesse sentido, se a despesa é obrigatdria tem-se o “orcamento impositivo”, ao
passo que se a execucao foi facultativa, estamos diante do chamado “orcamento
autorizativo”, tema que serd explorado na sequéncia.

21 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO ORCAMENTO PUBLICO

Retomando, é importante delinear em que consiste efetivamente um
orcamento publico, conceituando-o como forma de desenvolvimento do tema
proposto no presente trabalho.

No que tange ao conceito do orcamento publico, vejamos o disposto na cartilha
Orcamento & Direitos, do Instituto de Estudos Socioecondmicos — UNESC:

O orcamento é uma pega politica e de embate entre grupos. Algumas pessoas
guerem mais creches, mais universidades, facilidades para compra de sementes,
melhores salarios para professores. Outras desejam transporte publico, mais
espacos de lazer, postos de salde com médicos e médicas nos finais de semana,
a criagao de uma area de protegcao ambiental. (Orcamento, 2017, p. 27)
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Ou seja, a peca orcamentaria € uma decisao politica pautada em debates entre
grupos para gue seus anseios sejam atendidos, € no momento da elaboracao do
orcamento que os rumos da administracao serao tomados, definindo-se onde vao
ser empregados todos os recursos publicos recolhidos a titulo de tributos.

Para James Giacomoni o orcamento representou um divisor de aguas no que
diz respeito a disciplina das finangas publicas. Tem como principal atribuicao a de
otimizar o controle politico sobre o gestor publico por parte dos 6rgaos de controle
(Giacomoni, 2010, p. 55).

Logo, deduz-se que o orgamento publico esta atrelado a ideia de estabelecer
previamente como serd planejado o gasto publico, delimitando metas e
saber com antecedéncia o valor que um ente federado pretende arrecadar
em dado periodo, além de fixar as despesas que irdo incorrer nesse
interregno (Aranha; Oliveira Junior, 2019).

Harrison Leite ja traz em sua obra tanto a concep¢cao moderna quanto a classica
sobre o orcamento publico que sao dignas de nota para enriquecer o presente
trabalho. Para o aludido autor, a concep¢ao classica tem o orcamento como uma
“simples peca que contemplava a previsao da receita e a fixagao da despesa. Assim,
tinha um aspecto apenas contdbil e financeiro [..]" (Leite, 2023, p. 108).

Ja a concepcao moderna de orcamento trazida pelo mesmo autor revela que:

[.] o orcamento, tido, agora, como lei que programa a vida financeira do
Estado, permitindo-se até mesmo haver endividamento deste, em atengao,
sobretudo, aos interesses publicos da sociedade. Assim, toda vez que nao
€ possivel se alcangar equilibrio fiscal no orgamento, ou seja, quando as
despesas publicas ndo sao cobertas pela totalidade da receita arrecadada,
ha necessidade de o orgamento contemplar modalidades de cobrir o déficit,
apelando ai para os empréstimos publicos, aqui chamados de crédito
publico. (Leite, 2023, p. 108).

Tal concepcao demonstra a evolucao do orcamento publico diante da
complexidade cada vez maior da sociedade e dos problemas a serem enfrentados
pelo Estado Moderno, cada vez mais, no caso brasileiro, garantidor de direitos
fundamentais ao cidadao.

2.2 DIFERENCAS ENTRE ORCAMENTO IMPOSITIVO E AUTORIZATIVO

Por falar em implementacao, € salutar aferir a natureza juridica atribuida ao
orcamento publico. Determinar se ele tem natureza impositiva ou meramente
autorizativa,de modo a averiguar se o ordenador da despesa esta obrigado a executar
O orcamento ou se este € um documento que somente o autoriza a implementar a
despesa se assim desejar.

E ponto de discussdo palpitante na doutrina o fato de a lei orcamentaria ter
natureza formal ou material. Para Ricardo Lobo Torres o tema é relevante por guardar
relacao com a impositividade do orcamento. Nesse aspecto, destaca-se:
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Parece-nos que, apesar desses desencontros, o problema da natureza do
or¢camento continua relevante, eis que dele dependem outras questdes: a
obrigatoriedade de o Executivo realizar as despesas previstas; a da criagao
de direitos subjetivos para terceiros; a da revogacdo das leis financeiras
materiais (Torres, 2008, p. 177).

Por uma questdo de recorte metodoldgico, o presente trabalho foca na
problematica da impositividade ou nao do orcamento, deixando de lado a criagao
de direitos subjetivos e a revogacao de leis financeiras.

Ao abordarotema, Kiyoshi Harada assevera que a lei orcamentaria (cuja vigéncia
é preestabelecida em um ano) versa sobre uma lei de efeito concreto, diferindo das
demais leis, uma vez que estas sdo marcadas pela generalidade, abstratividade e
permanéncia. Para o autor, essa caracteristica de concretude, sob o0 aspecto material,
retira-lhe o carater de lei (Harada, 2011, p. 64).

Tal posicao faz crer que Harada entende que o orcamento tem natureza
material, pois, ao atribuir efeito concreto, as pecas orcamentarias, denota-se aparente
necessidade de cumprir o disposto na lei, deixando pouco espaco para subjetividade
em se aplicar o orcamento.

Nesse aspecto, deve-se perquirir se o orcamento publico tem natureza
meramente autorizativa ou acaso ela seria impositiva. A primeira decorre da
desnecessidade de o ordenador da despesa cumprir todas as acdes estabelecidas
na Lei Orcamentaria Anual, sendo o orcamento uma lei que apenas autoriza o
Executivo a adotar tais agdes.

Ja a natureza impositiva seria o inverso, ou seja, estaria o Chefe do Poder
Executivo obrigado a cumprir fielmente as ac¢des previstas na peca orcamentaria,
nao lhe atribuindo qualquer discricionariedade na implementacao das acdes
contidas na LOA.

Respondendo a questao, é pacifico lembrar que no Brasil o orcamento publico
tem natureza meramente autorizativa, atribuindo ao Ordenador da despesa definir
0s rumos da execucao orcamentaria. Nesse sentido, Vidal Serrano Nunes lembra que:

Todavia, no amago do préprio principio da legalidade, surge o chamado
principio de legalidade orcamentaria [..] um dado essencial que, antes de
mais, deve ser registrado é o fato de que a lei orcamentaria autoriza, mas
nao vincula. E dizer, sem a previsdo orcamentaria, a despesa, em principio,
nao pode ser realizada, mas com ela o Executivo nao se vé obrigado a sua
realizacao (Nunes Junior, 2009, p. 171).

No mesmo sentido, Rodrigo Luis Kanayama, em seu artigo intitulado “A
ineficiéncia do orcamento publico impositivo”, esclarece que uma lei orcamentaria
tem o condao de fixar e autorizar a despesa. Para ele, a conotacao de “autorizar” é
distinta dos verbos “obrigar” ou “impor”. Vale dizer, o gestor da coisa publica esta
diante de uma mera faculdade em implementar o disposto na lei orcamentaria
(Kanayama, 20009. p. 132).
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Para defender a tese de que o orcamento publico no Brasil tem natureza
autorizativa, Edilberto Carlos Pontes Lima esclarece que “o modelo brasileiro ndo
estabelece a obrigatoriedade de se executar tudo o que foi definido no orcamento,
poisnao é preciso pedirautorizacaoao Congresso para naoimplementardeterminada
despesa” (Lima, 2003, p. 8).

Sobre a natureza autorizativa do orcamento publico, Allaymer Ronaldo Bonesso
destaca que “o administrador publico ao fixar determinadas despesas ndo esta
obrigado a levar a efeito o gasto publico. Pode considerar que o momento nao é
propicio para determinada despesa financeira [..]" (Bonesso, 2015, p. 232). Percebe-
se que quando o autor invoca a discricionariedade do ordenador da despesa, ele
esta se alinhando com o entendimento dos demais citados acima.

Entretanto, devemos lembrar que a propria Constituicdo Federal excepciona
essa desvinculacdo desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional 86/2015,
quando o orcamento impositivo foi criado Brasil.

Aludida alteragao constitucional criou o orcamento impositivo no ordenamento
juridico brasileiro. Segundo sua redacao, o ordenador da despesa se vé obrigado a
realizar 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida do
Exercicio anterior oriunda das chamadas Emendas Impositivas.

Até o limite deste percentual, o Parlamento pode apresentar emendas
parlamentares, sendo que necessariamente metade delas devem ser destinadas a acdes
e servicos publicos de saude, nos termos do § 9° do Artigo 166 da Constituicao Federal.

Desta feita, visualiza-se que a grande maioria do orcamento publico tem
natureza autorizativa. Lembrando que apds a Emenda Constitucional 86/2015 passou
a existir alguns aspectos impositivos na execugcao orcamentaria.

Além disso, em 26 de junho de 2019 foi promulgada a Emenda Constitucional
100/2019 que tornou obrigatéria a execucdo da programacdo orcamentaria
proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

De acordo com este novel dispositivo constitucional, houve alteracao nos
dispositivos contidos nos Artigos 165 e 166 da Constituicao Federal de tal sorte
que tornou obrigatdria a execucao da orcamentaria de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, até o montante de 0,8% (oito
décimos por cento) no exercicio subsequente ao da promulgacao desta Emenda,
passando para 1% (um por cento) nos anos seguintes da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

Por fim, em dezembro de 2022 entrou em vigor a Emenda Constitucional
126/2022, passando para 2% (dois por cento) o percentual de execucdo obrigatdria
das emendas parlamentares individuais.
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Independente da sua natureza autorizativa ou impositiva, até o momento,
pdde-se notar que o or¢camento publico € o instrumento adequado para que a
despesa publica possa ser realizada no Brasil. Nao ha falar em despesa sem a devida
previsao orcamentaria.

2.3 CONSEQUENCIAS PELO DESCUMPRIMENTO DO ORCAMENTO
IMPOSITIVO

Feitas estas consideracdes acerca da natureza juridica do orcamento publico,
esclarecendo sua obrigatoriedade ou nao de se executa-lo, € importante se verificar
se o gestor pode ser responsabilizado pela nao execucao orcamentaria de acdes
inseridas a titulo de emendas impositivas.

A Constituicao somente assegura ser obrigatoria a execucao das emendas
ditas impositivas, nao tecendo maiores esclarecimentos sobre quais seriam as
conseguéncias em caso de descumprimento.

No ambito municipal pode-se cogitar eventual pratica de infracao politico-
administrativa por parte do Chefe do Poder Executivo a conduta de descumprir
deliberadamente (sem qualquer justificativa) o orcamento impositivo. Explica-se:

O Decreto-Lei 201, de 1967 traz no bojo dos incisos do seu Artigo 4° quais as
condutas praticadas pelo Prefeito que caracterizam infragcdes politico-administrativas
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagao
do mandato. Dentre elas, esta a conduta de “descumprir o orcamento aprovado
para o exercicio financeiro” (Inciso VI do Artigo 4°).

Tal dispositivo ndo tem o condao de possibilitar a cassacao do Prefeito em
caso de ndao cumprimento de agdes previstas no or¢camento quando meramente
autorizativo, entretanto, conforme prevé a Constituicao que as emendas pelos
Parlamentares sao de execucgao obrigatdria, € facil concluir que a sua inexecugao
caracteriza o descumprimento do proprio orcamento, incorrendo o Chefe do
Executivo Municipal sujeito as penalidades previstas no referido Decreto-Lei.

Entretanto, sabe-se que o julgamento das infragcdes politico-administrativas
sdao juridicos-politicos, ficando o Vereador cuja emenda nao foi cumprida sujeito a
conveniéncia politica de responsabilizar o Prefeito Municipal, tornando pouco efetiva
a aplicacao de sancao a este Agente Politico.

E de se destacar ainda que o descumprimento de emendas parlamentares
impositivas ocorre hormalmente quando o seu autor € de oposicao ao Chefe do
Executivo, e se este tem uma base politica no Parlamento sdlida, ndo tera contra
si dois tercos dos votos capazes de destitui-lo do cargo, dificultando mais ainda a
aplicabilidade da sancao prevista no Decreto-Lei em comento.

De outra banda, cogita-se levar o descumprimento das emendas impositivas
aos 6rgaos de controle externo, tais quais Ministério Publico e Tribunais de Contas,
0s guais poderdo averiguar a conduta do Prefeito, podendo responsabiliza-lo.
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O Ministério PUblico podera, dentre outras maneiras, solicitar a assinatura de
Termo de Ajuste de Conduta para que o Prefeito Municipal pare de descumprir
O orcamento impositivo, atuando como fiscal da ordem juridica, visto que toda
execucao orcamentaria necessariamente envolve interesse publico ou social.

Em dltimo caso, a inoperancia do Poder Executivo em executar a acao inserida
a titulo de emenda impositiva, havendo dano de interesse difuso ou coletivo, o
Ministério Publico podera ingressar com Agao Civil Publica para buscar a efetivagao
da politica publica pendente.

Ja os Tribunais de Contas Estaduais possuem atribuicao de apreciar e julgar
as denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas por administradores
publicos; bem como de controlar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios,
e dentre outras atribuicdes, aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancoes previstas em lei.

Nesse sentido os Tribunais de Contas podem avaliar a ilegalidade praticada pelo
Chefe do Poder Executivo pela inexecucao do orcamento impositivo, compelindo-o
a cessar tal delito, executando as agcdes obrigatdrias sob pena de multa pela conduta
ilicita de descumprir o orcamento impositivo.

3 O JULGAMENTO DAS CONTAS PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Feito o breve introito sobre a questao orcamentaria, aferindo-se a
sua impositividade ou nao, abordando, de forma superficial uma possivel
responsabilizacdo do gestor, antes de adentrar ao derradeiro capitulo do trabalho
proposto para tratar do papel dos Tribunais de Contas no auxilio do Poder Legislativo,
€ oportuno se verificar a questao da prestacao de contas de quem faz a gestao de
recursos publicos.

Para tanto, devemos aferir o dever de prestar contas, delimitando qual
autoridade deve julgar tais contas prestadas, distinguindo as contas de gestao das
contas de governo do Administrador Publico.

Nesse Capitulo, sera delimitado o ramo de atuacao da Camara Municipal no
julgamento das contas do Chefe do Executivo, verificando em quais situacdes as
Casas Legislativas Brasileiras irao aferir a regularidade das contas dos Prefeitos,
ocasiao em que ficara nitido que nao sao todas as contas prestadas por esta
autoridade que serao julgadas pelo Parlamento Municipal.

3.1 O DEVER DE PRESTAR CONTAS

O dever de prestar contas decorre do Principio Democratico que indica que
o Brasil € uma RepuUblica, onde os bens e recursos publicos sdo de titularidade do
povo, destinatario ultimo das politicas publicas e detentor do Poder propriamente
dito, conforme dispde o Paragrafo Unico do Artigo 1° da Constituicdo, que prevé
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gue “todo Poder emana do povo, que é exercido pelos representantes eleitos ou
diretamente nos casos previstos pela Constituicao”. (Brasil, 1988)

No mesmo sentido, prevé o Paragrafo Unico do Artigo 70 da Constituicdo
Federal que:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Brasil, 1988, art. 70)

Dentre outros dispositivos constitucionais que asseguram a obrigatoriedade
de prestar contas, citam-se ainda os Artigos 30, Inciso Il e 84, Inciso XXIV que
estabelecem que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apés a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior; (grifo nosso) (Brasil, 1988, art. 30, inc. lll; art. 84, inc. XXIV)

Assim,quando o Presidente da Republica, o Governador, o Prefeito, os Presidentes
do Senado, da Cadmara dos Deputados, das Camaras Municipais, dos Tribunais, dos
Tribunais de Contas etc., executam os respectivos orgamentos, cabem a eles prestarem
contas que deverao ser julgadas nos termos da Constituicao Federal.

Além disso, asinstituicdes privadas que recebem recursos do Estado (lato sensu)
deverdao igualmente prestar contas, conforme dispde o dispositivo constitucional
transcrito acima.

A auséncia de prestacao de contas caracteriza falta grave do Gestor podendo
resultar em intervenc¢ao no Estado por parte da Unidao, bem como interven¢ao nos
Municipios por parte dos Estados, conforme dispdem os seguintes dispositivos
constitucionais:

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

d) prestagao de contas da administragcdo publica, direta e indireta.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei; (Brasil, 1988, art. 34,
inc.7, alinea d; art. 35, inc. )

Diante desses dispositivos constitucionais nota-se o valor que o constituinte
atribui ao dever de prestar contas. Reflexo desta importancia, o legislador ordinario
também regulou o tema punindo severamente o gestor que deixa de prestar contas.
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O Decreto-Lei 201,de 1967, ja citado anteriormente prevé no seu artigo inaugural
que:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicao do
Estado indicar, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos; (grifo nosso) (Brasil,
1967, art. 1°,inc. ©)

Assim, pune-se o Chefe do Executivo Municipal com pena de detengao de trés
meses a trés anos que incidir nessa vedacao, conforme dispde o § 1° do Artigo 1°
do Decreto-Lei em pauta. Frisa-se que a simples prestacao de contas fora do prazo
ja caracteriza o crime em comento, conforme prevé a parte final do dispositivo
retromencionado.

Além da esfera criminal, a pratica de nao prestar contas caracteriza ato de
improbidade administrativa prevista no Artigo 11, Inciso VI da Lei 8.429, de 1992,
senao vajamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a agao ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (grifo
nosso) (Brasil, 1992, art. 11, inc. 6)

Em se tratando de improbidade administrativa € bom lembrar que se exige o
dolo do Gestor em ndo prestar contas e a pena aplicada varia cumulativamente ou
nao de multa civil de até vinte e quatro vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente; proibi¢cao de contratar com o poder publico; proibicao de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, conforme prevé o Artigo 12, Inciso Ill da lei em questao.

Por fim, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2.849/11 que
tipifica como crime a omissao no dever de prestar contas da aplicagcao dos valores
recebidos com base em convénios e contratos, com pena prevista de até quatro
anos de reclusao e multa.

Tal proposta, se convertida em lei, tende a coibir a ma gestao de recursos publicos
por parte de ONGs, por exemplo, que recebem repasses € nao raras vezes desviam
tais recursos aplicando-os em outras finalidades destituidas de carater publico.

3.2 3.2 DISTINCAO ENTRE CONTAS DE GESTAO E CONTAS DE GOVERNO

Esclarecida a obrigatoriedade de prestar contas de despesas realizadas com
recursos publicos, para atingir os objetivos tragcados no presente estudo, € importante
deixar clara a distin¢cao existente entre as chamadas contas de governo e contas de
gestao.
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3.2.1 Contas de Gestao

As contas de gestdao dizem respeito as contas que sao prestadas por todo
aguele ordenador de despesas publicas. Sobre o tema, o STJ decidiu que:

[.] dizem respeito ao dever de prestar contas, de todos aqueles que
lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF-88). Submetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputacao de débito e multa (art. 71, 1
e $ 3 da CF-88). (STJ, RMS 11060-GO - DI 16/09/2002. Rel. para o acérddo Min.
Paulo

Medina.) (Brasil, 1988, art. 70, art. 71, 11 e §3°; Brasil, 2002)

Luiz Setembrino Von Holleben lembra que nao raras vezes, em municipios
pequenos, os Prefeitos assumem a responsabilidade pelas contas de gestao e de
governo cumulativamente, ja os municipios grandes delegam a funcao de ordenador

— ] de despesa a outros 6rgaos e agentes (Holleben, 2009, p. 21).

Flavio Satiro Fernandes esclarece quando o Prefeito assume o papel de

ordenador das despesas sendao vejamos: “[.] assinando empenhos, emitindo
cheques, autorizando gastos, homologando licitagdes, enfim, responsabilizando-se
por todas as despesas, das menores as maiores, pois todas sao por ele ordenadas
[..]" (Fernandes, 1991, p. 77).

Para ilustrar o disposto acima, cita-se o Acérddo no bojo da ADPF 982/PR
emitido em 2025, onde o STF firmou o entendimento de que:

Prefeitos que ordenam despesas tém o dever de prestar contas de gestao,
seja por atuarem como responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao, seja na eventualidade de causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em prejuizo ao erario. (ADPF 982, STF. Rel. Min.
Flavio Dino. Julgado em 24/02/2025, publicado em 17/03/2025) (Brasil, 2025)

Na sequéncia verificaremos que as contas de gestdao (aquela em que o
ordenador da despesa vem a ser o responsavel por ela), ndo se confunde em absoluto
com as contas de governo, esta também conhecida como simplesmente Prestacao
de Contas Anuais — PCA.

3.2.2 Contas de Governo

O Chefe de Poder Executivo tem a responsabilidade de entregar ao Tribunal de
Contas do Estado a sua prestacao de contas anual - PCA, onde devera comprovar os
atos de governo de todo o exercicio financeiro.

No ano de 2022 foi lancado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana o
Programa de Avaliacao das Contas de Governo—-PROGOV, alterando completamente
a sistematica da prestacao de contas anual do Chefe do Executivo.

Antes do PROGOQV, o foco na prestagcao de contas era exclusivamente sobre
indicadores financeiros, onde se avaliava o relatério do controle interno, o percentual
aplicado na educacao e saude, o limite de despesas de pessoal, o limite da divida
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ativa consolidada, os resultados orcamentario/financeiro e a gestdo do regime
préprio previdenciario.

Os indicadores financeiros ainda fazem parte do escopo de analise por parte
do Tribunal de Contas do Estado do Paranad, para efeito de emissao de parecer sobre
as contas dos Prefeitos. Entretanto, ainda sdo avaliados os resultados das politicas
publicas implementadas durante o exercicio financeiro e a Instru¢cao Normativa 172,
de 11 de julho de 2022, do TCE-PR, regulamenta o tema.

Com o PROGOQV a ideia é propor e implementar modelo de analise de governo
que busque aferir o resultado da atuacao governamental quanto ao estabelecimento
de metas e objetivos, a alocacao de recursos, a implementacao de processos e a
disponibilizacdao de servicos e produtos visando ao atendimento das necessidades
da populacao e ao equilibrio fiscal do Municipio.

No Exercicio de 2024, as politicas publicas avaliadas por meio de questionarios
encaminhados aos Servidores dos Executivos Municipais foram: Administragao
Financeira, Assisténcia Social, Educacao, Previdéncia, Saude, e Transparéncia e
Relacionamento.

Encaminhada ao Tribunal de Contas estadual a prestacao de contas anual (ou
contas de governo), referida corte de contas emitira tdo somente um parecer sobre
as contas, podendo, no Parand, opinar pela regularidade, regularidade com ressalva,
irregularidade ou abstencao de opinidao, conforme preceituam os incisos do Artigo
25 da Instrucao Normativa 172, de 2022.

E justamente no que tange somente a emissao de parecer que reside a maior
diferenca entre as contas de governo e as contas de gestao. Afinal, partindo da
premissa de que os Tribunais de Contas Estaduais somente emitem um parecer
sobre as contas de governo prestadas pelos Prefeitos, indaga-se: a quem cabe julga-
las? E as contas de gestao, quem as julga? O tema sera explorado na sequéncia.

3.3 O JULCGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXECUTIVO

Tema bastante discutido pela doutrina e jurisprudéncia durante anos, mas ao
que tudo indica apaziguado pelo STF com o julgamento da ADPF 982 em fevereiro
de 2025.

Referida Ag¢ao discutia a competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais em
julgar as contas de gestao dos Prefeitos que atuarem na condi¢cao de ordenadores
de despesas.

A citada acao foi ajuizada pela Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - ATRICON contra um conjunto de decisdes judiciais que “anulam
penas aplicadas a prefeitos municipais quando atuam na qualidade de ordenadores
de despesas, nao s6 quanto aos efeitos eleitorais, mas também quanto a fixagao de
multas e a reparacao ao erario”.
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Dentre as teses firmadas no aludido julgamento, destaca-se:

Compete aos Tribunais de Contas, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao
Federal de 1988, o julgamento das contas de Prefeitos que atuem na
gualidade de ordenadores de despesas (ADPF 982, STF. Rel. Min. Flavio Dino.
Julgado em 24/02/2025, publicado em 17/03/2025). (Brasil, 2025)

E dizer, segundo o STF a autoridade competente para o julgamento das contas
de gestdao do Chefe do Poder Executivo quando atuar como ordenador de despesa
€ o respectivo Tribunal de Contas Estadual e ndao a Camara Municipal.

A competéncia desta em julgar as contas do Chefe do Poder Executivo esta
prevista na conjugacao dos Artigos 31 e 71, Inciso | da Constituicao, senao vejamos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal. (grifos nossos)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento; (grifo nosso) (Brasil, 1988, art. 3, §1° e §2°; art. 71, inc. )

Nota-se que o Artigo 31 atribuiu as Camaras Municipais o exercicio dafiscalizagcao
sobre os atos do Poder Executivo, podendo inclusive contrariar o disposto nos
pareceres emitidos pelos Tribunais de Contas (art. 31, §2°), cabendo a estes o papel
de apreciar (e nao julgar) as presta¢cdes de contas anuais, auxiliando as Camaras no
controle externo (art. 71, | e 31, §1°).

Ficou definido que quando a Constituicao fala “apreciar as contas prestadas

1

anualmente..” ela esta se referindo as contas de governo (PCA), cabendo aos
Tribunais de Contas somente emitir um parecer meramente opinativo para subsidiar

o julgamento das contas realizado pelas Camaras Municipais.

Jaolnciso Il do Artigo 71da Constituicao traz a seguinte atribui¢cao aos Tribunais
de Contas:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erdrio publico;(grifo nosso) (Brasil, 1988, art. 71, inc. I1)

Assim, a Constituicdao assegurou aos Tribunais de Contas a prerrogativa de
julgar (e nao apreciar) as contas dos ordenadores de despesas, ou seja, julgar as
contas de gestao, tema agora pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, visto que
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a jurisprudéncia era bastante divergente até fevereiro de 2025, antes do julgamento
da ADPF em comento.

Exemplificando a diferenciacao existente entre ambas as contas se cita o Artigo
21 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana que prevé:

Art. 21. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa, no
prazo maximo de sessenta dias a contar de seu recebimento.

§1° As contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro,compreendendo
as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico,
sendo que o parecer prévio se restringira apenas ao Poder Executivo,
e as demais contas de gestdo objeto de julgamento em separado, em
procedimento proéprio. (Brasil, TCEPR, 2025, art. 21,§1°)

Verifica-se que a prestacao de contas anual estadual contempla a prestacao
de contas dos trés Poderes e do Ministério Publico, sendo o parecer prévio emitido
somente sobre as contas do Governador para posterior julgamento feito por parte da
Assembleia Legislativa do Estado. Ja a parte dos demais Poderes e MP sera objeto
de analise apartada para que o proprio TCE as julgue (contas de gestao).

Em sintese: Contas de Governo dos Prefeitos sao julgadas pelas Camaras
Municipais, a partir da emissao de parecer opinativo por parte dos Tribunais de
Contas. Ja as Contas de Gestao dos Prefeitos, guando atuarem como ordenadores de
despesas, e demais administradores publicos sao julgados pelos Tribunais de Contas,
nao cabendo as Camaras Municipais qualquer ingeréncia sobre tais julgamentos.

4 O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO AUXILIO AO
LEGISLATIVO

O controle na execucao de tais acdes tem sido o ponto nevralgico do orcamento
impositivo, ainda mais em contextos municipais onde as Camaras Municipais
normalmente ndo dispdem de corpo técnico apto a apoiar os Vereadores.

Nao raras vezes, o Parlamento Municipal institui o Orcamento Impositivo, mas
nao tem condicdes de cobrar o Chefe do Poder Executivo para que este execute-o,
resultando em inexecug¢ao das emendas parlamentares dos Vereadores da oposi¢cao
e gerando quebra na isonomia e na impessoalidade na gestao das Emendas
Parlamentares.

A partir dessa dificuldade eminentemente técnica enfrentada pelas Camaras
Municipais Brasil afora, pode-se cogitar o apoio por parte dos Tribunais de Contas
Estaduais.

Tal atribuicao de auxilio ao Legislativo Municipal por parte das Cortes de Contas
tem fundamento constitucional. O ja citado Artigo 31, | da nossa Lei Maior atribui
essa competéncia dos Tribunais de Contas em auxiliar as Camaras Municipais no
exercicio do seu munus publico de fiscalizar o Poder Executivo.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no entanto, lembra que: “O Tribunal de Contas
nao é érgao auxiliar do Poder Legislativo, 6rgao de assessoramento do parlamento ou
seu apéndice. Constitui, no minimo, desconhecimento da histdria e da Constituicao
assim cognomina-lo” (Jacoby Fernandes, 1999, p.169).

Assim, por mais que seja um 6rgao que presta auxilio, ndo ha falar em hierarquia
entre o Legislativo e os Tribunais de Contas, devendo ser respeitada a autonomia
e independéncia deste, ndo se submetendo sequer ao Poder Executivo que lhe
repassa os recursos financeiros para seu funcionamento.

Tracado esse alerta, como forma de auxiliar as Camaras Municipais, os Tribunais
de Contas emitem pareceres prévios opinativos, conforme ja esposado acima.
Este parecer possui um escopo, contendo os itens a serem inseridos no bojo das
prestacdes de contas para analise.

No ambito do TCE-PR, conforme prevé a Instrucao Normativa 172, de 2022,
a prestacao de contas do Prefeito deve conter: | - descricao da conjuntura social,
econdmica e politica; Il - avaliacdo da implementacao das politicas publicas
municipais; Il - opinativo sobre a execucao orcamentaria e financeira dos recursos
publicos municipais.

Sobre a questao da analise da execugcao orcamentaria (item Il acima), o
questionario trazido no corpo da Nota Técnica 31, de 25 de outubro de 2024, do
TCE, que dispde sobre a atualizacao dos formularios de avaliacdo do grau de
implementacao de politicas publicas para compor a prestacao de contas anual, nao
faz menc¢ao ao cumprimento de emendas impositivas municipais.

Isso implica dizer que o Tribunal de Contas do Estado do Parana nao avalia a
execugao dessas despesas obrigatorias inseridas a titulo de emendas impositivas nos
Municipios. Em outras palavras, o cumprimento das emendas impositivas municipais
nao faz parte da prestacao de contas anual - PCA ou das Contas de Governo.

Critica a parte, a N0sso juizo, € um equivoco nao analisar o cumprimento efetivo
das Emendas Parlamentares, visto que possui regramento constitucional, tal qual a
obrigacao dos gastos minimos com educagao e saude, itens avaliados pelo TCE-PR
que geram, inclusive, emissao de parecer prévio pela desaprovacao das contas do
Chefe do Executivo que ndo cumoprir.

Entretanto, o fato de o cumprimento das Emendas Impositivas nao ser objeto
de analise nas contas de governo, no bojo da PCA, nao quer dizer que o TCE-PR nao
pode se debrugar sobre o cumprimento destas acdes impositivas. O Artigo 22 da IN
172/2022, por exemplo, assegura que:

Art. 22. O opinativo sobre a avaliagcdo da execugao orcamentaria e financeira
consistira em analise sobre os aspectos orgcamentarios, contabeis,

financeiros e patrimoniais do Municipio, nos termos do caput do art. 217-A
do Regimento Interno.
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Paragrafo Unico. A analise prevista neste artigo ndo vinculard exames
futuros sobre a matéria e nao implicara convalidacdo ou saneamento
de fatos ou apontamentos ndo abrangidos pelo escopo de anadlise. (grifo
nosso) (Brasil, TCEPR, 2022, art. 22)

Ou seja, nao é porgue houve a emissao de um parecer prévio opinando pela
aprovacao das contas que toda a despesa realizada foi tida como regular, sendo
resguardada por uma suposta “coisa julgada”.

Assim, caso haja eventual denuncia ao TCE-PR sobre o descumprimento do
orcamento impositivo, mesmo este tendo se posicionado favoravelmente pela
aprovacao das contas na PCA, ainda assim sera avaliada a suposta irregularidade
por esta Corte de Contas.

Tal prerrogativa do Tribunal guarda relagao com seu dever constitucional de
fiscalizar a execucao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial,
avaliar os programas e as politicas publicas do Poder Executivo Municipal em auxilio
as Camaras Municipais.

Para tanto, o Artigo 30 da Lei Organica do TCE-PR estabelece que:

Art. 30. O Tribunal deverd ser comunicado de quaisquer irregularidades
ou ilegalidades, de atos e fatos da Administragao Publica Direta e Indireta
do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de
denuncias e representagdes. (Brasil, TCEPR, 2025, art. 30)

Além disso, a Lei Organica do TCE-PR no Artigo 9° Inciso V assegura que esta
Corte tem como atribuicao “verificar a regularidade da execucao da programacao
financeira”.

Com isso, nota-se que nao obstante nao haver qualquer dispositivo que
diretamente determine ao Tribunal de Contas que fiscalize o cumprimento de
Emendas Impositivas, ha uma enorme gama de dispositivos legais e constitucionais
gue Ihe atribui esta prerrogativa.

41 SUGESTOES DE IMPLEMENTACAO PARA O CUMPRIMENTO DE
EMENDAS IMPOSITIVAS

Do exposto até o momento, verificamos que os Tribunais de Contas auxiliam as
Camaras Municipais no controle da Administragao Municipal, mas no que tange ao
cumprimento das Emendas Impositivas, muitas Casas Legislativas tém encontrado
dificuldades.

Assim, de maneira despretensiosa, como forma de fomentar o debate dando
sentido ao presente trabalho académico, ousamos sugerir algumas ferramentas
aptas a facilitar a fiscalizacdo do cumprimento das Emendas Impositivas no ambito
dos municipios paranaenses.
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4.1.1 Inclusao no escopo da prestacao de contas anual

Cogita-se colocar como no formulario do questionario referente a area de
administracao financeira,do PROGOV, dentre as questdes QO03. Execucao da despesa
orcamentaria, um item: “O Municipio cumpriu todas as emendas parlamentares
impositivas, as quais ndao havia inviabilidade técnica?”

Ou ainda colocar dentre os escopos avaliados pelo TCE o cumprimento das
Emendas Parlamentares Impositivas. Alternativa viavel com o grau de tecnologia
disponivel atualmente a Corte de Contas Paranaense. Neste caso, o Executivo
informaria quais sao tais emendas e comprova a sua execug¢ao no bojo da prestacao
de contas ou justifica a sua inviabilidade técnica em cumpri-las.

Evidentemente que tem que se levar em conta que nem todos os Municipios
paranaenses instituiram o Orcamento Impositivo, sendo esta regra aplicada somente
aos gue fazem uso desta modalidade de emendas parlamentares.

Salienta-se que com a criagao do PROGOQV, as contas dos Prefeitos Municipais
passaram a ter um tramite muito mais célere, visto que a parte do contraditorio, antes
prevista na fase de elaboracao do parecer prévio dentro do TCE-PR foi transferida as
Camaras Municipais quando do julgamento propriamente dito das contas.

Isso implica em dizer que, em tese, o volume de trabalho da Corte de Contas
Paranaense tende a diminuir, o0 que pode ser um fator benéfico na insercao das
Emendas Impositivas no escopo da PCA.

Evidentemente ndo se estd a dizer que nao ha mais um enorme volume de
trabalho no TCE-PR, mas sim que ao que parece, esse volume diminuiu com a
implantacao do PROGOW.

4.1.2 Criagdo de painel de execucao de emendas parlamentares municipais

Outra ferramenta que pode auxiliar os Legislativos Municipais no controle da
execucao das Emendas Impositivas seria a criagdao de uma espécie de painel da
transparéncia das Emendas Municipais no site do proprio TCE, podendo ser linkado
no portal de cada Camara Municipal.

Algosemelhante aoja existente no portal do Governo Federal?ou ainda no Portal
da Transparéncia do Governo Federal®, mas voltado para as emendas parlamentares
mMunicipais, onde conste as emendas incluidas no orcamento executadas e as que
aguardam a execucao.

Salienta-se que osite do TCE-PR ja possui ferramenta semelhante que apresenta
0s recursos destinados aos Municipios, provenientes de Emendas Parlamentares
Federais. Trata-se do Portal Informacao para Todos*.

www.tesourotransparente.gov.br
https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/
https://pit.tce.pr.gov.br/EmendasParlamentares/EmendasParlamentaresConsulta/EmendasParlamentaresBl

AWN
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A ideia seria incluir no Portal Informacao para Todos as Emendas Parlamentares
contidas nos or¢camentos municipais, constando quais foram as emendas
apresentadas, seu estagio de execucao e demais informacdes relacionadas a elas.

Evidentemente que cada Municipio pode regulamentar o tema, fazendo a
inser¢cao no proprio painel, mas referida alternativa esbarra tanto na vontade politica
local quanto na estrutura de tecnologia de cada Camara Municipal.

Atendendo aos anseios da publicidade, dando transparéncia no trabalho de
cada Vereadores e Prefeitos dos 399 municipios paranaenses, bem como auxiliando
as Camaras Municipais a acompanharem a gestao municipal, o TCE-PR, que possui
inegavel know how na area de tecnologia, poderia capitanear tal acao promovendo
a inclusao das Emendas Impositivas Municipais no seu ja estruturado Portal
Informacao para Todos.

4.1.3 Criacdo de canal de denuncia especifico para tratar da inexecucao
or¢camentaria obrigatéria
Por fim, a titulo de sugestao, cogita-se criar um canal de denuncia para que
tanto o Parlamentar, quanto o cidadao interessado possam denunciar a inexecugao
deliberada de Emendas Parlamentares Impositivas por parte do Chefe do Poder
Executivo.

Alternativamente, sugere-se ao menos o fomento dos atuais canais de
comunicagao para que o Vereador possa se familiarizar e se habituar com as
ferramentas a disposicao, estreitando cada vez mais essa relacdao com a corte de
contas paranaense.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Doexposto, pode-severificarquecomapromulgacaoda Emenda Constitucional
86/2015 inaugurou-se o chamado orcamento impositivo no ambito da Administracéo
Publica Federal, abrindo-se a possibilidade de os Municipios legislarem sobre o
tema, criando a obrigacao para os Prefeitos executarem as emendas parlamentares
inseridas a peca orcamentaria local no limite admitido pela respectiva Lei Organica,
limitado ao percentual admitido na Constituicao Federal.

Sobre o orcamento impositivo, pdde-se constatar que sua inexecugao sem
a devida justificativa tende a gerar responsabilizacao do Prefeito com base no
Decreto-Lei 201/1967.

Entretanto, trata-se de responsabilidade que demanda um julgamento
politico, que pode alijar as minorias parlamentares da tomada de decisao, deixando
impune o Chefe do Executivo que, porventura deixar de cumprir as emendas de
Parlamentares da oposicao em minoria.
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No que tange a responsabilizacao, ainda se percebe que os 6rgaos de controle
externos, como Ministério PUblico e Tribunais de Contas, podem ser uma alternativa
viavel para constranger o Prefeito ineficiente a cumprir o orcamento impositivo.

Na sequéncia é importante avaliar a questao das contas de governo e de gestao
para definir quais autoridades sao competentes para o julgamento dessas contas,
chegando ao denominador de que cabem as Camaras Municipais o julgamento das
Contas de Governo, ou prestacdes de contas anuais dos Prefeitos Municipais.

Ja aos Tribunais de Contas Estaduais cabe a emissao de parecer prévio sobre as
contas de governo dos Prefeitos Municipais, auxiliando o Parlamento Municipal no
cumprimento de sua obrigagao constitucional de julgar tais contas.

Dada a dificuldade na fiscalizacdo da execucao destas ac¢des impositivas
previstas nas Leis Orcamentarias Anuais Municipais, seja em razao de caréncia
de corpo técnico das Camaras Municipais ou falta de transparéncia por parte dos
Poderes Executivos, € imperioso que os Tribunais de Contas auxiliem as casas
legislativas.

Ficou evidenciada a necessidade de incluir a execug¢ao das emendas
parlamentares impositivas no escopo de andlise do Tribunal de Contas do Paran3,
visto que tal execucao obrigatdria decorre de norma constitucional em atencao ao
Principio da Simetria.

Alternativamente, cumprindo o papel de auxiliar do Legislativo, cogita-se
a criacao de uma espécie de painel das emendas impositivas municipais no bojo
do Portal Informacao para Todos do TCE-PR como forma de dar transparéncia a
execucao de tais despesas, possibilitando tanto ao Vereador quanto ao cidadao
acompanhar a correta aplicagcao do recurso publico inserido na peca orcamentaria a
titulo de emenda parlamentar impositiva.

De qualquer forma, mister se faz que haja uniao entre a Camara Municipal
e 0s demais orgaos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas, para
gue aquela possa desempenhar seu papel constitucional de fiscalizar a execucao
orcamentaria municipal com o auxilio deste.

Esse alinhamento entre a expertise do TCE-PR ao poder/dever de fiscalizar o
Executivo Municipal é imprescindivel para que as emendas parlamentares sejam
executadas de forma correta, sem perseguicdes politicas ou preferéncias pessoais/
politicas, que em nada contribuem para o bem-estar da populacao carente de
politicas publicas, afinal, como ficou claro no presente trabalho, o destinatario
ultimo de tais politicas € o Povo, detentor de todo Poder, nos termos da Constituicao
Federal.
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ACORDAOS

ASSISTENCIA A SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL - CONTRATOS
ASSISTENCIAIS - COMPLEMENTAGCAO

PROCESSO N° @ 277092/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO : CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE

RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 845/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. SESA. Nota Técnica 01/2019-COAP-MPPR. Contratualizag&o
por meio dos consoércios intermunicipais de salde de prestadores que ja
possuem contrato com a SESA. Possibilidade. Conhecimento e resposta nos
termos sugeridos pelas manifestagdes técnica e ministerial.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saudde, Sr. Carlos
Alberto Gebrim Preto, relacionada aos desdobramentos legais e administrativos
referentes as orientacdes contidas no escopo da Nota Técnica n° 01/2019 do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Saude Publica — COAP do Ministério
Publico do Estado do Parana.

Foram apresentados os seguintes questionamentos:

1. A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores
localizados em territérios que possuem consoércios intermunicipais de
salde devidamente constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade
de contratualizagdo da assisténcia a saude para complementariedade de
volume de servigcos ou complementagao de valores referenciais de tabela
SUS, por meio da participagao de consércios intermunicipais de saude dos
mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?

2. Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagdo de
contrato adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato
principal vigente com o gestor do teto MAC federal do territdrio?

3. O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar
contrato complementar regional com o prestador, utilizando-se de
contrapartida dos demais municipios, por meio do termo de convénio com
o consorcio de saude?

4. Para a definicao dos valores de complemento pelo consércio seria
suficiente a aprovagao nos Conselhos Municipais de Saude dos seus entes
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consorciados, discussao e pactuagao no ambito da Comissao Intergestores
Regional — CIR e pactuagao e homologagao na Comissao Intergestores
Bipartite - CIB?

5. Nesse sentido, os consorcios poderao utilizar a tabela propria de servigos?
Seria possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui
de outras fontes (estadual, federal)?

6. Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos
transferidos pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio
do consoércio, seria possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal
do Sistema de Informagdes Municipais - SIM AM?

7.Dentre as possibilidades ainda para orastreio e fiscalizagcdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentagcao da prestagao de contas
pelos municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) e Relatério Anual de Gestao (RAG)?

8. Havendo a possibilidade de o consdrcio firmar “contrato complementar”,
qual o limite territorial de sua abrangéncia?

O consulente anexou aos autos o parecer juridico exarado pela Procuradoria-
Geral do Estado (peca 4), que se manifestou (..) pela possibilidade juridica, ao menos
em tese, de cofinanciamento dos Municipios em carater de complementacao
de custo dos servigcos de saude e complementariedade de servigos, devendo ser
necessariamente precedida de comunicagao ao Estado do Parana e da adog¢ao de
medidas concretas para aperfeicoar a fiscalizacao dos servicos contratados. Ainda,
a atuacao coordenada e planejada dos servicos de saude pelo Estado do Parana
e pelos municipios € legalmente obrigatdria. Entretando, a definicao da forma de
coordenacaoadequadafoge dacompeténcia desta PGE, que podera, apos o exercicio
da competéncia, avaliar a legalidade da politica formulada pela SESA. A opc¢ao pela
regulamentacao estadual somente podera ser analisada de forma definitiva apods
a analise do seu conteldo, o que ndo é possivel neste protocolado. Todavia, pode-
se desde ja afirmar que a inclusao dos Consoércios Intermunicipais de Saude com a
finalidade de propiciar maior transparéncia e fiscalizacao ¢ licita.

Por meio do Despacho 462/23 (peca 07), foi determinada a intimacao do
consulente paraque emendasseainicial,considerando que o parecer juridicojuntado
nao havia opinado especificamente a respeito dos questionamentos propostos.

Em complementacao (pegas11-12), a Procuradoria- Geral do Estado manifestou-
se Nos seguintes termos: No que diz respeito ao segundo questionamento acerca da
forma pela qual deve-se dar o segundo vinculo contratual do mesmo prestador de
servico no ambito do SUS, a celebracao de contrato adicional pelo consoércio pelas
razdes elencadas na Informacao n° 53-2023-AT/GAB/PGE seria legalmente possivel,
desde que respeitadasas normasde governanca do consorcio em questao e que haja
comunicacao do prestador contratado para o gestor do contrato principal quanto a
celebragcao do novo vinculo. Esta comunicagao no caso de complementariedade de
servicos ou da complementagao de valores é dever contratual decorrente da boa-
fé objetiva, uma vez que se o contrato adicional afeta negativamente a fiscalizagcao
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e a supervisao do contrato principal pode ser considerado comportamento desleal
deixar de informar o outro contratante, que como gestor publico devera tomar as
providéncias necessarias para que a fiscalizacao do contrato vigente seja efetiva.
Quanto ao terceiro questionamento trata-se de questao que diz respeito a gestao
municipal dos recursos de saude, o que foge da competéncia desta PGE, que tem
competéncia para orientar apenas o Estado do Parana, nos termos do art. 124 da
Constituicao do Estado do Parana. Da mesma forma, o quarto questionamento
pressupde a juntada no protocolado das normas estatutarias dos consorcios
mMunicipais de saude, que ndo constam do protocolo. Ainda, devera ser apontada
pela SESA a duvida juridica que afeta o Estado do Parana, uma vez que foge da
competéncia desta PGE orientar os entes municipais. O sexto questionamento
trata igualmente de questdes referentes aos gestores e a legislagcao municipal, bem
como a normas internas dos consoércios municipais de saude, o que demanda uma
melhor instrucao do protocolado indicando de forma mais precisa qual duvida
juridica acerca do sistema de acompanhamento de informacdes municipais. Afinal,
as funcionalidades e efetividade deste sisterna com relagcao a outras alternativas
de gestao de recursos de saude nao envolve, ao menos na formulacao em tese
realizada neste protocolado, duvida juridica especifica. Portanto, no caso destes
trés questionamentos se faz necessaria a melhor instrucao do protocolado e a
indicacao de uma duvida juridica especifica acerca da atuacao da SESA. O quinto
guestionamento trata da possibilidade juridica de complementacao por parte dos
consorcios municipais aos valores que ja estao sendo repassados por outros entes.
Neste caso, como ja indicado na Informacgao n° 53-2023-AT/GAB/PGE, ndo ha vedacao
legal a complementacao de valores, desde que devidamente justificada e com
recursos proprios. A criagcao de uma tabela propria de servicos dos consoércios, se
respeitadas as normas internas do consorcio, nao apresentaria, em tese, ilegalidade.

Mediante o Despacho 861/23 (peca 14), admiti a Consulta, considerando a
relevancia do tema, ressaltando que devera ser respondida em tese, restringindo-se
aos aspectos legais e juridicos dentro da area de competéncia desta Corte.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca relacionou os seguintes julgados, que
tratam do tema da gestdo municipal de saude publica (Informacéo 111/23, peca 16):

ACORDAO N° 1287/19 - Tribunal Pleno PROCESSO N °: 724828/16 ORIGEM

MUNICIPIO DE TOLEDO INTERESSADO :ADELAR JOSE HOLSBACH,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA, CONSELHO DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE SAUDE DO PARANA COSEMS, LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, MICHELE CAPUTO NETO ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: Consulta. Possibilidade de criagdo, por Municipio que ndo tenha
assumido a “gestao plena da sadde”, de programa de incentivo a atividades
que extrapolem a competéncia pactuada. Questdes que devem ser
acompanhadas caso a caso por esta Corte, dada a necessaria pactuacao
com os demais participes do SUS na organizacao da rede regionalizada e
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hierarquizada de atendimento. Acolhimento do pedido de desisténcia.
Encaminhamento dos autos a inspetoria competente pela area da Saude,
para ciéncia e inclusao do tema para acompanhamento das a¢gdes adotadas
em nivel estadual.

ACORDAO N°1001/20-TRIBUNAL PLENO PROCESSO N°:594402/19 ORIGEM
: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL INTERESSADO : AQUILES TAKEDA
FILHO ASSUNTO : CONSULTA RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES EMENTA: Consulta. Possibilidade de
repasse de recursos publicos a entidade privada sem fins lucrativos para
atendimento a sadde publica, nas situagdes em que a atividade faga parte
da competéncia do ente, nos termos de seu Plano de Saude, devidamente
pactuado com os demais gestores do SUS. A entidade escolhida deve ter
condi¢cdes de atender a demanda subvencionada, independentemente
da localizacdo de sua sede. E imprescindivel o atendimento dos requisitos
legais para a definicao das atividades a serem atendidas, para a escolha
da entidade, para a formalizagao do instrumento de repasse e no controle
de sua execucgao. As despesas a serem custeadas devem estar adstritas ao
cumprimento das atividades a serem atendidas com os repasses recebidos.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF (Despacho 747/23, peca 20)
apontou que, em relacao a matéria debatida nos autos, vislumbra impactos na
atividade de fiscalizacao, motivo pelo qual o processo deve retornar aquela unidade
apos o julgamento.

A 1% Inspetoria de Controle Externo-1ICE manifestou-se preliminarmente pelo
nao conhecimento da presente Consulta ou, caso ndo seja este o entendimento, que
seja respondida nos seguintes termos (Instrucdo 32/23, peca 21):

1 A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores
localizados em territdrios que possuem consoércios intermunicipais de
salde devidamente constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade
de contratualizagdo da assisténcia a saude para complementariedade de
volume de servigos ou complementagdo de valores referenciais de tabela
SUS, por meio da participagao de consoércios intermunicipais de saude nos
mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?

Resposta 1: SIM, é possivel a contratualizagao da assisténcia a saude por
meio da participagao de consércios intermunicipais de saide nos mesmos e
prestadores j& contratualizados com a SESA, desde que haja interesse e

concordancia dos municipios consorciados, dos prestadores e da prdpria

SESA, e que sejam observados os requisitos legais e normativos para a

formalizagao dos instrumentos contratuais.

2 Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagdo de

contrato adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato

principal vigente com o gestor do teto MAC federal do territério?

Resposta 2: SIM, entende-se pela possiblidade da formulagao de contrato

adicional com o prestador que ja possui contrato principal vigente com o

gestor do teto MAC federal do territério, desde que haja a devida articulagdo

entre os gestores municipais, estaduais e federais, bem como a participagao

dos prestadores de servigos e dos conselhos de saude.

3 O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar

contrato complementar regional com o prestador, utilizando-se de

contrapartida dos demais municipios, por meio do termo de convénio com

o consorcio de saude?

Resposta 3: SIM, considera-se possivel que os municipios aportem

complementagao de recursos, utilizando-se dos instrumentos legais
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disponiveis e com as cautelas obrigatérias para que os recursos sejam
aplicados em conformidade com as diretrizes dos Planos Nacional, Estaduais
e Municipais de Saude, bem como com as normas do SUS.
4 Para a definicdo dos valores de complemento pelo consdrcio seria
suficiente a aprovagao nos Conselhos Municipais de Saude dos seus entes
consorciados, discussao e pactuagao no ambito da Comissao Intergestores,
Regional — CIR e pactuagao e homologagao na Comissao Intergestores
Bipartite - CIB?
Resposta 4: SIM, a complementacao, se necessaria, devera ser deliberada e
homologada pelos érgdos setoriais acima, além de estar contemplada em
lei especifica autorizando a liberagao dos recursos e devem ser calculados
com base nos valores de referéncia do SUS.
5 Nesse sentido, os consorcios poderao utilizar a tabela propria de servigos?
Seria possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui
de outras fontes (estadual, federal)?
Resposta 5: SIM, em regra, a tabela a ser aplicada é tabela SUS, todavia se
Jja estiver em operacao tabela complementar pelos consodrcios, esta podera
N ser utilizada.
6 Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizagdao dos recursos
transferidos pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio
do consoércio, seria possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal
do Sistema de Informagdes Municipais — SIM AM?
Resposta 6: NAO, havendo transferéncias voluntarias de recursos financeiros
no ambito estadual ou municipal, o envio de dados da execugao do ajuste e
a prestacdo de contas deverao ser feitas por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT.

Em atencdo ao Requerimento 39/24-PGC (peca 22), ratifiquei os termos do
Despacho 861/23 (peca 14), no sentido de admitir a Consulta em razdo da relevancia
do tema, ressaltando que devera ser respondida em tese, restringindo-se aos
aspectos legais e juridicos do tema, dentro da area de competéncia desta Corte
e, conforme sugerido, determinei o encaminhamento do feito a Coordenadoria
de Gestdo Municipal-CGM para se manifestar sobre as questdes relacionadas aos
municipios e/ou entidades municipais, avaliando a possibilidade de se responder

em tese as questdes 7 e 8, nos termos sugeridos pela 1ICE (peca 23).

Em sua instrucao, a Coordenadoria de Gestao Municipal-CGM emitiu opinativo
pelo ndo conhecimento da Consulta e, ndo sendo esse o entendimento adotado,
pela resposta nos seguintes termos (Instrucdo 5335/24, peca 25):

1 A SESA possui contratos assistenciais formalizados com prestadores
localizados em territérios que possuem consércios intermunicipais de
salde devidamente constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade
de contratualizagdo da assisténcia a saude para complementariedade de
volume de servigcos ou complementagao de valores referenciais de tabela
SUS, por meio da participagao de consdrcios intermunicipais de saude nos
mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?

E possivel a contratualizacdo de assisténcia a salde por consorcios
intermunicipais com prestadores j& contratualizados com a SESA,
recomendando-se o alinhamento com as diretrizes do estado e a
coordenacgao dos servicos prestados, bem como a atuagao das auditorias
estaduais e municipais para evitar duplicidades de pagamento e assegurar
gue os contratos respeitem a complementariedade entre os niveis de
complexidade assistencial.
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2 Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagdo de
contrato adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato
principal vigente com o gestor do teto MAC federal do territério?

Ndo ha impedimento a formalizagdo de um contrato adicional entre o
consorcio intermunicipal de saude e o prestador que ja possui um contrato
principal vigente com o gestor do teto MAC federal do territério, desde que
esse contrato adicional seja complementar ao contrato principal.

3 O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar
contrato complementar regional com o prestador, utilizando-se de
contrapartida dos demais municipios, por meio do termo de convénio com
0 consorcio de saude?

SIM, considera-se possivel que os municipios aportem complementagao de
recursos, utilizando-se dos instrumentos legais disponiveis e com as cautelas
obrigatdrias para que os recursos sejam aplicados em conformidade com as
diretrizes dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Sadde, bem como
com as normas do SUS.

4 Para a definicdo dos valores de complemento pelo consdrcio seria
suficiente a aprovagao nos Conselhos Municipais de Saude dos seus entes
consorciados, discussao e pactuagao no ambito da Comissao Intergestores,
Regional — CIR e pactuagao e homologagao na Comissao Intergestores
Bipartite - CIB?

Além da deliberagao e aprovagao dos 6rgaos citados, € necessario que exista
justificativa em relagcdo aos valores adotados.

5 Nesse sentido, os consdrcios poderdo utilizar a tabela propria de servigos?
Seria possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui
de outras fontes (estadual, federal)?

Ha a possibilidade de adogado de tabela prépria, desde que haja justificativa
em relagao aos pregos adotados. Contudo, mostra-se inadequada a criagao
do incentivo quando ja houver contratualizagao para a prestagao dos
servigos por precos inferiores, devendo a eventual nova contratualizagdo se
referir a complementacao dos servigos prestados, nos termos do indicado
no item 1.

6 Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizagdo dos recursos
transferidos pelos Gestores Municipais para essa contratualizagdo por meio
do consoércio, seria possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal
do Sistema de Informagdes Municipais — SIM/AM?

NAO, havendo transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual ou municipal, o envio de dados da execugao do ajuste e a
prestacao de contas deverao ser feitas por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT.

7 Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizagdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentacao da prestagao de contas
pelos municipios consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior (RDQA) e Relatério Anual de Gestao (RAG)?

Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagdo dos
recursos aplicados, considerando as informacgdes obrigatdrias previstas no
art.36,inc. |, Il e lll, da Lei Complementar n°® 141/2012.

8 Havendo a possibilidade de o consdrcio firmar “contrato complementar”,
qual o limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial
dos entes consorciados?

Eventuais contratos complementares devem se limitar ao territério dos
entes consorciados.

Na sequéncia, a 1ICE reiterou o acolhimento da preliminar de ndo conhecimento
da presente Consulta e, no mérito, corroborou as respostas apresentadas pela
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Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, reiterando os termos da Instrucao n°
32/23-1ICE (peca 21) em relacdo aos quesitos de 1a 6 (Instrucéo 38/24, peca 26).

O Ministério Publico de Contas, por sua Procuradoria-Geral, exarou o Parecer

353/24 (peca 27) no seguinte sentido:

1 (.) guanto ao presente quesito pela resposta no sentido de haver
possibilidade da contratualizagao de assisténcia a salde por consércios
intermunicipais com prestadores ja contratualizados com a SESA, desde
gue instituidos o Sistema Municipal de Auditoria do SUS pelos participes do
consorcio.

2 (..) este quesito pode ser respondido afirmativamente quanto a
possibilidade de formalizagcdo de contrato pelo consdrcio publico de saude
com o prestador que ja tenha um contrato com o gestor do teto MAC federal,
desde que obedecidas as formalidades legais.

3 (...) pela impossibilidade de “formalizagdo de simples convénio” entre o
municipio gestor do MAC federal e consdrcio intermunicipal de saude para
fins de rateio de despesas oriundas de contrato complementar de servicos
de saude.

4 (..) o presente quesito deve ser respondido negativamente ao consulente,
uma vez que os consdrcios intermunicipais de saude devem obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis ao setor publico para fins de definicdo
e implementacado de novas despesas a serem rateadas, as quais vao além da
mera aprovacao nos Conselhos Municipais de Saude, discussao e pactuagao
no ambito da Comissdo Intergestores, Regional — CIR e pactuagdo e
homologacdo na Comissao Intergestores Bipartite — CIB.

5 (..) o presente quesito pode ser respondido ao consulente no sentido de
que a adocgao de tabela prépria de servigcos pelo consdrcio intermunicipal
de saude deverd ser amplamente justificada pelo gestor, inclusive sobre a
forma de calculo a ser utilizada para o pagamento de servicos. Ainda, em
relacdo aos contratos em curso, nao é viavel o aumento da remuneragao
dos servigos, sob pena de o gestor eventualmente incorrer em ato previsto
na Lei n° 8429/92.

6 (...) a ferramenta adequada para a analise de recursos financeiros objeto
de transferéncias em ambito estadual ou municipal é o SIT e ndo o SIM-AM.
7 (..) a inclusdo dos gastos relacionados aos municipios consorciados nesses
relatérios é fundamental para a fiscalizagao da aplicagcao dos recursos pelos
6rgdos de controle e para promover maior transparéncia junto a populagao,
servindo, portanto, como instrumentos para o rastreio e fiscalizagao dos
recursos aplicados.

8 (...) extrai-se a existéncia de vinculagao a atuagao territorial do consércio
publico nos termos do Planejamento Regional Integrado, o qual é
desenvolvido pela prépria Secretaria de Estado da Saude. Tal processo traz
em seu bojo a definicao das 22 regides e das 4 macrorregides de saude
do estado (norte, noroeste, oeste e leste), cabendo a pasta a sua gestao e
execucgao, balizados pelas normas de regéncia.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, ratificando os termos do Despacho 861/23 (peca 14),

recebo o expediente em razao da relevancia do tema, ressaltando que devera ser

respondida em tese, restringindo-se aos aspectos legais e juridicos, dentro da area

de competéncia desta Corte.
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A Consulta versa sobre a contratualizagdao por parte dos consdrcios
intermunicipais de saude com os mesmos prestadores de servigcos contratados
pelo Estado.

Em seu primeiro questionamento, o consulente relatou que a SESA possui
contratos assistenciais formalizados com prestadores localizados em territérios que
possuem consorcios intermunicipais de saude devidamente constituidos e indagou
se, diante disso, haveria a possibilidade de contratualizacao da assisténcia a saude
para complementariedade de volume de servicos ou complementacao de valores
referenciais de tabela SUS, por meio da participagao de consorcios intermunicipais
de saude, dos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA.

As unidades instrutivas e o érgao ministerial, seguindo o entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado, concluiram que o quesito pode ser respondida
afirmativamente.

A respeito do tema, a Nota Técnica n° 01/2019 (peca 5) explicou que nao é
incomum que contratos firmados pelos municipios com prestadores de servicos
privados, em carater de complementariedade, também tenham sido subscritos
com o mesmo objeto e escopo pelos mesmos prestadores e o estado ou consorcios
intermunicipais de saude e destacou que a via desejavel seria de que houvesse
complementariedade também entre os contratos firmados pelos municipios e
pelo nivel central da SESA (Secretaria de Estado), com idénticos prestadores no
territério dos municipios. Asseverou que, quando a SESA firma contrato com
prestadores privados visando o atendimento de média e alta complexidade,
contratos firmados pelos municipios com idénticos prestadores deveriam se darem
carater de complementariedade, tommando em consideragao servicos diferenciados
daqgueles objeto de contrato com o estado, mas que se integram, conforme o nivel
de complexidade do sistema, seguindo como critério as linhas guias de atenc¢ao do
estado e também as diretrizes para a organizacao da Rede de Atencao a Saude no
ambito do Sistema Unico de Salde, de modo a que a rede efetivamente se torne
regionalizada e hierarquizada, garantindo integralidade da assisténcia.

Sobre a participagao dos consorcios, estabelecida no art. 241" da Constituicao
e no art. 10? da Lei n° 8.080/90, reconheceu que essa seria a forma mais indicada
para a aquisicao dos servicos em larga escala, (...) torna-se desejavel e esperado que
contratos firmados pelos municipios sejam formalizados por meio de consoércios
intermunicipais de saude (via de regra, correspondentes as regionais de saude), de
molde a impulsionarem a contrata¢ao regionalizada e aquisicao em larga escala de

1 Artigo 241 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardao por meio de lei os
consoércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

2 Art. 10. Os municipios poderao constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agdes e 0s servigos
de saude que lhes correspondam.
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tais servicos, otimizando a utilizagcao da oferta dos prestadores e gerando economia
de gasto publico municipal, devido ao atendimento de demanda regionalizada
em semelhante nivel de complexidade para os municipios componentes da
regional de saude. E mais, importante que tais servicos sejam complementares aos
contratualizados pelo estado, seguindo a linha guia do estado e também as diretrizes
para a organizacdo das Redes de Atencdo & Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude, a fim de que efetivamente se torne hierarquizada e regionalizada com o
estabelecimento de referéncias no ambito das especialidades, especialmente, no
gue concerne a consultas e exames especializados, procedimentos ambulatoriais,
internacdes e cirurgias hospitalares.

A nota técnica também advertiu sobre possiveis problemas, decorrentes da
falta de coordenacao e de controle e na fiscalizagdao dos contratos, que podem gerar
pagamentos em duplicidade pelos Fundos Municipais e Estaduais de Saude.

Sobreaquestao,aPGEpontuougqueacomplementacdaoeacomplementariedade
devem ser objeto de atuacao coordenada e planejada, sendo que na hipdtese que
essas iniciativas possam gerar dificuldades de fiscalizagcao (como a duplicidade de
pagamentos) ou gestaodo contratocom o Estado do Parana a celebracaodocontrato
de complementacao ou complementariedade deve ser objeto de comunicagao
ao Estado do Parana — o que pode ser incluido em dispositivo contratual ou ser
exigido em funcao da boa-fé objetiva do contratante — e ser precedida da adogao
de medidas concretas que garantam a imposicao do dever do Estado do Parana de
fiscalizar os servicos contratados (...)

Por seu turno, a CGM enfatizou que os contratos firmados pelos consorcios
intermunicipais de saude com prestadores privados devem ser complementares
aos contratos firmados pela SESA, evitando a duplicidade de pagamentos. Ou segja,
0s consorcios devem contratar servicos diferenciados daqueles ja contratualizados
pelo estado, em vez de replicar ou duplicar a contratagao para 0s mesmos servicos.
O objetivo € garantir a regionalizacao e hierarquizacao da assisténcia, permitindo
gue o sistema de saude funcione de forma integrada e coordenada, respeitando as
linhas de atenc¢ao do estado e as diretrizes das Redes de Atencao a Saude no SUS.

Observou, ainda, que as auditorias estaduais e municipais devem ser acionadas,
nos termos do art. 131, Il a V, da Portaria de Consolidacao n° 1/2017 — Ministério da
Saude?®, para assegurar que os contratos respeitem a complementariedade entre os
niveis de complexidade assistencial.

3 Art. 131. A instituicdo privada com a qual a Administragao Publica celebrara contrato devera: (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°) Il - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestao do SUS; (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 11) Il - submeter-se a regulacao instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/

GM 2567/2016, Art. 4° 11l) IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que
demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o ente federativo
contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, IV) V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria
(SNA) e seus componentes, no ambito do SUS, apresentando toda documentagao necessaria, quando
solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, V)
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Assim, com base no exposto, conclui-se que nao ha impedimento para
a contratualizagao de assisténcia a saude por consdrcios intermunicipais de
prestadores de servicos ja contratados pela SESA, devendo ser seguidas as diretrizes
de regionalizacao e hierarquizacao do SUS, de modo a assegurar que 0s Servicos
atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

Em relacao ao segundo questionamento, em conformidade com as
manifestacdes técnicas, entende-se que nao ha obice a celebracao de contrato
adicional com o prestador que ja possui contrato principal vigente com o gestor do
teto MAC* federal do territorio.

Conforme bem ressaltou o 6rgao ministerial, a autorizacao para celebracao
de contratos com prestadores de servicos de saude deve estar prevista nos atos
constitutivos do consorcio, devendo a contratagcao seguir as normas estabelecidas
pela legislacao pertinente, observando, ainda, a capacidade de execucao dos
servicos pelo prestador e os requisitos estabelecidos na Portaria n° 2567/16° e os
limites e condicdes estabelecidos pela Lei Complementar n°® 141/2012, que trata da
saude publica e das transferéncias de recursos.

Em relagcdo ao terceiro questionamento, a unidades técnicas se manifestaram
favoravelmente a possibilidade de um determinado municipio, quando gestor do
teto MAC federal formalizar contrato complementar regional com o prestador de
servicos utilizando-se de contrapartida dos demais municipios.

Conforme observou a T1ICE, apesar de média e alta complexidade se inserirem na
orbita da unido e dos estados, caso o municipio seja gestor do teto MAC e, havendo
necessidade de complementacao, diante de comprovada demanda, considera-se
possivel que 0s municipios aportem complementacao de recursos, utilizando-se dos
instrumentos legais disponiveis e com as cautelas obrigatdrias para que 0s recursos sejam
aplicados em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Saude, do Plano
Estadual de Saude e do Plano Municipal de Saude, bem como com as normas do SUS.

O dérgao ministerial, por sua vez, apontou que a entrega de recursos ao consorcio
publico pelos municipios somente poderd ocorrer mediante contrato de rateio, a ser

4 O teto MAC (financiamento da média e alta complexidades-MAC) é o valor maximo que o Fundo Nacional
de Saude repassa mensalmente aos estados, Distrito Federal e municipios para financiar os procedimentos
de média e alta complexidade do SUS.

5 Dispde sobre a participagdao complementar da iniciativa privada na execucgao de agdes e servigos de saude

e o credenciamento de prestadores de servicos de satde no Sistema Unico de Satde (SUS).
Art.4° Ainstituicao privadacomaquala Administragao Publica celebrara contratodevera: | - estarregistrada
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); Il - submeter-se a avaliagdes sistematicas
pela gestdo do SUS; Il - submeter-se a regulagao instituida pelo gestor; IV - obrigar-se a apresentar, sempre
gue solicitado, relatérios de atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento
do objeto pactuado com o ente federativo contratante; V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria
(SNA) e seus componentes, no ambito do SUS, apresentando toda documentagao necessaria, quando
solicitado; VI - assegurar a veracidade das informacgdes prestadas ao SUS; VII - cumprir todas as normas
relativas a preservagao do meio ambiente; e VIl - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).
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formalizado em cada exercicio financeiro de forma compativel com o orcamento
dos entes consorciados, sendo defeso qualquer outro ajuste, nos termos do art. 8°
da Lei n°11.107/20056.

Diante de tais consideracdes, entende-se possivel a formalizagcao de contrato
complementar regional com o prestador de servicos pelo municipio, quando gestor
do teto MAC federal, utilizando-se da contrapartida dos demais municipios, a qual
ocorrera por meio de contrato de rateio celebrado com o consdércio de sadde.

Em relacdo ao quarto questionamento, consoante esclareceu a Inspetoria,
além de aprovacgao junto aos Conselhos Municipais de Saude, de discussao na
Comissao Intergestores Regional — CIR e de pactuagao na Comissao Intergestores
Bipartite — CIB, qualquer definicao de valores a titulo de complementacao devera
estar contemplada em lei especifica autorizando a liberagao dos recursos.

Ressaltou também que a complementacao de valores so6 se justifica mediante
a comprovacao de que os recursos alocados sao insuficientes para atender a
demanda e deve ser formulada por instrumentos legais dentro das regras dos SUS.
Ademais, os valores de complemento na medida do possivel devem ser calculados
com base nos valores de referéncia do SUS.

Por seu turno, a CGM pontuou que a utilizagcao de valores superiores a tabela
SUS deve ser fundamentada: O gestor precisa justificar a opg¢ao por valores mais
altos com base em aspectos como a importancia do servico e a insuficiéncia dos
valores estabelecidos na tabela. Portanto, a aprovacao nos Conselhos e a pactuacao
nas comissdes devem ser acompanhadas de uma analise que sustente a escolha
dos valores, assegurando que a decisao seja transparente, eficiente e justificada sob
a perspectiva legal e administrativa.

O Ministério Publico de Contas ressaltou também que os consodrcios
intermunicipais de saude devem observar as normas de direito financeiro aplicaveis
ao setor publico para fins de definicao e implementagao de novas despesas a serem
rateadas, conforme disposto na Lei n°11.107/05".

6 Dispde sobre normas gerais de contratagao de consércios publicos e da outras providéncias.
Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio.

7 Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao
serd superior ao das dotagdes que o suportam, com excec¢do dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigos puUblicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia nao
serd superior ao das dotagdes que o suportam, com excec¢do dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.
(Redacao dada pela Lei n°14.026, de 2020)

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico, sdo partes legitimas
para exigir o cumprimento das obrigag¢des previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o consoércio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas
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Assim, acompanhando as manifestacdes técnicas e ministerial, entende-se
que a despesa a ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboracao do rateio e entrega dos valores, constituindo
parte do processo para a efetivacao de novas despesas a conta do consorcio
intermunicipal de salude as discussdes no ambito das Comissdes citadas (CIR e CIB).

Quanto ao quinto questionamento, em conformidade com as manifestacdes
técnicas e ministerial, conclui-se pela possibilidade de elaboracao de tabelas com valores
diferenciados para a remuneracao de servicos assistenciais de saude prestados em seu
territorio, adotando-se a “tabela de remuneracao do SUS” como referéncia minima.

A Portaria de Consolidacado n° 6/2017 atribuiu aos municipios a prerrogativa
de normatizacao complementar relativa ao pagamento de prestadores de
servicos assistenciais em seu territdrio, inclusive quanto a alteracao de valores de
procedimentos, tendo a tabela nacional como referéncia minima.

Importante anotar que a complementacao financeira devera se dar através de
recursos proprios do orcamento do Municipio, sendo vedada a utilizacao de recursos
federais para esta finalidade, nos termos da Portaria n° 16068, de 11 de setembro de
2001, do Ministério da Saude.

A CGM reforcou a necessidade de justificativa para a adocao de tabela propria e
observou que nao seria adequada a instituicao de incentivo complementar quando ja
houver contratualizagcao para a prestacao dos servicos por precos inferiores, devendo
a eventual nova contratacao se referir a complementacao dos servicos prestados.

Sobre o sexto questionamento, restou esclarecido pelas unidades técnicas que
as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual ou municipal deverao ser feitas por meio do Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagao na
conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Poderd ser excluido do consdrcio publico, apds prévia suspensdo, o ente consorciado que nao
consignar, em sua lei orgamentdria ou em créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consoércio publico deverad obedecer as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consdrcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal
do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos
de rateio.

8 Art. 1° Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela diferenciada para
remuneracao de servigos assistenciais de saude deverdo, para efeito de complementagdo financeira,
empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de recursos federais
para esta finalidade.

Art. 2° Definir que a utilizagdo de tabela diferenciada para remuneragao de servicos de salde ndo podera
acarretar, sob nenhuma circunstancia, em discriminagdo no acesso ou no atendimento dos usuarios
referenciados por outros municipios ou estados no processo de Programacao Pactuada Integrada/PPI.
Paragrafo Unico. Para evitar a que o Tesouro Municipal seja onerado pelos servigos prestados a cidadaos de
outros municipios, os gestores municipais que decidirem por complementar os valores da tabela nacional
de procedimentos deverao buscar, em articulagao com os gestores dos municipios que utilizem sua rede
assistencial, a implementacao de mecanismos de cooperagao para a provisdo dos servigos.
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O Ministério Publico de Contas observou também que a utilizacdao de tal
sistema nao desobriga o gestor de manter, por seus proprios meios, a fiscalizagao
dos recursos que estejam sob sua responsabilidade, reiterando a essencialidade da
instituicao do Sistema Municipal de Auditoria do SUS, integrado por médico auditor
e demais profissionais capacitados para tal mister, observado o que preconiza o
Decreto Federal n°1.651/1995.

Passando para o sétimo questionamento, em conformidade com as unidades
instrutivas e o 6érgao ministerial entende-se pela possibilidade de se utilizar para
fins de fiscalizagcao dos recursos aplicados a prestacao de contas pelos municipios
consorciados no Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e no Relatoério
Anual de Gestao (RAG), considerando que ambos os instrumentos contribuem
para o rastreio e fiscalizagao dos recursos aplicados, considerando as informacgdes
obrigatdrias previstas no art. 36, |, Il e Ill, da Lei Complementar n° 141/2012°.

Esclareceu a CCGM que o RDQA, elaborado a cada quatro meses, oferece
uma visao mais imediata da execuc¢ao dos recursos e das agdes implementadas,
enquanto o RAG apresenta uma analise anual mais ampla, possibilitando uma
avaliacao consolidada do uso dos recursos e dos resultados alcancados.

Considerando que ambos os instrumentos devem conter o montante e a fonte
dos recursos aplicados (inc. l); informacdes sobre as auditorias realizadas ou em fase
de execucao (inc. Il); e dados sobre a oferta de servigcos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada (inc. Ill), a inclusdo dos gastos relacionados aos municipios
consorciados nesses relatorios auxilia na fiscalizacao da aplicacao dos recursos pelos
orgaos de controle, além de promover maior transparéncia junto a populagao.

Por fim, em relagcdo ao oitavo questionamento, relacionado a abrangéncia
territorial do contrato complementar, conforme indicado pela CGM, a atuagao do
consorcio deve ocorrer dentro dos limites geograficos dos municipios participantes,
nos termos da Lei n°11.107/2005'".

9 Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagcdo elaborara Relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes informacoes:
| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
Il - auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas recomendacdes e determinacgodes; Il -
oferta e producao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando
esses dados com os indicadores de salde da populagao em seu ambito de atuagao.
§ 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto
neste artigo mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30
de margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo
sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57
da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

10 Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de inteng¢des as que estabelecam:
()

Il —a indicagcdo da area de atuagao do consorcio;

()

§1°Para osfinsdoinciso |l do caput deste artigo, considera-se como area de atuacao do consorcio publico,

independentemente de figurar a Uniao como consorciada, a que corresponde a soma dos territdrios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado

e Municipios com territérios nele contidos;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 72-89, abr./jun. 2025



Assisténcia a saude
Consércio intermunicipal — Contratos assistenciais - Complementacao

O Ministério Publico de Contas mencionou também que a Portaria n° 2905/22,
gue alterou a Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017, para
disporsobreasdiretrizese osaspectos operacionaisaplicaveisaosconsorcios publicos
no ambito do SUS, impde, em seu art. 101-E, que os consoércios de saude, para fins de
financiamento das acdes e dos servicos de saude por eles desenvolvidos, observem
o Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregides
de saude (exigéncia replicada também no art. 101-F, inc. V).

Ante o0 exposto, com base na fundamentacao supra, VOTO pelo conhecimento
da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

TASESA possuicontratosassistenciaisformalizadoscom prestadoreslocalizados
em territdrios que possuem consorcios intermunicipais de sadde devidamente
constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizacao da assisténcia
a saude para complementariedade de volume de servicos ou complementacao
de valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacao de consorcios
intermunicipais de salde nos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?

Resposta: E possivel a contratualizacdo de assisténcia a salde por consorcios
intermunicipais de prestadores que ja possuem contratos com a SESA, seguindo as
diretrizes de regionalizagcao e hierarquizagcao do SUS, de modo a assegurar que 0s
servicos atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade.

2 Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizacao de contrato
adicional pelo consorcio com o prestador que ja possui contrato principal vigente
com o gestor do teto MAC federal do territério?

Resposta: Nao ha impedimento a formalizacao de um contrato adicional nesta
hipotese, observando-se a legislagcao pertinente e as normas de governang¢a do
consaorcio.

n Art. 101-E. Os consoércios publicos de saude, para fins de financiamento das agdes e dos servicos de saude
por eles desenvolvidos, devem observar: | - o Planejamento Regional Integrado (PRI), estabelecido nas
regides e macrorregides de saude; Il - a oferta de agdes e de servigos de saude, em conformidade com a
atuacaoregional e a programagao das acdes e dos servigos de saude; e |l - a Politica Nacional de Regulacao
do SUS.(NR)

Art. 101-F. O funcionamento dos consdrcios publicos, no ambito do SUS, deve observar os seguintes
aspectos operacionais, além das demais normas referentes ao SUS:

| - a area de atuagao territorial do consoércio publico de saude deve seguir as diretrizes da regionalizagao
e observar as regides ou macrorregides estabelecidas no PRI, aprovado na CIB, de forma a assegurar o
alinhamento e a direcionalidade com a organizagao regional das agdes e dos servigos de saude;

Il - a anuéncia prévia do gestor estadual ou municipal em que se der a contratagao, quando a contratagcao
dos servigos de saude ocorrer no territdrio do ente federativo nao membro do consaércio;

Il - devem ser registradas e mantidas atualizadas, nos sistemas de informagao do SUS pertinentes, as
informacgoes relativas a totalidade das agdes e dos servicos publicos de saude prestados ao SUS advindas
dos consorcios publicos de saude, seguindo os modelos de informagado pactuados e publicados, além
de respeitar os prazos existentes nas normas correlatas; IV - devem ser disponibilizados ao sistema de
regulagcdo sob gestao nacional, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as agdes e 0s servigcos
de saude sob responsabilidade dos consoércios publicos, observadas as pactuacdes existentes; V - deve
ser observado o PRI estabelecido nas regides e macrorregides e saude; VI - as agdes e os servicos de
saude devem ser ofertados em conformidade com a pactuacgao regional e a programagao das agdes e dos
servigos de saude definidos no territdrio; e VIl - a atuagao do consdrcio deve ocorrer em conformidade com
a Politica Nacional de Regulagdo do SUS.” (NR)
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3 O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar contrato
complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida dos demais
municipios, por meio do termo de convénio com o consoércio de saude?

Resposta: Nao ha ébice para a utilizacao dos recursos dos demais municipios,
repassados ao consorcio de salde por meio de contrato de rateio, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Saude, do Plano Estadual de Saude e do Plano
Municipal de Saude, bem como com as normas do SUS.

4 Para a definicao dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente
a aprovagao nos Conselhos Municipais de Saude dos seus entes consorciados,
discussao e pactuacao no ambito da Comissao Intergestores, Regional — CIR e
pactuacao e homologacao na Comissao Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta: Além da deliberacao e aprovacao dos citados conselhos e comissodes,
a despesa a ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboracao do rateio e entrega dos valores, conforme
disposto na Lei n° 11.107/05.

5 Nesse sentido, os consorcios poderao utilizar a tabela propria de servigcos?
Seria possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de
outras fontes (estadual, federal)?

Resposta: E possivel elaborar tabelas com valores diferenciados para a
remuneracao de servicos assistenciais de saude prestados em seu territorio, observada
a “tabela de remuneragao do SUS" como referéncia minima, ressaltando-se que a
complementacao financeira devera se dar através de recursos proprios do Municipio.

Quanto a criagcao de incentivo, conforme observou a CGM, essa pratica revela-
se inadequada em relacao a servicos ja contratados por precos inferiores, devendo a
eventual nova contratualizagao se referir a complementacao dos servigos prestados.

6 Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizagao dos recursos transferidos
pelos Gestores Municipais para essa contratualizagao por meio do consorcio, seria
possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema de Informagdes
Municipais — SIM AM?

Resposta: Nos casos de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual ou municipal, o envio de dados da execuc¢ao do ajuste e a prestacao
de contas deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

7 Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizacdo desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentacao da prestacao de contas pelos
municipios consorciados no Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
e Relatdrio Anual de Gestao (RAG)?

Resposta: Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagcao
dos recursos aplicados, considerando as informacdes obrigatdrias previstas no art.
36, inc. |, Il e Ill, da Lei Complementar n° 141/2012.
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8 Havendo a possibilidade de o consdrcio firmar “contrato complementar”, qual
o limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos entes
consorciados?

Resposta: Nos termos da Lei n° 11.107/2005%, a atuacdo do consoércio deve
ocorrer dentro dos limites geograficos dos municipios participantes, observando-se
o Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregides
de salide, conforme Portaria n° 2905/22.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
— GP, a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao — CGF e a Escola de Gestao Publica para
as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - ASESA possuicontratos assistenciais formalizados com prestadores localizados
em territdrios que possuem consorcios intermunicipais de saude devidamente
constituidos. Diante disso, haveria a possibilidade de contratualizagcao da assisténcia
a saude para complementariedade de volume de servicos ou complementagao
de valores referenciais de tabela SUS, por meio da participacao de consorcios
intermunicipais de salde nos mesmos prestadores ja contratualizados com a SESA?

Resposta: E possivel a contratualizacdo de assisténcia & salde por consorcios
intermunicipais de prestadores que ja possuem contratos com a SESA, seguindo as
diretrizes de regionalizacao e hierarquizagcao do SUS, de modo a assegurar que 0s
servicos atendam a demanda de forma integrada e coordenada com os contratos ja
existentes, evitando pagamentos em duplicidade;

Il - Em havendo a possibilidade, isso poderia se dar pela formalizagao de
contrato adicional pelo consércio com o prestador que ja possui contrato principal
vigente com o gestor do teto MAC federal do territério?

Resposta: Nao ha impedimento a formalizagcao de um contrato adicional nesta
hipdtese, observando-se a legislagcao pertinente e as normas de governancga do
consorcio;

12 Art. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:

Il —a indicagao da area de atuagao do consorcio;

§1°Para osfinsdoinciso |l do caput deste artigo, considera-se como area de atuagao do consorcio publico,
independentemente de figurar a Uniao como consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado
e Municipios com territérios nele contidos;
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[l - O municipio (quando gestor do teto MAC federal) poderia formalizar
contrato complementar regional com o prestador, utilizando-se de contrapartida
dos demais municipios, por meio do termo de convénio com o consércio de saude?

Resposta: Nao ha ébice para a utilizacao dos recursos dos demais municipios,
repassados ao consorcio de salde por meio de contrato de rateio, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Saude, do Plano Estadual de Saude e do Plano
Municipal de Saude, bem como com as normas do SUS;

IV - Para a definicao dos valores de complemento pelo consércio seria suficiente
a aprovagao nos Conselhos Municipais de Saude dos seus entes consorciados,
discussao e pactuacao no ambito da Comissao Intergestores, Regional — CIR e
pactuacao e homologacao na Comissao Intergestores Bipartite — CIB?

Resposta: Além da deliberacao e aprovacao dos citados conselhos e comissodes,
a despesa a ser efetuada devera estar prevista na lei orcamentaria dos entes
consorciados, para fins de elaboracao do rateio e entrega dos valores, conforme
disposto na Lei n° 11.107/05;

V - Nesse sentido, os consorcios poderao utilizar a tabela propria de servicos?
Seria possivel instituir incentivo complementar ao que o prestador ja possui de
outras fontes (estadual, federal)?

Resposta: E possivel elaborar tabelas com valores diferenciados para a
remuneracao de servicos assistenciais de saude prestados em seu territorio,
observada a “tabela de remuneracao do SUS” como referéncia minima, ressaltando-
se que a complementacao financeira devera se dar através de recursos proprios do
Municipio;

Quanto a criacao de incentivo, conforme observou a CGM, essa pratica revela-
se inadequada em relagao a servigos ja contratados por precos inferiores, devendo a
eventual nova contratualizagcao se referir a complementagao dos servi¢os prestados;

VI - Dentre as possibilidades para o rastreio e fiscalizacdo dos recursos
transferidos pelos Gestores Municipais para essa contratualizacdo por meio do
consorcio, seria possivel utilizar o Médulo de Acompanhamento Mensal do Sistema
de Informacdes Municipais — SIM AM?

Resposta: Nos casos de transferéncias voluntarias de recursos financeiros no
ambito estadual ou municipal, o envio de dados da execug¢ao do ajuste e a prestacao
de contas deverdo ser feitas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,

VIl - Dentre as possibilidades ainda para o rastreio e fiscalizacao desses recursos
aplicados, poderiamos considerar a apresentagcao da prestacao de contas pelos
municipios consorciados no Relatdrio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
e Relatdrio Anual de Gestao (RAG)?
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Resposta: Ambos os instrumentos contribuem para o rastreio e fiscalizagao
dos recursos aplicados, considerando as informacgdes obrigatdrias previstas no art.
36, inc. |, Il e lll, da Lei Complementar n°® 141/2012;

VIl - Havendo a possibilidade de o consoércio firmar “contrato complementar”,
qual o limite territorial de sua abrangéncia? Seria dentro do limite territorial dos
entes consorciados?

Resposta: Nos termos da Lei n° 11.107/2005%, a atuacdo do consdrcio deve
ocorrer dentro dos limites geograficos dos municipios participantes, observando-se
o Planejamento Regional Integrado (PRI) estabelecido nas regides e macrorregides
de saude, conforme Portaria n° 2905/22;

IX -apodsotransito em julgado, encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia
— GP, a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao — CGF e a Escola de Gestao Publica para
as devidas anotacgoes;

X - encerrar e arquivar o feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 16 de abril de 2025 - Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n°12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

13 Art. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:

Il —a indicagcdo da area de atuagao do consorcio;

§1°Para osfinsdoinciso |l do caput deste artigo, considera-se como area de atuagcao do consoércio publico,
independentemente de figurar a Uniao como consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| — dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado
e Municipios com territérios nele contidos;
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CARTAO ALIMENTACAO

LICITACAO - CONTRATAGCAO - TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA

PROCESSO N° : 599863/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
INTERESSADO : ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 790/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Admissao de taxa de administragao negativa em
licitagdes para contratagao de empresa de fornecimento de cartdo de
alimentagaoafamiliasemsituacdo devulnerabilidade social,em substituicao
a distribuicao de cestas basicas.

1 DO RELATORIO E VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Unido da Vitéria, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. Bachir Abbas, na qual indaga sobre a

possibilidade de aceitar taxa negativa no caso de licitagao para contratagao
de cartdes de alimentagdo destinados a familias carentes, em substituicao
a cestas basicas e, caso contrario, que procedimento poderiamos adotar:
Licitagdo com critérios de desempate (atribuindo pontuacgao), Edital de
Credenciamento...

A peca 4, o Municipio requerente anexou parecer juridico enfrentando o tema,
opinando pela vedacao da taxa negativa nesse caso, em razao do suposto repasse
do 6nus financeiro aos consumidores, que desvirtuaria a finalidade da contratacao
e violaria a funcao social do contrato.

Observados os requisitos de admissibilidade, a consulta foi recebida pelo
Despacho n° 1349/23 (peca n° 6), que determinou o encaminhamento dos autos a
Escola de Gestao Publica, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno'.

Por meio da Informac&o n° 126/23 (peca n° 8), a Supervisdo de Jurisprudéncia

e Biblioteca indicou decisdes que, apesar de nao se amoldarem especificamente ao
caso, poderiam auxiliar no deslinde de suas questdes centrais.

1 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§2° Admitida a consulta, serao os autos remetidos a Escola de Gestao Publica, para juntada de informacéao

sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucdo dos autos ao Relator. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 90-97, abr./jun. 2025



Cartdo alimentacao
Licitagdo — Contratacdo - Taxa de administragao negativa

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, a unidade atestou,
pelo Despacho n° 808/23 (peca n° 10), que a decisdo a ser proferida terd impactos
em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas,
razao pela qual solicitou que, apo6s o julgamento, os autos retornem para ciéncia e
demais encaminhamentos que se fizerem necessarios.

Por meioda Instrucao n°2588/24 (peca n°14),a Coordenadoria de Gestdo Municipal
apontou que a resposta deveria ser oferecida nos termos do Prejulgado n° 34 (Acordao
n° 1053/24 — Tribunal Pleno) por analogia, admitindo-se a taxa negativa, uma vez que
existe similaridade entre as hipdteses, ja que tanto na concessao do auxilio-alimentacao
a servidores ou empregados publicos quanto na disponibilizagao do auxilio a familias
carentes, aplicam-se as regras referentes as despesas publicas e a utilizacdo de licitagao,
além de haver a participagcao de empresas que pertencem ao mesmo ramo de atividade
econdmica (administracao de cartdes de auxilio-alimentacao).

Quanto aos demais expedientes mencionados pelo consulente, afirmou que
o critério de desempate nao se aplica, mas defendeu a possibilidade de utilizacao
do credenciamento, citando a Informac&o n° 17/23 - CAGE, emitida no ambito do
processo que ensejou o Prejulgado n° 34.

Nessa linha, propds que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

Sim, é possivel a aceitacao da taxa negativa nas licitagdes para contratagcao
de cartdes alimentacao destinados as familias carentes, seguindo, por
analogia, o prejulgado 34 deste tribunal (Acérddo 1053/24-STP), em razao
da similaridade do objeto e atividade econdmica idéntica, assim como é
possivel a utilizagao do credenciamento.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 193/24 (peca n° 15), o Ministério Publico
de Contas se manifestou pela apresentacao de resposta positiva a consulta,
reafirmando-se a jurisprudéncia desta Corte “no sentido de admitir-se propostas
com taxa de administracao negativa nas licitagcdes para contratacao de cartdes
destinados a beneficios assistenciais, ainda que vinculados a alimentacao, uma
vez que essa pratica nao representa inexequibilidade da proposta e eventual
vedacao violaria o objetivo legal da licitacao de busca da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica”.

Com essa resposta, entendeu prejudicados os questionamentos referentes a
utilizacao de outros meios, como critérios de desempate e credenciamento.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, vez que formulada por
autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacao objetiva dos
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quesitos e indicacao precisa de duvida a respeito de matéria juridica de competéncia
desta Corte.

Cinge-se a duvida do consulente quanto a possibilidade de admissao de
taxa de administracao negativa em licitagdes para contratacao de empresa de
fornecimento de cartdo de alimentacao a familias em situacao de vulnerabilidade
social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas.

De inicio, ressalta-se que nao incide no presente caso, que envolve a concessao
de beneficio de assisténcia social a pessoas hipossuficientes, a vedagao constante
doart. 3°,inciso |, da Lei n°14.442/2022, aplicdvel apenas, nos termos da prépria lei, ao
fornecimento de auxilio-alimentacao no ambito de relacdes de trabalho celetistas?.

Alids, a aplicabilidade do referido dispositivo legal no ambito da Administracao
Publicafoirecentementeanalisada poreste Tribunalde Contaspormeiodo Prejulgado
n° 34 (Acorddo n°1053/24 - Tribunal Pleno), tendo sido fixado o entendimento de que
a vedacao se aplica somente aos 6rgaos e entidades administrativos cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista.
Veja-se:

A proibicdo estabelecida no art. 3°, 1 e lll, da Lei n°14.442/22 aplica-se apenas
aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica cujo quadro de pessoal
seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime celetista,
ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de
administragao negativas em licitagbes para a contratagdo de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres.

Quanto aos demais entes da Administragdo Publica, que concedem o
auxilio-alimentagdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsao estatutdria, ndo se aplica a restricao do art. 3°, 1 e lll, da Lei n°

14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitagdes para este objeto.

No citado acdérddo, inclusive, restou expressamente consignado, em sede de
preliminar, que agquela discussao se limitava a possibilidade ou nao de taxa negativa
em licitacdes para o fornecimento de auxilio-alimentacao a servidores e empregados
publicos, de modo que a decisao nao abarcaria a questao referente a “adocao de
taxas negativas em certames relativos a objetos distintos (tais como a concessao de
beneficios de assisténcia social)”, justamente porque tal situacao nao se amoldaria a
hipdtese do art. 3° da Lei n° 14.442/22, por ndo envolver relacdes de trabalho.

De todo modo, apesar de o Prejulgado nao se aplicar diretamente a hipotese
ora guestionada, seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela

2 Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentagao de que trata o § 2° do art.
457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverdo ser utilizadas para o pagamento de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou
para a aquisicao de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdao de que
trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;
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oportunidade, entendo que, nao incidindo a vedacgao legal do art. 3° |, da Lei n°
14.442/2022 ao caso, também deve ser admitida a adocao da taxa de administracdo
negativa em processos licitatérios envolvendo o fornecimento de beneficios de
natureza assistencial a familias em situacao de vulnerabilidade.

Vale mencionar que, antes da decisdao do Prejulgado n° 34, esta Corte de Contas
ja possuia entendimento predominante pela aceitagao das taxas de administracao
negativas em licitacdes, por considerar que a pratica nao ofendia o art. 44, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93% e ndo tornava as propostas inexequiveis, uma vez que as
empresas prestadoras desses servicos tém outras fontes de receita.

Pode-se citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifou-se):

EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93.
Licitagdo para contratagcao de empresa para administragao, gerenciamento
e fornecimento de auxilio alimentacdo. Concessao de suspensao do
pregdo em razdo de inaceitabilidade de taxa de administracdo negativa
e auséncia de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada
exigida. Restricdo a competividade. Pela Homologag¢ao da cautelar.

()

Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia,
conforme passo a expor.

O Edital veda a aceitagao de taxa de administragao negativa, nos seguintes
termos:

“5.6 — Sera aceito taxa de administragao zero, porém nao sera aceito taxa de
administragcdo negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas negativas
neste tipo de contrataciao, ndao havendo qualquer ofensa ao 44, § 3°, da
Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial ndo torna a proposta
inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do servico tera sua
renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

()

Desse modo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifica-se a auséncia de
qualquer fundamento para a vedacao a aceitacdo de taxas negativas
dos licitantes quanto ao objeto do certame em questdo, tratando-se de
clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevancia, contrariando
a Lei de Licitagoes e restringindo a competividade, nos seguintes termos:
“Art. 3° [..]

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1997;

[..]" (grifo nosso)

()

3 § 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero,incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.
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(Acérdao n° 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitacdo de
servigcos de administragao de vale-alimentagao. Pela procedéncia e emissao
das seguintes recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitacdo de ofertas
de taxas de administracdo negativas ou de valor zero, visto que nao
ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (..). Aplicacdo de
multa aos gestores responsaveis pela elaboragao do edital e homologagao
do certame sem a devida observancia das formalidades do processo
licitatorio.
(Acérdao n® 2252/17 — Tribunal Pleno, de relatoria deste Conselheiro)
Outrossim, ainda que a assessoria juridica local aponte para os possiveis efeitos
negativos da adocao da taxa negativa, aduzindo que os custos seriam repassados
pelas empresas contratadas aos demais integrantes da cadeia do servico,
recaindo sobre os estabelecimentos conveniados e, em Ultima instancia, sobre os
consumidores, desvirtuando a finalidade da contratacao, trata-se de alegacdes

hipotéticas e passiveis de ddvidas.

Conforme mencionado, com propriedade, no parecer ministerial - e, também, na
fundamentacdo do Acérddo n° 1053/24 — Tribunal Pleno, que originou o Prejulgado n°
34 -, considerando todos os fatores que podem estar envolvidos nessa dinamica de
mercado, tais como as vantagens da economia de escala, por exemplo, mostra-se
“‘extremamente complexo estabelecer uma relagao direta a respeito da repercussao
econdmica da taxa negativa na cadeia produtiva do Municipio licitante” (peca n° 15, fl. 6).

Na mesma linha, indicando nao haver garantias de que a proibi¢ao da taxa
negativa resultaria em precos melhores nos estabelecimentos credenciados, afirma
Araune C. A. Duarte da Silva, em artigo publicado no Blog Zénite, ainda que com
referéncia a Portaria n° 1.287/174, que a vedacdo em questdo “gera énus certo aos
contratantes das administradoras dos cartdes de vale-alimentacao e refeicao,
inclusive a Administracao Publica, com bdénus incertos aos supostos beneficiarios
da medida, quais sejam, os consumidores/trabalhadores”.

Interessante citar, ainda, o seguinte trecho do Acérdado n° 1053/24 — Tribunal
Pleno, que tratou da natureza e finalidade diversas do valor correspondente ao
desconto obtido com as taxas negativas quando comparados os setores publico e
privado, ainda que os arranjos de pagamento sejam similares em amlbas as esferas:

No ambito privado, o valor revertido as empresas corresponde a uma
espécie de lucro, que podera ser aplicado conforme seus interesses, de
modo que o grande beneficidrio da taxa negativa, nesse caso, € a propria
contratante, conforme inclusive mencionado na exposicdo de motivos da

4 Posteriormente revogada pela Portaria n° 213/19 do Ministério da Economia, mas que trazia a seguinte
vedacao: “Art.1° No ambito do Programa de Alimentagao do Trabalhador, é vedada a empresa prestadora a
adogao de praticas comerciais de cobranca de taxas de servico negativas as empresas beneficiarias, sobre
os valores dos créditos vinculados aos documentos de legitimagao”.

5 DUARTE DA SILVA, A. C. A. Quem vai pagar essa conta? O impasse acerca das taxas de administracao
de vales-refeicdo e alimentacdo. Blog Zénite, agosto/2018. Disponivel em < https://zenite.blog.br/
guem-vai-pagar-essa-conta-o-impasse-acerca-das-taxas-de-administracao-de-vales-refeicao-e-
alimentacao/?doing_wp_cron=1706031449.4834411144256591796875>. Acesso em: 13/01/2024.
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Medida Proviséria n° 1108/22.

Diversamente, nas contratagdes publicas, a adogao da taxa negativa
enseja uma reducgado de gastos publicos, e a diferenca de valores que dela
resulta corresponde a um recurso publico, a ser aplicado em beneficio da
sociedade, o que afasta a ideia, talvez defensavel no ambito privado, de que
a taxa negativa seria ilegitima ou moralmente reprovavel.

Portanto, € admitida a utilizacao da taxa de administracdao negativa nas
licitacdes para contratacao de empresa de fornecimento de cartdo de alimentagao
a familias em situacao de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicao
de cestas basicas, ficando prejudicados, por conseguinte, os questionamentos do
consulente acerca de outros possiveis procedimentos, uma vez que formulados de
forma subsidiaria.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

“Admite-se a taxa de administracao negativa em licitagcdes para contratacao
de empresa de fornecimento de cartao de alimentacao a familias em situagcao de
vulnerabilidade social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas.”

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de peca n°10, g, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, BACHIR ABBAS, na qual indaga sobre a
possibilidade de aceitar taxa negativa em licitacao para contratagcao de cartdes de
alimentacao destinados a familias carentes, em substituicao a cestas basicas.

O Conselheiro Relator Ivens Zschoerper Linhares propde o seguinte enunciado
para a consulta:

Admite-se a taxa de administracao negativa em licitagdes para contratagao
deempresadefornecimentodecartdodealimentagcaoafamiliasemsituagao
de vulnerabilidade social, em substituicdo a distribuicao de cestas basicas.
Contudo, divirjo do Relator quanto o texto proposto para o enunciado, pelas
razdes e fundamentos que pPasso a expor.

O voto expressou o seguinte entendimento:

..apesar de o Prejulgado[34] ndo se aplicar diretamente a hipdtese ora
guestionada, seguindo a mesma linha interpretativa desenvolvida naquela
oportunidade, entendo que, ndo incidindo a vedacdo legal do art. 3°
I, da Lei n° 14.442/2022 ao caso, também deve ser admitida a adocdo da
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taxa de administragao negativa em processos licitatérios envolvendo o
fornecimento de beneficios de natureza assistencial a familias em situagao
de vulnerabilidade.

Entretanto, destaco que a aplicacdo do Prejulgado n° 34 diz respeito
exclusivamente as situacdes em que a administracao publica paga o auxilio
alimentacao por meio de cartdes destinados a servidores estatutarios. Nao € possivel
estender a linha interpretativa consolidada naquele julgamento a consulta ora em
analise, pois o pagamento de cartdes alimentac¢ao vinculados a relagdes de trabalho
difere substancialmente do pagamento de beneficios de natureza assistencial.

No préprio Acordao do Prejulgado n° 34, restou expressamente consignado que
a adocao de taxas negativas em licitacdes relacionadas a objetos distintos, como a
concessao de beneficios assistenciais, deve ser analisada no caso concreto. Vejamos:

Ressalto que a presente decisdo nao abarca a adogdo de taxas negativasem
certames relativos a objetos distintos (tais como a concessao de beneficios
de assisténcia social) ou quando cobradas de terceiros (de entidades
conveniadas, por exemplo, e ndo da contratante), uma vez que tais situacdes
—gue tém aparecido pontualmente em algumas Representacdes propostas
perante esta Corte de Contas — nao se amoldam, em principio, a hipdtese do
art. 3° da Lei n° 14.442/22, demandando estudo especifico.

Além disso, a prestacao de servicos de pagamento por meio de cartdes
alimentacao exige vinculo empregaticio, conforme dispde a Resolugdao do Banco
Central do Brasil n° 150, de 6 de outubro de 2021, em seu art. 2° Ill, “a" e “b". Tal
regulamentacao nao contempla a utilizacao desses instrumentos para beneficios
assistenciais. Dessaforma,aanalise dalegalidade da contratagcao para o fornecimento
de cartdes de alimentacao a familias em situacao de vulnerabilidade social depende
do exame detalhado das circunstancias do caso concreto. A questdo apresentada na
consulta nao esta devidamente formulada, pois trata de objetivo nao previsto em lei
e diverge da finalidade original dos cartdes alimentacao.

Ressalto, ainda, que a consulta deve ser formulada em tese e com o objetivo
de resolver duvidas relacionadas a aplicacao de dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a competéncia do Tribunal, conforme o disposto no art. 311, lll e V, do
Regimento Interno.

A questao ora apresentada envolve complexidade que nao foi adequadamente

examinada pela parte consulente e nao possui relacao direta com o Prejulgado n°34.

Ademais, o uso de cartdes alimentacao tradicionais para beneficios assistenciais
nao é adequado e deve observar modelos em conformidade com a legislagao, como
o “Cartao Prato Cheio”, do Distrito Federal, ou o “Cartdo Ceard Sem Fome”".

Por fim, & necessario considerar a existéncia de alternativas como o
cartao fornecido pela Caixa Econdmica Federal, avaliando-as sob os critérios de
economicidade, moralidade e legalidade.
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Diante do exposto, concluo que a andlise das circunstancias do caso concreto
€ imprescindivel para avaliar a adequagao do modelo proposto na politica publica,
nao sendo possivel responder a consulta de forma abstrata.

Pelo exposto, VOTO pelo ndao conhecimento da consulta.

Com o transito em julgado, apods o devido registro, o processo estara encerrado,
conforme o art. 398, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran3,
devendo ser encaminhado a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do art. 168, VIl, da mesma norma.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por voto de desempate do
presidente, em CONHECER a presente consulta, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Admite-se a taxa de administracao negativa em licitacdes para contratagao
de empresa de fornecimento de cartao de alimentacao a familias em situagcao de
vulnerabilidade social, em substituicao a distribuicao de cestas basicas;

Il — determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento de peca n°10, g, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto desempate), IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentou
voto pelo ndo conhecimento da consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 10 de abril de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE LICITACAO
CAMARA MUNICIPAL - PREFEITURA

COMPARTILHAMENTO
PROCESSO N° :  741167/24
ASSUNTO :  CONSULTA
ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA
INTERESSADO : AGENOR CORDEIRO DE CRISTO, SERGIO MESQUITA DE OLIVEIRA
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1050/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Artigo 313, § 4°, do Regimento Interno. Acérdao n°
2298/19-STP. Forca normativa. Decisdo prolatada com suporte na revogada
Lei n° 8.666/93. Matéria inalterada pela Lei n° 14.133/21. Entendimento
mantido. Ciéncia ao interessado e extingao do processo sem julgamento de
meérito.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Agenor Cordeiro de Cristo, Presidente da
Camara Municipal de Altamira do Parana, por meio da qual submete a este Tribunal
0s gquestionamentos a seguir transcritos:

A Camara municipal poderia utilizar da mesma Comissao de Licitagdes do
Municipio (prefeitura), para realizar os procedimentos licitatérios?

Caso afirmativo, o ato para viabilizar essa situacdo, seria a elaboracdo de um
projeto de lei, referindo-se a comissdo de licitagcdo do municipio para efetuar
os procedimentos necessarios da Camara Municipal?

Apos informacdes da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (pec¢a n° 08),
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao certificou que hd impactos em sistemas ou
em fiscalizagdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a esta Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao (CGF), decorrentes da resposta relacionada a situagao em
guestao, o que a motivou a solicitar que, depois de julgada, regressem os autos a
unidade para ciéncia e eventuais encaminhamentos as demais unidades técnicas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n°® 624/25 (peca n°
13), depois de tracar detalhada linha comparativa entre a antiga e a nova lei de
licitacdes sobre a matéria em epigrafe, conclui que a decisdo exarada no ACORDAO
N°2298/19 - Tribunal Pleno com forca normativa permanece vigente e esbocou juizo
no sentido de que a Camara Municipal pode se valer da comissao de licitagcdes do
Poder Executivo no caso de nao dispor de numero suficiente de servidores para
compor sua prépria comissao nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado
por termo de cooperagao.
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Na mesma senda, o Parquet de Contas, no Parecer n° 51/25-PGC (peca n° 14),
reafirmou o entendimento consolidado no Acdérddo n° 2298/19 - Tribunal Pleno, que,
embora tenha sido proferido sob a égide da Lei n° 8.666/93, mantém-se aplicavel
diante da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, uma vez que nao
houve modificagao substancial quanto a necessidade de preservar a independéncia
funcional e a transparéncia dos procedimentos licitatérios, de modo que, em carater
excepcional,a Camara Municipal podera utilizar a comissao de contratacao do Poder
Executivo, bem como valer-se de servidores efetivos do Municipio com adequada
qualificacao para fiscalizar contratos, desde que observadas as exigéncias legais,
incluindo a edicao de lei municipal especifica e a formalizagao da parceria por meio
de termo de cooperacgao técnica, garantindo a segregacao de funcdes e a autonomia
administrativa dos Poderes.

E o relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta em andlise foi recebida pelo Despacho n°® 1435/24-GCDA (peca n°
06) e devidamente instruida pelas unidades competentes.

Contudo, o corrente contexto se enquadra nos ditames do artigo 313, § 4°, do
Regimento Interno, responsavel por estabelecer que, em sede de consulta, quando
se estiver diante de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito
normativo, o relator dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

Ora,aindaquea Lein.°8.666/93 tenha sido revogada pela Lei n°14.133/22, vislumbra-
se que a resposta dada com forca normativa a Consulta n.° 33235-4/17, consubstanciada
no Acordao n® 2298-19-STP, manteve-se inalterada, justamente por nao haver alteracao
legislativa singular acerca da assunto, prevalecendo, portanto, a possibilidade de a
Camara Municipal se valer da comissao de licitagdes do Poder Executivo no caso de
nao dispor de numero suficiente de servidores para compor sua propria comissao Nos
moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo de cooperacao.

Assim, considerando que a votacao em sessao se deu por unanimidade,
considera-se atendido o quérum qualificado estatuido no artigo 316 do RI/TCE-PR, o
que robustece a natureza de prejulgamento de tese, vinculante do exame de feitos
futuros envolvendo o mesmo tema.

Desse modo, nos exatos termos do que preconiza o artigo 313, § 4°, do Regimento
Interno, por se tratar de consulta de tematica a respeito da qual o Tribunal ja se
pronunciou, impode-se a extincao do expediente.

Ante o exposto, VOTO:

| - pela extingao do feito, sem resolugao do mérito, em razao da existéncia de
precedente com efeito normativo sobre o tema suscitado (Acérddo n° 2298/19-STP
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- Consulta n° 33235-4/17), com fundamento no artigo 313, §4°, do Regimento Interno
TCE/PR;

Il - por encaminha-lo a Diretoria de Protocolo para cientificacao do interessado; e

[l - apds o transito em julgado, pelo encerramento e arquivamento junto a mesma
unidade.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Julgar pela extingcao do feito, sem resolucao do mérito, em razao da existéncia
de precedente com efeito normativo sobre o tema suscitado (Acérddo n° 2298/19-
STP - Consulta n° 33235-4/17), com fundamento no artigo 313, §4°, do Regimento
Interno TCE/PR;

Il - apds o transito em julgado da decisdao, encaminhar o feito a Diretoria de
Protocolo para cientificagao do interessado;

[l - em seguida, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VI, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 - Sessdo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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FINAL DE MANDATO
OPERACOES DE CREDITO - PRAZOS - RESTRICOES

PROCESSO N° : 508071/24

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO : JOAO KONJUNSKI

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1541/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Cantagalo. Questionamentos relacionados
a autorizacao de operacao de crédito pela Camara Municipal nos dois
guadrimestres que antecedem o fim do mandato. Resposta nos termos da
fundamentacéo.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE CANTAGALO, por
meio de seu Prefeito, Joao Konjunski, por meio da qual buscam esclarecimentos
relativos a possibilidade de autorizagao de operagcao de crédito pela Camara Municipal
nos dois quadrimestres que antecedem o fimm do mandato, especialmente acerca
da aplicabilidade das regras da Lei n.° 9.504/97 ou mesmo pela incidéncia do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, questionando ao final:

1. E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricao absoluta para qualquer
obrigagao de crédito contraida pela administragao nos Ultimos dois
guadrimestres do ano eleitoral?

2.Havendo a possibilidade e considerando as informagdes constantes na pag.
17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024 pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana (pg. 17), e Resolucdo 43/2001 do Senado
Federal, art15, ndo ha vedacao para a realizagdo de operagdo de crédito,
desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?

Pela Instrucdo n.° 744/25 (peca12),a Coordenadoria de Gestao Municipal sugeriu
gue a resposta aos questionamentos formulados se dé nos seguintes termos:

Pergunta: E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricdo absoluta para
qualquer obrigacao de crédito contraida pela administragdo nos ultimos
dois quadrimestres do ano eleitoral?

Resposta: Nao é cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restrigdo absoluta
para qualquer obrigagdo de crédito contraida pela administragdo nos
dltimos dois quadrimestres do ano eleitoral, uma vez que, nos termos da
jurisprudéncia desta Casa, a norma aplicavel é a contida na Resolugdo n°
43/2001 do Senado, que disciplina especificamente as operac¢des de crédito
e prevé prazo diferente daquele previsto no artigo 42 da LRF.

Pergunta: Havendo a possibilidade e considerando as informagdes constantes
na pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024 pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parandl (pg. 17), e Resolucdo 43/2001 do
Senado Federal, art.15, ndo ha vedagao para a realizagdo de operagao de crédito,
desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?
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Resposta: Ha vedacdo na prépria Resolucdo n°® 43/2001 que impede, no artigo
15, §2°, que se faga contratagao de operacgao de crédito por antecipagao de
receita orcamentaria “no Ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do
Poder Executivo”.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 70/25 - PGC (peca 13),
se manifestou pelas seguintes respostas:

Pergunta: E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricdo absoluta para
qualquer obrigacao de crédito contraida pela administragcdo nos ultimos
dois quadrimestres do ano eleitoral?
Nao. Ateordoart.52,inc. VIl da CF/88,e do art.32,§1° inc. lll da LRF, compete
ao Senado dispor sobre os limites globais e condi¢gdes para contratagao
de operagdes de crédito por parte da Unido, Estados, DF e Municipios,
competéncia exercida com a edicdo da Resolucdo n° 43/2001 e alteracdes
posteriores, norma juridica aplicavel a tal modalidade de obtencdo de
receita.
— ] Pergunta: Havendo a possibilidade e considerando as informagdes
constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido
em 2024 pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranal (pg. 17), e Resolugao
43/2001 do Senado Federal, art15, ndo ha vedacdo para a realizacdo de
operacgao de crédito, desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem
ao final do mandato?
Resposta: Nos exatos termos do art. 15 da Resolucéo n° 43/2001do Senado, é
vedada a contratacao de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final
do mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento da
divida mobiliaria e (ii) operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal
(ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 dias antes do
final dos respectivos mandatos.
Registre-se, por oportuno, que no caso da singular operagdo de crédito por
antecipagao de receita-ARO, tanto a LRF (art. 38, 1V, ‘b’), como a Resolugao n°
43/2001 (art. 15, § 2°), proibem expressamente sua realizacdo no Ultimo ano
de mandato Presidente, Governador ou Prefeito.

-
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E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida em que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312, inciso |l,

do Regimento Interno'.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagcdo dada
pela Resolucéo n° 58/2016).

102 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 101-107, abr./jun. 2025



Final de mandato
Operacgodes de crédito - Prazos - Restri¢des

Outrossim, contextualizo que a dudvida do Consulente decorre da aparente
divergéncia entre os prazos previstos no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal?
e no artigo 15 da Resolucdo n.° 43/2001%, do Senado Federal, no que diz respeito a
contratacao de operacdes de crédito.

Sobre isso, como bem destacado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, a
propria de Lei de Responsabilidade Fiscal*, em seu artigo 32, §1°, inciso I, disciplina
que, N0 que concerne a realizagcao das operacdes de crédito, o ente interessado
observara os limites e as condi¢des fixadas pelo Senado Federal:

Art.32.0 Ministérioda Fazenda verificard ocumprimento dos limitese condicdes
relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagao,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio,
o interesse econdmico e social da operagao e o atendimento das seguintes
condigbes:

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

O referido dispositivo decorre de previsao constitucional, que estabelece como
competéncia privativa do Senado dispor sobre as operacdes de crédito®.

Assim, em respeito ao preceito constitucional e ao principio da especialidade, é
a Resolucéo n° 43/2001 do Senado a norma juridica aplicavel.

Nesse sentido, em relacdo ao primeiro questionamento — “E cabivel aplicar
o artigo 42 da LRF como restricao absoluta para qualquer obrigagao de crédito
contraida pela administragao nos ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral?” —,
compreendo que a resposta deve ser negativa, pois a aplicagcao do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal ndao pode servir como restricao absoluta para qualquer
obrigacdo de crédito contraida pela administracdo, pois € a Resolucdo n.° 43/2001do
Senado que disciplina sobre as operacdes de crédito.

Portanto, em respeito ao contido no art. 15 da referida Resolucao, nos 120
(cento e vinte) dias que antecedem o fim do mandato dos Governadores e Prefeitos,
€ vedada a contratacao de operacao de crédito, exceto para:

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

3 Resolucdo n.° 43/2001 do Senado:

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

[]

§2° No caso de operagdes por antecipagao de receita orcamentaria, a contratagao € vedada no ultimo ano
de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.

4 Lei Complementar n.°101/2000: “Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias”.
5 Constituicao da Republica:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: VIl - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;”

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 101-107, abr./jun. 2025

103




ACORDAOS

| — o refinanciamento da divida mobiliaria;

Il — as operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo
Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito desta
Resolucao, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe
do Poder Executivo;

Assim, acolhendo a sugestdo de resposta contida no parecer do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, a resposta ao questionamento deve ser feita
da seguinte forma:

1. E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricdo absoluta para qualquer
obrigagao de crédito contraida pela administragao nos Uultimos dois
quadrimestres do ano eleitoral?

N&o. A teor do art. 52, inc. VII, da Constitui¢cdo, e do art. 32, § 1°, inc. Ill, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, compete ao Senado dispor sobre os limites
globais e condigdes para contratagdo de operagdes de crédito por parte da
Unido, Estados, DF e Municipios, competéncia exercida com a edi¢cao da

Resolucdo n.° 43/2001 e alteracdes posteriores, norma juridica aplicavel a tal
modalidade de obtenc¢do de receita.

Em relacdo ao segundo questionamento - “Havendo a possibilidade e
considerando as informacgdes constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento
de Mandato” emitido em 2024 pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (pg.
17), e Resolucado 43/2001 do Senado Federal, art.15, ndo ha vedacao para a realizacado
de operacao de crédito, desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao
final do mandato?” —, conforme mencionado anteriormente, é vedada a contratacao
de operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento da divida mobiliaria
e (i) operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal (ou pelo Ministério
da Fazenda, emm nome do Senado), até 120 (cento e vinte) dias antes do final dos
respectivos mandatos.

Em relacao as operacdes de crédito por antecipacao de receita (ARO), por outro
lado, € vedada sua realizagao no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador
ou Prefeito, nos termos do artigo 38, inciso 1V, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do artigo 15, § 2°, da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado:

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Art.15. E vedada a contratacio de operacio de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio.

§ 2° No caso de operagdes por antecipagao de receita orcamentaria, a
contratagao € vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do
Poder Executivo.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 101-107, abr./jun. 2025



Final de mandato
Operacgodes de crédito - Prazos - Restri¢des

Assim, acolhendo a sugestdo de resposta contida no parecer do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, a resposta ao questionamento deve ser feita
da seguinte forma:

2. Havendo a possibilidade e considerando as informagdes constantes na pag.
17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024 pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parandl (pg. 17), e Resolucéo 43/2001 do Senado
Federal, art.15, ndo ha vedacao para a realizagao de operagao de crédito,
desde que seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?
Nos exatos termos do art. 15 da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado, é vedada
a contratagao de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do
mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento da
divida mobiliaria e (ii) operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal
(ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 dias antes do
final dos respectivos mandatos.

Registre-se, por oportuno, gue no caso da singular operagao de crédito por
antecipacgao de receita-ARO, tanto a LRF (art. 38, IV, ‘b’), como a Resolugao
n.° 43/2001 (art. 15, § 2°), proibem expressamente sua realizacdo no Ultimo
ano de mandato Presidente, Governador ou Prefeito.

21 VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
formulada pelo Municipio de Cantagalo, por meio de seu Prefeito, Jodao Konjunski,
para respondé-la nos seguintes termos:

Questionamento O1: E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricao absoluta
para qualquer obrigacao de crédito contraida pela administracao nos ultimos dois
guadrimestres do ano eleitoral?

Resposta: Nao. Nos termos do artigo 52, inciso VII, da Constituicao Federal, e do
artigo 32,8§1° inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete privativamente ao
Senado dispor sobre os limites globais e condi¢cdes para contratacao de operagdes
de crédito por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, competéncia
exercida com a edicdo da Resolugcdo n° 43/2001 e alteracdes posteriores, norma
juridica aplicavel a tal modalidade de obtencao de receita.

Questionamento 02: Havendo a possibilidade e considerando as informacdes
constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parandl (pg.17), e Resolucdo 43/2001do Senado
Federal, art.15, ndo ha vedacao para a realizagao de operacgao de crédito, desde que
seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?

Resposta: Nos exatos termos do artigo 15 da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado, é
vedada a contratagao de operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores
ao final do mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento
da divida mobiliaria e (ii) operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal (ou
pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 (cento e vinte) dias antes
do final dos respectivos mandatos.
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Registre-se, por oportuno, que no caso da singular operagcao de crédito por
antecipac¢ao de receita (ARO), tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 38, inciso
IV, ‘b"), como a Resolucdo n° 43/2001do Senado (art.15, § 2°), proibem expressamente
sua realizacao no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo, conforme solicitado no Despacho n° 866/24 — CFG (peca 1), e,
na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos arts. 398, §1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno®.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, emm CONHECER, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, a presente Consulta formulada
pelo Municipio de Cantagalo, por meio de seu Prefeito, Joao Konjunski, para
respondé-la nos seguintes termos:

| - Questionamento O1: E cabivel aplicar o artigo 42 da LRF como restricao
absoluta para qualquer obrigacao de crédito contraida pela administragao nos
ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral?

Resposta: Nao. Nos termos do artigo 52, inciso VII, da Constituicao Federal, e do
artigo 32,81° inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, compete privativamente ao
Senado dispor sobre os limites globais e condi¢cdes para contratagcao de operacoes
de crédito por parte da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, competéncia
exercida com a edicdo da Resolucdo n° 43/2001 e alteracdes posteriores, norma
juridica aplicavel a tal modalidade de obtencao de receita;

Il - Questionamento 02: Havendo a possibilidade e considerando as informacdes
constantes na pag. 17 do “Manual de Encerramento de Mandato” emitido em 2024
pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranal (pg.17), e Resolucdo 43/2001do Senado
Federal, art.15, ndo ha vedacao para a realizagao de operacao de crédito, desde que
seja feito antes dos 120 dias que antecedem ao final do mandato?

Resposta: Nos exatos termos do artigo 15 da Resolucéo n.° 43/2001 do Senado, é
vedada a contratacao de operacgdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores

6 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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ao final do mandato dos Governadores e Prefeitos, salvo para (i) refinanciamento
da divida mobiliaria e (ii) operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal (ou
pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado), até 120 (cento e vinte) dias antes
do final dos respectivos mandatos;

Registre-se, por oportuno, que no caso da singular operagao de crédito por
antecipacao de receita (ARO), tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 38, inciso
IV, ‘b"), como a Resolucdo n.° 43/2001 do Senado (art. 15, § 2°), proibem expressamente
sua realizagcao no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito;

lIl - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacdo, conforme solicitado no Despacho n° 866/24 — CFG (peca 11),
e, Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos arts. 398, §1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de junho de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

7 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redacao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 101-107, abr./jun. 2025

107




108

ACORDAOS

FINAL DE MANDATO
TIPR - DESPESA COM PESSOAL - RESTRICOES

PROCESSO N° : 725854/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : JOSE LUIZ FARIA DE MACEDO FILHO, LIDIA MATIKO MAEJIMA,
LUIZ FERNANDO TOMAS| KEPPEN

RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1022/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Tribunal de Justica. Restricdes da LRF quanto a despesa
total com pessoal. Controvérsia quanto ao ambito de atuagao do Tribunal
de Contas. Interpretacdo das normas juridicas incidentes. Existéncia de dois
critérios: término da gestao do Presidente do TJ-PR e fim do mandato do
Governador do Estado. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, por meio da qual pretende a resposta desta Corte de Contas
acerca do seguinte quesito:

Em razao da respeitavel decisdo proferida pelo Plenario do Conselho Nacional
de Justica ao julgar a Consulta n. 0005267-11.2002.2.00.0000 e do Parecer
n. 8173471 — DEF-CJ emitido pela Consultoria Juridica da Secretaria de
Financas deste Tribunal, a Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado
do Parana deve observar as restricdes previstas no inciso IV e §1° do artigo 21
da Lei Complementar Federal 101/2000 para o incremento de despesas com
pessoal, nos Ultimos 180 dias do término da gestao do seu Presidente?

Contextualizou o consulente que a mencionada consulta, formulada junto ao
Conselho Nacional de Justica pelo Superior Tribunal Militar, tratou da possibilidade
de nomeacao de servidores de concurso homologado em face das vedacdes da Lei
Complementar n° 101/2000. A conclusdo daquele 6rgdo teria excepcionado o Poder
Judiciario da regra geral prevista na citada legislacao de responsabilidade fiscal (peca 3).

A peticao inicial veio instruida do Parecer n° 8173471, emitido pela Consultoria
Juridica do Departamento Econémico e Financeiro do TJ-PR, em que se sustentou
gue a resposta ofertada pelo CNJ seria aplicavel as Cortes Judiciarias estaduais —
notadamente, porgque 0s seus presidentes Nao exerceriam cargos eletivos (peca 4).

Distribuido o expediente, foi a Consulta recebida (pega 7), encaminhando-se os
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca.

A mencionada unidade, por sua vez,enumerou os julgados relevantes correlatos
a matéria indagada (peca 8).
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A 7% Inspetoria de Controle Externo examinou a jurisprudéncia indicada,
concluindo que os julgados nao contemplam a duvida externada pelo consulente.
Ponderou, ademais, que o questionamento intenta definir a aplicabilidade de
decisao do CNJ sobre o TJ-PR, funcao que nao compete ao Tribunal de Contas.

Em relacao a aplicabilidade do art. 21, IV e § 1° da LRF, consignou que a restricao
abrange os Presidentes de Tribunais do Poder Judiciario, citando decisdes do Tribunal
de Contas de Rondodnia e do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria (peca 12).

O Ministério Publico de Contas, em preliminar, invocou a incompeténcia do
Tribunal de Contas para se manifestar quanto as decisdes proferidas pelo CNJ,
considerando os termos da decisao proferida pelo STF no Mandado de Seguranca
n° 39.264/DF.

No meérito, realizou a interpretacao textual do disposto nosincisosdo art.21da LRF,
observando, quanto ao inciso IV, que a vedacao de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico, abrangendo os Poderes e 6rgaos autdnomos, tem como
referéncia os 180 dias anteriores ao final de mandato do titular do Poder Executivo.
ldéntico paradigma seria observado quanto a nomeagao de aprovados em concursos
publicos, ainda que realizados pelos demais Poderes e orgaos, estabelecendo-se
como critério Unico o final de mandato do Chefe do Executivo.

Quanto ao contido no § 1° do citado artigo, sustentou o Orgao Ministerial que
a vedacao genérica ao aumento de despesas com pessoal incide bienalmente, nos
180 dias anteriores ao final do mandato do Presidente do Tribunal de Justica, embora
a especifica proibicao de edicao de norma legal ou de nomeacao de aprovados em
concursos que impliguem aumento de despesa aplique-se quadrienalmente — ao
fim do mandato de Governador.

Reputou, nesse sentido, que o TJ-PR é destinatario das regras estabelecidas
na LRF. Para tanto, ponderou que as restricdes devem ser aplicadas no periodo de
reconducao para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autdnomo - o que inclui o
TJ-PR. E, nessa linha, considerou que o cargo de Presidente do TJ-PR é definido
mediante eleicao.

Ao afirmar sua concordancia com o precedente do Tribunal de Contas de
Rondénia, indicado pela Inspetoria, defendeu o Orgéo Ministerial que ha distincdo
em relagao as verbas de carater indenizatorio, que seriam excluidas do alcance dos
art. 18 a 20 da LRF (peca 13).

Finalmente, para adequagao do rito processual, remeteu-se o expediente
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (peca 14), a qual informou a existéncia de
impactos em sistemas ou em fiscalizacdes realizados pelas areas instrutivas (peca 15).

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, releva destacar que a Consulta comporta conhecimento, na
medida em que estao presentes os requisitos disciplinados pelo art. 311do Regimento
Interno desta Corte: legitimidade da autoridade consulente (art. 312, 1); apresentacao
objetiva do quesito, contendo indicagao precisa da duvida; questionamento sobre
a aplicacao de dispositivos legais relativos a matéria de competéncia do Tribunal de
Contas (no caso, o art. 21 da LRF); prévia submissdo a assessoria técnica ou juridica
do consulente; e formulagao em tese.

Nesse sentido, a propdsito da preliminar suscitada pelo Ministério Publico de
Contas, com o devido respeito, entende-se que a orientacao expressa no referido
julgado do STF (Mandado de Seguranca n° 39.264/DF) n&o incide no presente caso.

Em primeiro lugar, além de nao se tratar de decisao com carater vinculante,
como bem pontuou o Representante Ministerial, denota-se do acompanhamento
processual que a decisao mencionada sequer transitou em julgado, restando
pendente a apreciacao de agravo regimental pela Segunda Turma do STF.

A questao, entretanto, difere quanto ao préprio mérito.

Naquele caso especifico, tratou-se de mandado de seguranca impetrado contra
acordao do Tribunal de Contas da Unido que, em sede de representacao, suspendeu a
eficacia de decisdes dos Conselhos da Justica Federal e Nacional de Justica.

Para conceder a seguranca, o Ministro Dias Toffoli destacou o carater nacional
do Poder Judiciario, que se sobrepde ao federalismo e dispde de érgao de cupula
nacional de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura — o CNJ.
Ademais, salientou a competéncia normativa originaria e vinculante das decisdes
daquele Conselho para os membros e 6rgaos do Poder Judiciario, nao apenas
federal, como também nos ambitos estaduais e distrital.

Em contraponto, observou que o TCU fiscaliza tdo somente érgaos da Uniao,
pois é desprovido de carater nacional. Desse modo, eventual nulidade imposta
por aguele 6rgao de controle externo sobre decisdes afetas a toda a magistratura
acabaria por interferir, também, em érgaos nao sujeitos ao seu campo de atuagao.

Por essa razao, expressamente asseverou o Ministro que a competéncia do TCU
Nnao estaria presente naquele caso especifico, mas resguardou o controle externo
por ele exercido quando ndo interfira em atos proprios da atuacao finalistica do CNJ.

No presente caso, a toda evidéncia, ndo se trata de procedimento de controle
deflagrado por ou junto a esta Corte de Contas, mas de Consulta proposta pelo
proprio Tribunal de Justica local. Além disso, a duvida nao contempla questao afeta
a magistratura como um todo, mas se insere justamente na fiscalizacao contabil,
financeira e orcamentaria tipica do Tribunal de Contas.
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Conclui-se, a partir disso, que nao apenas € inadequada a premissa de que é
impossivel a realizacdo de qualquer controle, de parte desta Corte, sobre o Poder
Judiciario estadual, como também que, no presente caso, € legitima a resposta a
Consulta, por envolver a interpretacao de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nada obstante, como bem asseverou a instru¢cao da 7?2 Inspetoria, nao compete
ao Tribunal de Contas se manifestar quanto ao alcance das decisdes do CNJ sobre os
Tribunais de Justica, motivo pelo qual a resposta ao quesito formulado se restringira
a segunda parte da indagacao.

Superada essa questao, é possivel o enfrentamento da matéria apresentada
pelo consulente.

O art. 21, paragrafo unico da LRF, em sua redacgao original, assim dispunha:
“Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20"

Conforme se observa, a previsao inicial imputava a nulidade dos atos ali
especificados no lapso temporal restrito ao fim do mandato do titular do respectivo
6rgao ou Poder — precisamente, o Ministério PuUblico, a Assembleia Legislativa, o
Tribunal de Contas e o Tribunal de Justica, segundo o art. 20, § 2°.

Com o advento da Lei Complementar n°173/2020, o citado art. 21 passou a ter
a seguinte redacao, no que interessa a presente Consulta:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

()

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao
referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

IV - a aprovacgao, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgao decisdrio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor
publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§1° As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

()
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A alteracdo legislativa, como bem observou o Org&o Ministerial, padece de falta
de clareza, o que prejudica sua adequada interpretacao. Sem embargo, na esteira do
gue sustentou o Ministério Publico de Contas, parece-nos que ha dois parametros a
serem observados, mediante o exame conjunto dos incisos Il a IV e do §1°

De fato, a norma ora veiculada no art. 21, Il configura repeticao daquela
originalmente presente no paragrafo unico do dispositivo, tendo por destinatarios
os titulares de Poderes e 6rgaos, no lapso temporal de 180 dias anteriores ao fim de
seu mandato.

Por suavez, aregradoinciso lll,também direcionada a esses agentes, inovou ao
vedar atos de que resulte aumento da despesa com pessoal que prevejam parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao fim do mandato do titular do
Poder ou orgao.

Ja o preceito do art. 21, IV, segundo se depreende, também tem como
destinatarios os titulares dos Poderes e 6rgaos ja mencionados anteriormente. A
restricao, porém, é explicita quanto a aprovacao, a edicao ou a sancao de norma legal
qgue contenha plano de alteracao, reajuste ou reestruturagcao de carreiras publicas,
bem como quanto a edicdao de ato de nomeacao de aprovados em concurso publico.

Inovou o legislador, todavia, ao condicionar a incidéncia de tais restricdes a
constatacao de aumento da despesa com pessoal ao fim (180 dias anteriores) do

mandato do Chefe do Poder Executivo (alinea “a"), ou ao aumento que preveja parcelas
a serem implementadas posteriormente ao fim dagquele mandato (alinea “b").

Veja-se que, em ambos o0s casos, muito embora a vedagao tenha por
destinatarios os titulares dos demais Poderes e 6rgdos, o critério para sua incidéncia
é justamente o fim do mandato do Poder Executivo — diversamente do que ocorre
nos incisos Il e lll, em que o critério € o fim do mandato do titular de cada Poder ou
o6rgao afetado. Por esse motivo, como asseverou o Ministério Publico de Contas, a
restricao do inciso IV se impde quadrienalmente.

Essa interpretacao é resultado nao apenas da literalidade da norma juridica,
como também da verificacao de sua exposi¢cao de motivos, que pode ser extraida
do Relatdrio Legislativo!, lavrado pelo Senador Davi Alcolumbre, em relacao aos
Projetos de Lei Complementar n°s 149/2019 e 39/2020, quando da apresentacdo do
projeto substitutivo que se converteu na Lei Complementar n° 173/2020:

Em relacao ao art. 21, propomos que passem a ser considerados nulos de
pleno direito atos que provoguem aumento de despesa com pessoal e que tenham
sido publicados nos Ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo
(mesmo que tenham sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de 6rgaos

1 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102276&ts=15979297
52159&disposition=inline.
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autbnomos) ou que prevejam parcelas de reajuste a serem implementadas apds o
final do mandato do titular do Poder.

Amotivacao € impedir gue os governantes e chefes de Poder atuais criem despesas
novas para seus sucessores, inviabilizando, dessa forma, a futura administracdo. Muitos
agquisabem dasdificuldades de administrar um Municipio ou um Estado, especialmente
qguando herdam dividas contraidas pelo antecessor, que, em busca de dividendos
politicos, compromete a sanidade das contas publicas. Consideramos que proibir isso,
mas do que ajudar na presente crise, ajuda a resolver um problema mais estrutural, que
a LRF, em sua redacao original, ndo conseguiu plenamente.

Ao lado disso, 0 §1°do mencionado art. 21 estabelece que as restricdes previstas
nos aludidos incisos Il a IV aplicam-se também no “periodo de reconduc¢ao ou
reeleicao para o cargo de titular do Poder ou érgao auténomo” (inciso 1), para os
“ocupantes de cargo eletivo dos Poderes” (inciso ).

No especifico caso do TJ-PR, em se tratando de mandatos bianuais de sua
Cupula Diretiva, tem-se que incidem as restricdes dos incisos Il e Il ao fim da gestao
do seu Presidente, ocupante de cargo eletivo?, inclusive em caso de reeleicao
ou reconducao. Ja as vedacgdes do inciso IV se impdem ao fim do mandato do
Governador do Estado.

Releva destacar que, apesar dos esforcos no sentido de mitigar a regra legal
em face das especificidades do glossario eleitoral, a legislacao de responsabilidade
fiscal ndo intenta tutelar a igualdade de condicdes para o pleito (como € o caso
das vedacdes da legislacao eleitoral), mas assegurar o equilibrio intergeracional das
contas publicas®.

Exatamente por esse motivo, a nomenclatura utilizada no art. 21, § 1°
da LRF, ao se referir a “cargo eletivo” (inciso Il), utiliza o termo em sentido
amplo, contemplando mesmo os pleitos internos do Poder Judiciario. Nessas
circunstancias, tem-se que a finalidade da norma € impor a restricao no periodo
entre as gestdes administrativas.

2 Segundo a Constituicao Federal:
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:
a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;
()

3 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.
§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

()
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Finalmente, a propdsito das consideracdes do Ministério Publico de Contas
quanto a eventual submissao das verbas indenizatdrias as restricdes da LRF, deixo
de aprecia-las neste expediente, dado que a indagacao nao foi veiculada na presente
Consulta. Além disso, conforme salientou o préprio Orgdo Ministerial, este Tribunal
de Contas ja se pronunciou em sede de Consultas, com carater normativo, a respeito
da matéria (Acorddo n° 2046/19, Consulta n° 670373/17, rel. Cons. Artagdo de Mattos
Ledo, j. 24/07/2009%, e Acdrddo n° 2387/2019, Consulta n° 2387/2019, rel. Cons. Ivan
Lelis Bonilha, j. 21/08/2009°%).

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno responda a
Consulta nos seguintes termos:

A Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana deve observar
as restricdes dos incisos Il e Il do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 ao final
do mandato de seu Presidente, inclusive na hipdtese de ocorrer recondu¢cao ou
reeleicao para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 27,

As vedacdes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000
se impdem, também para o Tribunal de Justica do Estado do Parana, no final do
mandato do Governador do Estado, devendo ser aplicadas mesmo no caso de
coincidir o periodo de reconducao ou reeleicao do seu Presidente, conforme o §1°
do art. 21.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, emm CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - A Cupula Diretiva do Tribunal de Justica do Estado do Parana deve observar
as restricdes dos incisos Il e Il do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 ao final
do mandato de seu Presidente, inclusive na hipdtese de ocorrer recondu¢ao ou
reeleicao para o cargo, nos termos do § 1° do citado art. 21,

Il - As vedacdes previstas no inciso IV do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 se impdem, também para o Tribunal de Justica do Estado do Parand, no
final do mandato do Governador do Estado, devendo ser aplicadas mesmo no caso
de coincidir o periodo de reconducao ou reeleicao do seu Presidente, conforme o §
1° do art. 21.

4 Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentacgao. Verbas de natureza indenizatdéria nao
sao computadas na despesa total com pessoal. A situagao de eventual extrapolagao do limite de gastos
com pessoal nao obsta a instituicao de vantagem indenizatdria

5 Consulta. Auxilio alimentacgao. Vale refeicao. Verba indenizatéria. Ndo se inclui no indice de despesas com
pessoal. Conhecimento e resposta.
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Final de mandato
TIPR - Despesa com pessoal - Restri¢cdes

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plendrio Virtual, 8 de maio de 2025 - Sessdo Ordindria Virtual n° 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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RETIFICACAO DO ACORDAO N° 683/25-TP
PARTE DISPOSITIVA - ERRO MATERIAL - RETIFICAC}I'-'\O

PROCESSO N° : 402460/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO : JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1049/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Resposta concedida por meio do Acérdao n.° 683/25-TP.
Verificagcao da ocorréncia de erro material quanto a indicagcdo do ndmero da
lei aplicavel. Retificacao.

1 DO RELATORIO

Conforme constou em trecho da parte dispositiva do Acérddo n.° 683/25-TP a
respeito da resposta a primeira das perguntas formuladas pela entidade consulente,

ndo se legitima a transferéncias de recursos publicos a entidades privadas
sem a prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n° 4320/64 (arts. 12
e 16 a 19) e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
necessadria, ainda, a aderéncia da finalidade a alguma politica publica
relacionada a um programa especifico da LDO local. Na hipdtese de
celebracao de termo de fomento ou de colaboragcao para consecucao de
uma determinada politica publica é necessaria a prévia estipulagcdo de um
plano de trabalho, em consonancia ao disposto na Lei Federal n.°13.219/2014
(sem destaques no texto original).

Seguindo os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para anotagcdes
e registros pertinentes, a unidade diligentemente constatou que houve equivoco na
indicacao do numero da lei em questao, sendo que a mengao correta € a Lei Federal
n.°13.019/2014, alterada pela Lei Federal n.°13.204/2015.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Desse modo, uma vez confirmada a ocorréncia de erro material na ocasidao em
que redigido o acérdao, a retificacao do ponto especificado € a medida apropriada
a ser tomada.

Ante o exposto, voto pela retificacdo de oficio do Acdrddo n° 683/25-TP,
substituindo-se em sua parte dispositiva a expressao “Lei Federal n.°13.219/2014" por
“Lei Federal n.° 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n.° 13.204/2015", mantendo-se
sem modificagcao os demais termos da decisao.

Apos o transito em julgado e publicacao do novo acdérdao no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas,
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Retificacdo do Acérddo n° 683/25-TP
Parte dispositiva — Erro material - Retificacdo

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e registros
pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente,
nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Retificar de oficio o Acdrddo n° 683/25-TP, substituindo-se em sua parte
dispositiva a expressao “Lei Federal n.° 13.219/2014" por “Lei Federal n.° 13.019/2014,
alterada pela Lei Federal n.°13.204/2015", mantendo-se sem modificacdo os demais
termos da decisao;

Il - Apds o transito em julgado e publicagao do novo acérdao no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacdes e registros
pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente,
nos termos dos artigos 398, §1°, e 168, VII, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 - Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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REVISAO GERAL ANUAL
SECRETARIO MUNICIPAL - APLICACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 55565/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS

INTERESSADO : ELTON HERNANDES TRINDADE

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1159/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentos sobre a possibilidade de secretarios
municipais fazerem jus a revisao geral anual prevista no artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal. Sobrestamento do processo até que o Supremo
Tribunal Federal se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192, com
Repercussdo Geral reconhecida.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Carldpolis, por meio
de seu Presidente, Sr. Elton Hernandes Trindade, em que se questiona o seguinte:

A — Os Secretarios municipais fazem jus a revisdao geral anual, referente a
perca inflacionaria gerada no ano?

B — Tendo em vista que os secretarios tiveram subsidio fixado em marco de
2024, contendo um reajuste de 35%, sobre o que recebiam anteriormente,
esta revisdo geral, continua sendo direito da classe? Ela deve ser aplicada
somente apds um ano completo da fixagao do seu subsidio, que como ja dito,
foi em margo de 2024 ou pode ser antes, junto com os demais servidores?

Em relacao ao tema, o parecer juridico anexado pelo Requerente concluiu que
o direito a revisao geral anual abarca o cargo de Secretario Municipal, enquanto
cargo em comissao, nos termos do artigo 1° da Lei Municipal n° 1697/2025.

Observados os requisitos de admissibilidade, a consulta foi recebida pelo
Despacho n°124/25, o qual determinou o encaminhamento dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestdao Publica, nos termos do § 2° do
art. 313 do Regimento Interno desta Corte.

Por meio da Informac&o n°18/25, a Escola de Gest&o Publica indicou decisdes
relacionadas ao caso concreto, bem como julgado que pode auxiliar indiretamente
na instrucao dos autos.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, a unidade atestou,
pelo Despacho n° 289/25, que a decisdo a ser proferida pode impactar na area de
fiscalizacao.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugao n°
796/25, propds a seguinte resposta a consulta realizada:
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Revisao geral anual
Secretdrio municipal - Aplicagdo - Parametros

A revisao geral anual dos subsidios dos Secretarios municipais, por demandar
a edicao de lei especifica de iniciativa do Poder Legislativo, nao pode ocorrer de
forma automatica e os indices devem ser os mesmos aplicados para a revisdo da
remuneragao dos servidores publicos municipais, podendo, contudo, ser utilizados
percentuais diversos, desde que devidamente justificado, devendo obedecer as
regras da anterioridade da legislatura para sua fixagao.

Para tanto, a unidade técnica argumentou que a Constituicao Federal
determinou que o0s secretarios municipais serao remunerados exclusivamente
por subsidio, sendo este somente fixado ou alterado por lei especifica de iniciativa
privativa de cada ente.

Nessa perspectiva, em razao do referido dispositivo ndao possuir aplicagao imediata,
uma vez carecer de lei especifica para operar plenamente seus efeitos, apontou que a
vinculagao da revisao geral de tais agentes politicos com a dos servidores publicos em
geral ndo subsiste se nao houver lei especial dispondo sobre os critérios de recomposi¢cao
dos subsidios fixados e o periodo de incidéncia se sua atualizacgao.

Ao final, colacionando julgados relacionados a tematica, citou consultas
respondidas por este Tribunal de Contas, bem como jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto a obrigatoriedade de observancia do Principio da
Anterioridade para a revisao dos subsidios de agentes politicos.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 88/25,
opinou sobre a consulta nos seguintes termos:

Ante o exposto, em preliminar, na linha do decidido por esta Corte no Acérdao
n°® 4.562/24, do Tribunal Pleno, sugere-se o sobrestamento da presente consulta até
a decisao, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n° 1.344.400,
paradigma do Tema 1.192, ao qual foi atribuida a Repercussao Geral.

No mérito, esta Procuradoria-Geral, superando entendimento pessoal, masem
linha com a fundamentacao e em conformidade a atual jurisprudéncia do STF e
TJIPR, assim como em observancia ao preceito do artigo 927 do CPC, considera que
as indagacodes formuladas pela Camara de Carldpolis devem ser respondidas nos
seguintes termos:

a) Os Secretdrios Municipais fazem jus a revisao geral anual, referente a
perda inflacionaria acumulada no exercicio?

Nao. Conforme entendimentos fixados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
TIPR, ndo deve mais prevalecer o entendimento outrora firmado por essa

1 Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. (..) X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

Art. 39. (...) § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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Corte de Contas, acerca da possibilidade de aplicagao da revisao geral anual
a0 subsidio dos agentes politicos, dentre os quais os secretarios municipais,
posto que, segundo a jurisprudéncia do STF e do TIPR, a concessao de RGA
é incompativel com as regras de anterioridade e inalterabilidade do subsidio
da legislatura, e com o principio da moralidade administrativa.

Caso esta Corte de Contas delibere por manter higida sua jurisprudéncia,
em observancia ao principio de independéncia de instancias, ressalta-se a
necessidade de que, tdo logo seja deliberada a tese de que trata o Tema n°
192, este Tribunal devera se pronunciar de forma definitiva, avaliando se é o
caso de revisao formal dos entendimentos pretéritos que vinham admitindo
a aplicagao da RGA aos subsidios dos agentes politicos, na mesma data e
indice dos reajustes aplicados aos demais servidores dos Poderes Legislativo
e Executivo da municipalidade.

b) Tendo em vista que os secretarios tiveram subsidio fixado em marco
de 2024, contendo reajuste de 35% sobre o que recebiam anteriormente,
esta revisao geral, continua sendo direito da classe? Ela deve ser aplicada
somente apds um ano completo da fixagao do seu subsidio, que com ja dito,
foi em margo de 2024 ou pode ser antes, junto com os demais servidores?
Resposta prejudicada em razao do entendimento exposto no item anterior.

No exame do tema em consulta, o Parquet destacou, preliminarmente, a
precariedade do parecer juridico apresentado pela assessoria do ente consulente
acerca do objeto da consulta, advertindo que instrucdes frageis prejudicam a
adequada analise do feito, notadamente em razao de nao oferecer informacdes
essenciais e necessarias ao enfrentamento juridico da matéria.

Quanto ao mérito, apontou que os questionamentos formulados, guardadas as
devidas ressalvas, ja foram enfrentados por este Tribunal de Contas com a fixagcao
do entendimento de que agentes politicos — prefeito, vice-prefeito e secretarios
municipais — tem direito a revisao geral anual, desde que tal revisao seja precedida
da edicdo de lei especifica de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, inc. V da CF/88),
com utilizagao dos mesmos indexadores aplicados aos servidores publicos, ainda
gue com percentuais distintos.

Ademais, ressaltou que, em principio, a Lei n° 1.650/2024 do Municipio de
Carlopolis legitimaria a aplicagao da Revisao Geral Anual aos subsidios dos secretarios
municipais, tendo em vista que (i) foi prevista na prépria lei fixadora dos subsidios, de
iniciativa do legislativo e (ii) ressalvou expressamente que os subsidios que tratava a
referida lei seriam revistos anualmente, pelo indice oficial, por meio de lei especifica.

Nao obstante tal conclusao, levantou ponto de destaque, em linha com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica do Parana
(TIJPR), acerca da necessidade de observancia ao principio da anterioridade quando
da fixacao dos subsidios dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais.

Porfim,argumentou que,em que pese a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
entender pela nao aplicagao do principio em comento para a fixagao dos subsidios
de tais agentes politicos em atencao ao principio da isonomia, bem como em razao
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de diferenca na redagao dos incisos V e VI do artigo 29 da Constituicao Federal? o
enfretamento desse apontamento em especifico se faz necessario considerando a
relevancia da matéria em face do principio da moralidade administrativa e da atual
jurisprudéncia do STF e do TIPR.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, vez que formulada por
autoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacao objetiva dos
quesitos e indicacao precisa de duvida a respeito de matéria juridica de competéncia
desta Corte de Contas.

Cinge-se a duvida do consulente quanto a possibilidade de secretarios
municipais fazerem jus a revisao geral anual prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal de 1988, e, sendo afirmativa a resposta para este quesito, a
partir de qual momento a recomposicao seria aplicavel.

Nesse sentido, verifica-se que a questao envolve a interpretacao dos artigos 29,
incisos V e VI, 37, inciso X, e 39, § 4°, da Constituicao Federal, e remete a controvérsia
ainda pendente de definicao pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do Tema n°
1192 de Repercussdo Geral (RE 1.344.400/SP), que discute a (in)constitucionalidade da
previsao legal de aplicacao da revisao geral anual aos subsidios de agentes politicos,
como prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais.

De inicio, aprofundando o exame dos quesitos formulados, constata-se a
existéncia de duas correntes argumentativas sobre o tema. A primeira referindo-
se ao entendimento até entdo prevalente no ambito desta Corte de Contas, o qual
reconhece a possibilidade de extensao da revisao geral anual aos agentes politicos,
desde que observada a edicao de lei especifica, de iniciativa do Legislativo, com
fundamentacao juridica e proporcionalidade de indices aplicados aos demais
servidores, fundado em uma leitura literal dos artigos 29, inciso V, e 37, inciso X, da
CF/88.

E a outra abordando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem
firmado entendimento contrario a equiparagcao entre revisao geral dos servidores
publicos e reajustes aplicaveis a agentes politicos, com fundamento no principio
da anterioridade da legislatura, segundo o qual os subsidios devem ser fixados

2 Art.29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢cao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdéem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, 1,153, Ill, e 153, § 2° |,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...
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até o final da legislatura anterior a sua vigéncia; na inalterabilidade do subsidio
durante o mandato; e no principio da moralidade administrativa, ao vedar aumentos
ou atualizagcdes que possam ser decididos por aqueles que serao diretamente
beneficiados no curso do exercicio de suas funcdes.

Oportunamente, destaca-se que o entendimento dessa segunda linha
interpretativa € seguindo pelo Tribunal de Justica do Parana, o qual vem se
pronunciando pela suspensao dos processos envolvendo a matéria até julgamento
do Tema 1192, conforme determinado pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARAQAO EM A@AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REVISAO ANUAL DE SUBSIDIOS DE AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS DURANTE A MESMA LEGISLATURA. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE LEGISLATIVA. SUSPENSAO DO PROCESSO ATE O
JULGAMENTO DO TEMA T1192/STF. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.
EMBARGOS REJEITADOS. I. CASO EM EXAMET1]. Trata-se de embargos de
declaragdo opostos contra decisdo monocratica que deferiu medida cautelar
parasuspender a eficadcia de normativos municipais que tratam da revisao de
subsidios de agentes politicos durante a mesma legislatura.l.2. O Supremo
Tribunal Federal determinou o sobrestamento de processos correlatos
até o julgamento do Tema 1192, que discute a “constitucionalidade de lei
municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos
na mesma legislatura”1.3. O embargante alega omissao e obscuridade na
decisao monocratica quanto a aplicagdo do principio da anterioridade da
legislatura.ll. QUESTOES EM DISCUSSAO 2.1. Verificacido de eventual omissao
ou obscuridade na decisdo quanto a aplicagdo do principio da anterioridade
da legislatura, que impede a revisdo de subsidios de agentes politicos no
curso da mesma legislatura.2.2. Necessidade de referendo da medida
cautelar deferida monocraticamente e manutengao da jurisprudéncia atual
desta Corte Especial até nova orientacdo no julgamento do Tema 1192/
STF. lll. RAZOES DE DECIDIR 3.1. O principio da anterioridade legislativa,
previsto no artigo 29, incisos V e VI, da Constituigao Federal, impede a
revisdo ou reajuste de subsidios de prefeitos, vice-prefeitos, secretdrios
municipais e vereadores durante a mesma legislatura, visando assegurar a
moralidade e impessoalidade no trato dos subsidios de agentes publicos.
3.2. O entendimento adotado na decisdao embargada estd em consonancia
com a jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal e no Orgio
Especial, que aplica o principio tanto para a fixagdo quanto para a revisdo ou
reajuste de subsidios. 3.3. A decisdo monocratica ndo incorreu em omissao
ou obscuridade, pois fundamentou-se adequadamente em precedentes do
STF e do Orgao Especial, que aplicam o principio da anterioridade legislativa
também a revisdo anual de subsidios, afastando-se a alegagdo de violagao
ao artigo 489, § 1°, inciso V, do CPC.3.4. O Tema 1192/STF esta diretamente
relacionado a constitucionalidade da revisdo anual de subsidios de agentes
politicos, devendo a medida cautelar ora referendada permanecer em
vigor até a definicdo do tema. IV. DISPOSITIVO E TESE4.l. Embargos de
declaragdo conhecidos e rejeitados.4.2. Medida cautelar referendada.4.3.
Tese de julgamento: “O principio da anterioridade da legislatura, previsto no
artigo 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, impede a fixagao, revisao
ou reajuste de subsidios de agentes politicos municipais durante a mesma
legislatura,devendoser mantido até eventual modificagdojurisprudencial no
julgamento do Tema 1192/STF.” Dispositivos relevantes citados: Constituicdo
Federal, artigo 29, incisos V e VI. Cédigo de Processo Civil, artigo 489, § 1°,
inciso V. Cédigo de Processo Civil, artigo 926.Jurisprudéncia relevante citada:
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Supremo Tribunal Federal (STF) - Tema 1192.0rgdo Especial - (TIPR) - ADI
0047332-73.2022.8.16.0000; ADI 0000500-45.2023.8.16.0000; ADI 0064210-
73.2022.8.16.0000; ADI-MC 0041884-85.2023.8.16.0000 e ADI-MC 0053010-
35.2023.8.16.0000. 1. 0072246-36.2024.8.16.0000 (Acdrdao) Relator: Miguel
Kfouri Neto Desembargador. Processo: 0072246-36.2024.8.16.0000. Orgao
Julgador: Orgado Especial. Data Julgamento: 13/11/2024. (g.n)

Por sua vez, acerca da situacao de Carlopolis, verifica-se que a Lei Municipal
n° 1.650/2024 previu expressamente a possibilidade de revisdo geral anual dos
subsidios dos secretarios municipais, em conformidade com o entendimento entdo
prevalecente no ambito deste Tribunal de Contas.

Ocorre que, ainda que se reconheca a formalidade e legalidade da norma sob o
prisma dos julgados desta Corte, a luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Justica do Parana, tem-se que a eficacia pratica dessa
previsao legal encontra-se atualmente em situacao de franca incerteza.

Isso porque, diante do risco de declaragao de inconstitucionalidade, ndo apenas
dos dispositivos legais que asseguram a revisao anual aos agentes politicos, mas
também das leis que venham a executa-la, a adocao do entendimento pela revisao
anual, implicaria inseguranca juridica e eventual responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

Com efeito, conforme jd mencionado, com propriedade, no parecer ministerial,
em decisdes recentes do STF e do TIPR, os subsidios dos agentes politicos — inclusive
secretarios municipais —devem ser fixados até o final da legislatura anterior para que
produzam efeitos na legislatura seguinte, vedando-se, portanto, qualquer espécie
de aumento ou recomposi¢cao que tenha eficacia durante o mandato em curso.
Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.813/202],
ARTIGO 4° DA LEI MUNICIPAL N° 3.659/2020 E TERMO “SUBSIDIO” DO
ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 3.898/2022, TODAS DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA. FIXACAO E REVISAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO
VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS NO CURSO DA
MESMA LEGISLATURA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA.
INTERPRETACAO CONJUNTA DOS INCISOS V E VI DO ARTIGO 29 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONFORME JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ENTENDIMENTO QUE DENSIFICA O PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ARTIGO 27, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL). DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA REMUNERACAO DOS
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS QUE EXIGE A FIXAGAO DOS SUBSIDIOS
ATE O FINAL DE UMA LEGISLATURA PARA PRODUZIR EFEITOS NA
SUBSEQUENTE. INCOMPATIBILIDADE, ADEMAIS, COM A REVISAO
ANUAL PREVISTA PARA O FUNCIONALISMO PUBLICO. PRECEDENTES
ESPECIFICOS DESTE ORGAO ESPECIAL. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA QUE SE OPEREM A
PARTIR DO DEFERIMENTO DAMEDIDACAUTELARNESTAADI. ACAOJULGADA
PROCEDENTE. 1. 0000502-15.2023.8.16.0000 (Acérdao). Relator: Lauro Laertes
de Oliveira Desembargador. Processo: 0000502-15.2023.8.16.0000 - Orgao
Julgador: Orgéo Especial. Data Julgamento: 04/04/2024. (g.n.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO
AOS VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1.
Os subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serao fixados
pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicao da Republica. 2. In casu, revela-
se contraria a ordem constitucional a revisao dos subsidios de Secretarios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
- 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba
— SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP. (RE 1236916, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-097 DIVULG 22-04-2020 PUBLIC 23-04-2020). (g.n.)
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A remuneragao de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da
Constituicao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura
parasua fixagdo (art. 37, X e X|, CF). Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos
de divergéncia quando o acérddao embargado destoa ndo apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-
se na Corte. Hipdtese em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos
de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso extraordinario, a fim
de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1217439 AgR-EDv,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020). (g.n.)

Desse modo,verifica-sequea previsaoderevisdaogeralanualdeagentespoliticos
municipais, ainda que com base em indice oficial e aprovada por lei especifica,
tem sido considerada incompativel com regime constitucional, por representar, na
pratica, uma forma de reajuste que rompe a estabilidade remuneratdria imposta
pela Constituicao.

Ademais, com a pendéncia de julgamento do Tema n° 1192, com repercussao
geral reconhecida pelo STF no RE 1.344.400/SP, no qual se discute justamente
a constitucionalidade da previsao de revisao anual dos subsidios de Prefeito e
Vice-Prefeito, a analise da matéria demanda especial cautela. E, ainda que o caso
paradigma trate de cargos distintos, a tese de repercussao geral a ser fixada tera
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efeitos vinculantes a todos os 6rgaos do Judiciario e da Administracao Publica,
nos termos do artigo 927, inciso lll, do CPC, sendo plenamente aplicavel ao caso
dos secretarios municipais, dada a identidade de regime juridico na fixacao dos
respectivos subsidios.

Por fim, em decorréncia da ordem de suspensao nacional de todos os processos
sobre a matéria, conforme autorizado pelo artigo 1.035, § 5°, do CPC, compreende-
se ser juridicamente temeraria a aplicacao da revisao geral anual aos subsidios
dos secretarios municipais, ainda que haja lei local prevendo tal hipotese, vez que
gualguer ato normativo ou administrativo que pretenda viabilizar essa revisao podera
ser declarado nulo ou inconstitucional, com efeitos retroativos, comprometendo a
legalidade dos pagamentos efetuados, a higidez orcamentaria e a responsabilidade
dos gestores.

Portanto, diante da inseguranca juridica instaurada e da iminéncia de fixagao
de tese de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal que podera alterar
substancialmente o entendimento até entdo adotado por esta Corte, pertinente se
faz o sobrestamento da consulta em tela, até que sobrevenha decisdo definitiva do
STF sobre o Tema n° 1192.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente consulta g, em
atenc¢ao ao artigo 427 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, entendo por
determinar a suspensao dos autos em exame, até que o Supremo Tribunal Federal
se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192, com Repercussao Geral no
RE 1.344.400.

Aprovada a presente, apds regular transito em julgado, deverao os autos
permanecer na Diretoria Juridica, durante o periodo de sobrestamento, para
acompanhamento do referido Tema 1192.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e:

| - em atencgao ao artigo 427 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
determinar a suspensao dos autos em exame, até que o Supremo Tribunal Federal
se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192, com Repercussao Geral no
RE 1.344.400;

Il - determinar, apos regular transito em julgado, que os autos permanecam na
Diretoria Juridica, durante o periodo de sobrestamento, para acompanhamento do
referido Tema 1192.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a)
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 22 de maio de 2025 - Sessdo Ordinaria Virtual n® 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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SIAFIC
MANUTENCAO - EMPRESA INDEPENDENTE

CONTRATACAO
PROCESSO N° : 98030/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA
INTERESSADO : MARIA APARECIDA GALERA, RAFAEL EIK BORGES FERREIRA
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1692/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Ibipora. Pela impossibilidade
de contratagao de sistema de software contabil diverso do utilizado pelo
Poder Executivo para gerenciamento do SIAFIC, nos termos do Acérdado n°
3413/21-STP; e quanto a alegacéo de ineficiéncia do servico prestado, pela
possibilidade de o Legislativo s ustar o contrato e notificar o fiscal e o gestor
do contrato para que adotem as providéncias da Lej de Licitagdes.

1 DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de
Ibipora por meio de seu representante legal, com a devida anexacao de parecer
juridico (pecgas 4), com 0s seguintes quesitos:

1) Em caso de dificuldade extrema, com os servicos prestados por empresa
fornecedora software contdbil, o qual é contratada pelo Executivo Municipal
para atendimento do SIAFIC, é possivel a contratacdo de empresa
independente, para fornecimento de software contabil, com a finalidade de
uma melhor prestacao de servigo?

2) Considerando-se empresa fornecedora software contdbil, e mesmo o
Poder Legislativo nao sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a
quebra de contrato pela ma prestagcdo de servigcos e em decorréncia abrir —
processo licitatdrio autdbnomo para contratacao de empresa idénea capaz

de suprir as demandas administrativas desse poder?

Os autos seguiram para a Escola de Gestao Publica, nos termos do art. 313, § 2°
do Regimento Interno, que se manifestou por meio da Informacao 54/24 (pecas 09);
a Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, de acordo com o art. 175-K, inciso Il do
Regimento Interno que exarou a Instrucdo 858/25 (pecas 12), e ao Ministério Publico
de Contas - MPC, de acordo com o art. 314 do mesmo diploma legal, que opinou por
meio do Parecer 82/25 (pecas 13).

Em sintese, as respostas foram no sentido de que o sistema deve ser Unico,
sendo vedada a existéncia de sistemas paralelos com a mesma finalidade e quanto
a ineficiéncia da prestacao do servico devem ser tomadas as medidas legais cabiveis
previstas na Lei de Licitagdes.

E o breve relatdrio.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrucado 858/25
(pecas 12), demonstrou que € dever do Poder Executivo adquirir ou desenvolver,
implantar, manter e gerenciar Sistema Unico e Integrado de Execucido Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle (Siafic),que devera ser disponibilizado e utilizado,
obrigatoriamente a partir de 01/01/2025, por todos Poderes e 6rgéos referidos nos
termos do Decreto Federal 11.644/2023, no seu art. 20, incluidos autarquias; fundacdes
publicas;empresas estataisdependentes e fundos, da respectiva unidade Federativa,
com ou sem rateio de custos, sendo vedada a existéncia paralela de outros sistemas
computacionais com a mesma finalidade, devendo ser observada a regulamentacao
do Decreto Federal n°10.540/2020 ou de outro que venha a substitui-lo.

Quanto a ma prestacao de servicos, a responsabilidade financeira pela
contratacao € do Poder Executivo, os demais Poderes e drgaos que utilizem o
SIAFIC devem ser atendidos com a mesma qualidade. E caso ocorra a ineficiéncia
no servico, o fiscal e o gestor do contrato devem adotar as medidas previstas no
contrato e na legislacao, ao tomarem conhecimento das falhas na entrega do objeto
contratado, sob pena de responsabilidade, além daquelas decorrentes do poder de
autotutela do Poder Publico, que visa garantir o atendimento ao interesse publico,
frise-se, vedada a existéncia de sistemas paralelos com a mesma finalidade.

O Ministério Publico de Contas no seu Parecer 82/25, trouxe a Consulta do Processo
129746/21, que redundou no Acdrdao 3413/21 - STP que analisou 0 mesmo caso em tela.

Com efeito, é proibida a existéncia de mais de um sistema computacional para
atendimento do SIAFIC, nos termos do art. 48, § 6° da LRF e o art. 1°, § 1° do Decreto
n°10.540/2020.

O Ministério Publico de Contas pontuou que, quanto a ineficiéncia do
sistema, as Camaras Municipais detém plena legitimidade para fiscalizar eventuais
irregularidades na execug¢ao da prestacao de servicos de fornecimento de software
contabeis para gerenciamento do SIAFIC, e, se for o caso, sustar os respectivos
contratos firmados pelo Poder Executivo e acionar o fiscal e gestor do contrato para
gue adotem as providéncias previstas na Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, acolho as manifestacdes da CGM e do Ministério Publico de
Contas pelaimpossibilidade da contratacao paralela de sistemas pela Camara Municipal.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta formulada pela
Camara Municipal de Ibipora por meio de seu representante legal, uma vez presentes
0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

Pergunta 1: Em caso de dificuldade extrema, com os servicos prestados por
empresafornecedora software contabil, o qual € contratada pelo Executivo Municipal
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para atendimento do SIAFIC, é possivel a contratacao de empresa independente,
para fornecimento de software contabil, com a finalidade de uma melhor prestacao
de servico?

Resposta: Nao é possivel, conforme resposta consubstanciada no Acdérdao
n° 3413/21-STP, que firmou o entendimento de que é vedada a existéncia paralela
de sistemas computacionais para atendimento do SIAFIC, competindo ao Poder
Executivo implantar, manter e gerir o sistema (ou software) Unico e integrado de
execugao orcamentaria, administracao financeira e de controle, conforme o art. 48,
§ 6° da LRF e do art. 1°,§ 1° do Decreto n° 10.540/2020.

Pergunta 2: Considerando-se empresa fornecedora software contabil,e mesmo
o Poder Legislativo nao sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a quebra
de contrato pela ma prestacao de servicos e em decorréncia abrir processo licitatorio
autonomo para contratacao de empresa iddnea capaz de suprir as demandas
administrativas desse poder?

Resposta: Com efeito, as Camaras Municipais detém plena legitimidade
para fiscalizar eventuais irregularidades na execucao da prestacao de servicos de
fornecimento de software contabeis para gerenciamento do SIAFIC, e, se for o caso,
sustar os respectivos contratos firmados pelo Poder Executivo, nos termos do art.
31 da Constituicao Federal e no art. 75, § 1° da Constituicao do Estado do Parana
e notificar o gestor e fiscal do contrato para que adotem as providéncias cabiveis
previstas na Lei de Licitagdes.

Com o transito em julgado, da presente determino a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
de suas competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para
o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emm CONHECER a Consulta
formulada pela Camara Municipal de Ibipora por meio de seu representante legal,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos
seguintes termos:

| - Pergunta 1: Em caso de dificuldade extrema, com os servi¢os prestados por
empresa fornecedora software contabil, o qual é contratada pelo Executivo Municipal
para atendimento do SIAFIC, é possivel a contratacao de empresa independente,
para fornecimento de software contabil, com a finalidade de uma melhor prestacao
de servico?
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Resposta: Ndo € possivel, conforme resposta consubstanciada no Acérddo
n° 3413/21-STP, que firmou o entendimento de que é vedada a existéncia paralela
de sistemas computacionais para atendimento do SIAFIC, competindo ao Poder
Executivo implantar, manter e gerir o sistema (ou software) Unico e integrado de
execucgao orcamentaria, administracao financeira e de controle, conforme o art. 48,
§ 6° da LRF e do art. 1°,§ 1° do Decreto n°® 10.540/2020;

Il - Pergunta 2: Considerando-se empresa fornecedora software contabil, e
mesmo o Poder Legislativo nao sendo o detentor do contrato, pode esse solicitar a
guebra de contrato pela ma prestacao de servigcos e em decorréncia abrir processo
licitatorio autdonomo para contratacdo de empresa idénea capaz de suprir as
demandas administrativas desse poder?

Resposta: Com efeito, as Camaras Municipais detém plena legitimidade
para fiscalizar eventuais irregularidades na execug¢ao da prestacao de servigcos de
fornecimento de software contabeis para gerenciamento do SIAFIC, e, se for o caso,
sustar os respectivos contratos firmados pelo Poder Executivo, nos termos do art.
31 da Constituicao Federal e no art. 75, § 1° da Constituicdao do Estado do Parana
e notificar o gestor e fiscal do contrato para que adotem as providéncias cabiveis
previstas na Lei de Licitacoes;

lll - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de julho de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n°12.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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TRANSACAO BANCARIA VIA PIX

MNISTRACAO PUBLICA - PAGAMENTOS
PARAMETROS

96350/25

CONSULTA

FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS
DE MANDAGUARI

INTERESSADO : IVAN CARLOS DE MORAES

RELATOR

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Ilvan Carlos de Moraes,

representante
(pecas 03-05),
realizacaode p
meio da moda
a expedicao d

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1526/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta acerca da possibilidade de pagamentosvia PIX por érgaos
da administragao publica. - Meio eletrénico de pagamento regulamentado
peloBanco Centrale compativel comasnormasde controle erastreabilidade.
- Instru¢do Normativa n° 89/2013 do TCE/PR abrange novas modalidades
de transagdes bancarias sendo desnecessaria normativa especifica deste
Tribunal. - Recomendagao de normativos internos para padronizagdo e
organizagao dos fluxos administrativos e garantia do cumprimento das
exigéncias legais.

legal da Fundacao Centro Universitario de Mandaguari -FAFIMAN
acerca da possibilidade e dos procedimentos necessarios para a
agamentos a fornecedores, prestadores de servigos e funcionarios por

lidade PIX. O consulente questiona, especificamente, se é necessaria
e normativa autorizando tal pratica e se a Instrucao Normativa n.°

89/2013 deste Tribunal ja abrange a utilizacdo do PIX.

A consult

a foi instruida com o parecer contabil da prépria Fundacgao (peca 12),

que concluiu pela viabilidade do uso do PIX, desde que a destinacao e o credor

sejam identific

ados, em conformidade com a Lei n.° 4.320/1964, a Lei Complementar

n.°101/2000 e a Instrucdo Normativa n.° 89/2013 do TCE/PR. O parecer ressaltou que
o PIX, como meio eletrénico de pagamento regulamentado pelo Banco Central,

enguadra-se perfeitamente nas previsbes normativas existentes e oferece ganhos

de economicidade pela iseng¢ao de tarifas bancarias.

A Supervi

sao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SIB), por meio da Informagao n.°

38/25 (peca 14), reportou a inexisténcia de decisdes especificas do TCE-PR sobre o

tema, mas apresentou precedentes de outros Tribunais de Contas, como o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MQ).
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O TCU, por exemplo, no Acoérddo n.° 743/2025-Plenario, embora em um contexto de
auditoria operacional sobre a gestao financeira do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), reconheceu o potencial do PIX para aprimorar a rastreabilidade e a
eficiéncia das movimentacdes bancarias, destacando beneficios como a isencao de
taxas e a agilidade nas transacdes, a0 mesmo tempo em que apontou a necessidade
de avaliar desafios como a dependéncia de internet e a completude das informagdes
de identificacao. Dentre os precedentes, destaca-se também o Acordao n.° 1098452
do TCE-MG, que admite a utilizagao do PIX pela Administracao Publica, tanto na
condicao de pagadora quanto de recebedora, desde que observadas as normas legais
e contabeis aplicaveis as movimentacdes bancarias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrucado n° 1149/25 (peca 18),
corroborou o entendimento do consulente e da SIB. A CGM enfatizou que a Instrucao
Normativa n.° 89/2013, em seu artigo 9°,§ 1°, ao prever a movimentacdo de recursos por
“outros servicos da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras”, ja
abarca o PIX, mesmo tendo sido editada antes de sua criacao. A unidade técnica reforcou
que o PIX, como meio de pagamento instantaneo criado pelo Banco Central, mantém
a identificacao do pagador e do recebedor, permitindo a rastreabilidade e a conciliagao
contabil, além de promover a economicidade. Mencionou, ainda, que a propria Corte ja
havia se manifestado em demanda anterior (Oficio Municipal n.° 002/2025, do Municipio
de Mandaguari/PR, respondida pela CACS na Demanda n° 336183) sobre a aceitacdo
do PIX mediante regulamentacao interna do municipio ou entidade'.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 118/25 (peca 19),
manifestou-se pela possibilidade de utilizacao do PIX pela Administracao Publica
Municipal. O MPC salientou que o PIX representa uma inovacao operacional que
aprimoraavelocidade, reduz custose amplia a disponibilidade dos servicos bancarios,
sem, contudo, afastar as premissas basicas de identificagao das partes e registro das
transacoes. O 6érgdo ministerial concordou que a Instrucdo Normativa n.° 89/2013 é
suficientemente abrangente para permitir o uso do PIX e que a auséncia de uma
normativa especifica deste Tribunal nao impede sua utilizacao legitima, embora
normativos internos possam ser recomendaveis para padronizagao e organizagao
dos fluxos administrativos.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Consulta preenche os requisitos de admissibilidade disciplinados no art.
311 do Regimento Interno desta Corte de Contas - legitimidade do consulente,
objetividade dos quesitos, pertinéncia tematica, prévia submissao a assessoria local
e abstragcao - mantendo-se o juizo de admissibilidade inicialmente exarado.

1 A CACS, aoresponderademanda, fixou que “O pagamento via Pix pode ser aceito se houver regulamentacao
especifica no municipio ou entidade, garantindo que os registros sejam compativeis com os sistemas de
auditoria e prestagao de contas. Deve-se assegurar que os depdsitos sejam feitos diretamente na conta
bancaria do servidor, para evitar qualquer tipo de desvio ou erro na execugao do pagamento” (pega 05, p. 02).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 127-130, abr./jun. 2025



Transagao bancaria via PIX
Admnistragdo publica - Pagamentos - Parametros

No mérito, o cerne da questdo reside em determinar a viabilidade e as
condi¢des para a utilizagdo do PIX como ferramenta de pagamentos no ambito da
Administracao Publica, em face das normas de controle e transparéncia.

A analise das manifestacdes das unidades instrutivas e do érgao ministerial
converge para o entendimento de que a utilizagao do PIX pela Administracao Publica
é plenamente possivel e, inclusive, desejavel, dadas as vantagens que oferece.

O PIX, instituido e regulamentado pelo Banco Central do Brasil em 2020,
Nnao representa quebra de paradigma no que tange as exigéncias de controle e
rastreabilidade das operacdes financeiras. Conforme bem pontuado pelo Ministério
Publico de Contas em seu parecer:

Ferramenta Pix nado altera as premissas de controle, rastreabilidade
e identificagcao das operacdes financeiras, apenas inova os aspectos
operacionais ampliando a eficiéncia e reduzindo custos.” (peca 19, 01)

Trata-se, na verdade, de inovagao operacional que aprimora a velocidade, reduz
custos e amplia a disponibilidade dos servicos bancarios, sem afastar as premissas
basicas de identificacdao das partes e registro das transac¢des. As caracteristicas do
PIX, como a disponibilidade 24 horas por dia, 7 dias por semana, e a agilidade na
liquidacao das transacdes (em até 10 segundos), contribuem significativamente para
a eficiéncia da gestdo financeira publica e para a economicidade, uma vez que, em
geral, as transacgodes via PIX sao isentas de tarifas bancarias, ao contrario de outras
modalidades como TED e DOC.

A Instrucdo Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal, embora anterior a criacdo do
PIX, ja prevé em seu artigo 9° § 1°, que a movimentacao dos recursos publicos sera
efetivada preferencialmente por meios eletrénicos ofertados pelo sistema bancario,
incluindo “outros servicos da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicoes
Financeiras, em que fique identificada a sua destinacao e, no caso de pagamento,
o credor”. Essa redacao abrangente permite que novas modalidades de transacdes
bancarias, como o PIX, sejam utilizadas, desde que atendam aos requisitos de
identificacao e rastreabilidade.

A CGM, em sua instruc¢ao, reforca essa interpretacao:

Embora a IN seja do ano de 2013, época em que nao havia esta modalidade
de pagamento bancario, a norma editada por esta Corte prevé que as novas
modalidades de transacdes bancarias autorizadas e disponibilizadas pelas
Instituicdes Financeiras possam ser utilizadas. (pega 18, p. 09)

A jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas corrobora esse entendimento. O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por exemplo, no Processo n.° 1098452,
ja fixou prejulgamento de tese com carater normativo, admitindo a utilizagao do PIX
pela Administracao Publica:
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Admite-se a utilizagao da modalidade de pagamento instantaneo Pix no
ambito da Administracao Publica, seja na condi¢cao de pagadora ou de
recebedora, desde que observadas todas as normas legais e contabeis
tradicionalmente aplicaveis as movimentagdes bancarias. (https:/
sigconsaida.mg.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/pareceres/consulta_
tcemg 1098452 pagamento_via_PIX.pdf)

O préprio Banco Central do Brasil, criador e regulador do PIX, incentiva
ativamente sua utilizagao pela Administragao Publica em todas as esferas federativas,
para pagamentos e recebimentos. Em seu site, o Banco Central destaca que o PIX
se aplica a diversos casos de uso, como arrecadacao de tributos, taxas, multas,
pagamento de beneficios sociais e fornecedores, oferecendo rapidez, disponibilidade
e conciliacdo de pagamentos de forma simples. E importante notar que, a partir de
2025, a Receita Federal do Brasil passou a utilizar o PIX como uma das formas de
restituicao do Imposto de Renda, demonstrando a ampla aceitacao e integragcao da
ferramenta no cenario fiscal e financeiro da administracao publica do pais.

As transacdes via PIX trafegam com todas as informacdes necessarias a
identificacao e conciliagao contabil, como o CPF ou CNPJ do pagador, o que
promove maior controle sobre a gestao dos recursos publicos. Isso significa que os
principios de autenticidade, integridade e rastreabilidade, essenciais para o controle
da despesa publica, sao mantidos e, em muitos casos, aprimorados pela agilidade e
detalhamento das informacdes que acompanham cada transacao.

Contudo, é fundamental que a entidade consulente, e qualquer outro érgao da
Administracao Publica que utilize o PIX, observe rigorosamente as normas legais e
contabeis aplicaveis as movimentagdes bancarias.

A agilidade do PIX nao dispensa a necessidade de detalhada identificacdao do
beneficiario, conforme ja enfatizado por esta Corte e por outros érgdos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido. O Acérddo n.° 743/2025-Plenério do TCU, por
exemplo, em seu item 9.1.2.3, determinou ao FNDE a gestao do risco de “falta de
identificacao dos beneficiarios dos débitos e pagamentos realizados nas contas
especificas, mediante informacao do CPF ou do CNPJ”, evidenciando a relevancia de
gue cada transacao eletrénica esteja vinculada de forma inequivoca ao seu credor.

Nesse sentido, e alinhando-me ao entendimento do Ministério Publico de
Contas?, entendo que embora nao seja uma exigéncia para a legalidade do uso do
PIX, a elaboracao de normativos internos pela préopria Fundag¢ao ou pelo Municipio é
altamente recomendavel. Tais normativos podem servir para padronizar e organizar
os fluxos administrativos, detalhar os procedimentos operacionais, definir até que
ponto as informacdes de identificacdo devem ser detalhadas (como a exigéncia

2 OMPC bemdestacou,em sua manifestagao, que “Eventuais normativosinternos podemserrecomendaveis
para fins de padronizagao e organizagao dos fluxos administrativos, mas sua auséncia nao impede o uso
legitimo da ferramenta.” (peca 19, p. 09)
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de CPF/CNPJ do beneficidrio final), estabelecer quais documentos devem estar
referenciados aos pagamentos, e assegurar outros controles essenciais, como
a obrigatoriedade de que os pagamentos sejam feitos exclusivamente para o
credor do titulo juridico e a necessidade de obediéncia a ordem cronoldgica de
pagamentos. A definicao clara desses procedimentos internos garantira que todos
0s pagamentos realizados via PIX atendam sempre as exigéncias legais e aos
principios de transparéncia e controle.

A adocao de tais normativos internos reforcara a seguranca juridica e
operacional, facilitando a auditoria e a prestacao de contas, e assegurando que 0s
beneficios do PIX sejam plenamente aproveitados sem comprometer a integridade
da gestao publica.

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Parana:

Conhecer a Consulta formulada pela Fundacao Centro Universitario de
Mandaguari, por seu representante legal, Sr. Ivan Carlos de Moraes, e oferecer
resposta Nnos seguintes termos:

Pergunta 1. Qual o procedimento deve ser realizado para que possamos
realizar os pagamentos de fornecedores, prestadores de servicos e funcionarios
através da modalidade PIX. E necessaria uma normativa autorizando a realizacdo de
pagamentos via PIX?

Resposta: Arealizagao de pagamentos de fornecedores, prestadores de servicos
e funcionarios através da modalidade PIX é permitida, desde que observadas
todas as normas legais e contabeis aplicaveis as movimentacdes bancarias,
garantindo a identificacao do credor, a destinagao dos valores, a rastreabilidade
das transacdes e a devida documentacao da despesa. Nao € necessaria a edicao de
uma normativa especifica por este Tribunal de Contas para autorizar o uso do PIX.
Contudo, a elaboracao de normativos internos pela propria entidade ou municipio €
recomendavel para padronizar e organizar os fluxos administrativos, assegurando o
estrito cumprimento das exigéncias legais e de controle.

Pergunta 2. A Instrucdo Normativa n.° 89/2013, deste Tribunal de Contas, regra
que a movimentacao dos recursos sera efetivada preferencialmente pelos meios
eletrénicos ofertados pelo sistema bancario, na forma de avisos de crédito, ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou por outros servicos da mesma
natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras, em que fique identificada
a sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor (grifo nosso). A IN n° 89/2013 ja
normativa a realizacao de pagamentos através da modalidade PIX?

Resposta: Sim, a Instrucdo Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal j& normatiza
a realizacao de pagamentos através da modalidade PIX. Embora a IN tenha sido
editada antesda criacao do PIX, sua redag¢ao, ao prever a utilizacao de “outros servicos
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da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras”, abrange as
novas modalidades de transacdes bancarias, como o PIX, desde que atendam aos
requisitos de identificacao da destinacao e do credor, e demais principios de controle
e transparéncia.

Apos o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagao para ciéncia, e posteriormente a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o
subsequente encerramento e arquivamento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER a Consulta formulada pela Fundagao Centro Universitario de
Mandaguari, por seurepresentante legal, Sr.lvan Carlos de Moraes, uma vez presentes
0s pressupostos de admissibilidade e oferecer resposta nos seguintes termos:

| - Pergunta 1. Qual o procedimento deve ser realizado para que possamos
realizar os pagamentos de fornecedores, prestadores de servigcos e funcionarios
através da modalidade PIX. E necessaria uma normativa autorizando a realizacdo de
pagamentos via PIX?

Resposta: Arealizacao de pagamentos de fornecedores, prestadores de servigcos
e funcionarios através da modalidade PIX é permitida, desde que observadas
todas as normas legais e contabeis aplicaveis as movimentacdes bancarias,
garantindo a identificacao do credor, a destinacao dos valores, a rastreabilidade
das transacdes e a devida documentacao da despesa. Nao € necessaria a edicao de
uma normativa especifica por este Tribunal de Contas para autorizar o uso do PIX.
Contudo, a elaboracao de normativos internos pela propria entidade ou municipio é
recomendavel para padronizar e organizar os fluxos administrativos, assegurando o
estrito cumprimento das exigéncias legais e de controle;

Il - Pergunta 2. A Instrucdo Normativa n.° 89/2013, deste Tribunal de Contas,
regra que a movimentagao dos recursos sera efetivada preferencialmente pelos
meios eletrénicos ofertados pelo sistema bancario, na forma de avisos de crédito,
ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou por outros servicos da mesma
natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras, em que fique identificada
a sua destinacao e, no caso de pagamento, o credor (grifo nosso). A IN n° 89/2013 ja
normativa a realizacao de pagamentos através da modalidade PIX?

Resposta: Sim, a Instrucdo Normativa n.° 89/2013 deste Tribunal j& normatiza
a realizacao de pagamentos através da modalidade PIX. Embora a IN tenha sido
editada antesda criacao do PIX, sua redacao, ao prever a utilizagcdao de “outros servicos
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da mesma natureza disponibilizados pelas Instituicdes Financeiras”, abrange as
novas modalidades de transac¢des bancarias, como o PIX, desde que atendam aos
requisitos de identificacao da destinacao e do credor, e demais principios de controle
e transparéncia;

Il - encaminhar, apds o transito em julgado, o feito a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagao para ciéncia, e posteriormente a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o
subsequente encerramento e arquivamento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de junho de 2025 - Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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VEREADOR
SUBSIDIOS - FIXACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 834130/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE KALORE

INTERESSADO @ MARCOS ROBERTO SANCHES JUNIOR, MOACIR FUZETI SEGUNDO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1051/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Artigo 313, § 4°, do Regimento Interno. Forga normativa
do Acérdao n.° 645/12-STP. Pela extingdo do feito.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Moacir Fuzeti Segundo, Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE KALORE, por meio da qual requer a manifestacdo deste
Tribunal de Contas sobre as seguintes questoes:

1) além do respeito ao principio da anterioridade da legislatura, existe uma
data correta para a fixagao dos subsidios dos vereadores?

2) Eventual Resolucdo que fixe os subsidios para a préoxima legislatura,
aprovada e publicada no més de dezembro seria ilegal ou padeceria de
alguma nulidade?.

Recebido o feito (Despacho n.° 1624/24-GCDA, peca n.° 06), a Secretaria de
Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe a tona decisdes desta Corte envolvendo o tema
em voga (peca n.° 08), materializadas, em suma, nos Acdérddos nos 1309/2006
(periodicidade para recomposicao dos subsidios de Vereador e formato), 1707/2006
(fixacdo de subsidios para Vereadores e indice de recomposicéo aplicavel),1162/2008
(parametros de recomposicao dos subsidios de Vereador e periodicidade) e
645/2012 (data para estipulacéo dos subsidios da legislatura seguinte).

Com isso, em atendimento ao Despacho n° 157/25-GCDA (peca n° 09), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n° 811/25 (peca n° 1),
apresentou suas respostas de acordo com o decidido em sede de consulta com
forca normativa no ACORDAO N° 645/12 — Tribunal Pleno.

No mesmo sentido se deu o posicionamento defendido pelo Ministério Publico
de Contas, consoante se depreende do Parecer n.° 81/25-PGC (peca n° 14).

E o relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Apds uma detida analise do feito, ressalto inicialmente que, conforme
preconizado no artigo 41 da Lei Organica, a decisao do Tribunal Pleno, em processo
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de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem
forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicacao.

Ora, no presente caso, como noticiado pela Secretaria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, o v. Acorddo n.° 645/12-STP, prolatado nos autos n.° 3581-7/11, abordou
em pormenores, entre outros, o assunto ora questionado, sendo a decisdo nele
constante atingida por quérum qualificado, pela possibilidade da lei organica
municipal estabelecer qualquer data para estipulagao dos subsidios dos futuros
vereadores, desde que na legislatura anterior a que ird se aplicar, antes das
eleicdes.

Desse modo, em consonancia com o que preconiza o artigo 313, § 4° do
Regimento Interno, por se tratar de consulta de matéria a respeito da qual o Tribunal
ja se pronunciou, dotada de efeito normativo, impde-se a extingao do processo.

Ante o exposto, VOTO:

| - pela extingao do feito, sem resolucao do mérito, em razao da existéncia de
precedente com natureza normativa (Acordao n° 645/12-STP - consulta n° 3581-7/11),
com fundamento no artigo 313, § 4°, do Regimento Interno desta C. Corte de Contas;

Il - por encaminha-lo a Diretoria de Protocolo para cientificar o interessado, nos
termos do artigo 313, §4° do Regimento Interno; e

lIl - por, uma vez certificado o respectivo transito em julgado, encerra-lo e
arquiva-lo junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - Julgar pela extingcao do feito, sem resolucao do mérito, em razao da existéncia
de precedente com natureza normativa (Acordao n° 645/12-STP - consulta n°® 3581-
7/11), com fundamento no artigo 313, § 4°, do Regimento Interno desta C. Corte de
Contas;

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para cientificar o
interessado, nos termos do artigo 313, § 4°, do Regimento Interno; e.

b) em seguida, pelo encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168, VII, do
Regimento Interno.
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ACORDAOS

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 8 de maio de 2025 - Sessdo Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lei n°15.153, de 26 de junho de 2025

Publicada no DOU de 27 jun. 2025

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo
de Transito Brasileiro), a fim de permitir a destinagcao de
recursos arrecadados com multas de transito para o custeio
da habilitacdo de condutores de baixa renda, estabelecer
regras para transferéncia de propriedade de veiculo por meio
eletrénico e exigir exame toxicoldgico nos casos que especifica.

Lei n°15.150, de 16 de junho de 2025
Publicada no DOU de 17 jun. 2025

AlteraaLein®9.605,de 12 de fevereiro de1998, que “dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente”, para proibir a realizagao
de tatuagens e a colocagdo de piercings em caes e gatos, com
fins estéticos.

Lei n°15.143, de 5 de junho de 2025
Publicada no DOU de 6 jun. 2025

Dispbe sobre medidas excepcionais para concessao de
colaboragao financeira a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
para apoio a agdes de prevengao e combate a ocorréncia de
gueimadas irregulares e de incéndios florestais; autoriza a
participagao da Unidao no Fundo de Apoio a Infraestrutura para
Recuperagao e Adaptacdao a Eventos Climaticos Extremos;
dispensa a celebragdao de convénio ou instrumento congénere
para repasses do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos
entes subnacionais a fim de financiar projetos de prevencao,
preparagcao e combate a incéndios florestais; dispde sobre
medidas de fortalecimento da capacidade operacional e
logistica de resposta a emergéncias; altera as Leis n°s 7.565, de 19
de dezembro de 1986, 7.797, de 10 de julho de 1989, e 7.957, de 20
de dezembro de 1989; e revoga as Medidas Provisérias n°s 1.276,
de 22 de novembro de 2024, € 1.278, de 11 de dezembro de 2024.

Lei n°15.142, de 3 de junho de 2025
Publicada no DOU de 4 jun. 2025

Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas
Nnos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracao publica federal
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal nas hipdteses de contratagcdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico para os 6érgdos da administragao
publica federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas; e
revoga a Lei n®12.990, de 9 de junho de 2014.

Lei n°15.141, de 2 de junho de 2025
Publicada no DOU de 3 jun. 2025

Cria a Carreira de Desenvolvimento Socioecondmico, a Carreira
de Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa e a
Carreira de Fiscalizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios,
altera a remuneragao de servidores e empregados publicos
do Poder Executivo federal, altera a remuneragdo de cargos
em comissao, de fungdes de confianga e de gratificagdes do
Poder Executivo federal, reestrutura cargos efetivos, planos de
cargos e carreiras, padroniza e unifica regras de incorporagao
de gratificagdes de desempenho, transforma cargos efetivos
vagos em outros cargos efetivos, em cargos em comissdo e em
fungdesdeconfianga,alteraaregradedesignagdodosmembros
dos conselhos deliberativos e fiscais das entidades fechadas de
previdéncia complementar e da outras providéncias.
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Legislacdo em Destaque

Lei n°15.140, de 28 de maio de 2025

Publicada no DOU de 29 maio 2025

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Albinismo.

Lei n®15.139, de 23 de maio de 2025

Publicada no DOU de 26 maio 2025

Institui a Politica Nacional de Humanizagdo do Luto Materno e
Parental e altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
dos Registros PUblicos), para dispor sobre o registro de crianga
nascida morta.

Lein®15.138, de 21 de maio de 2025

Publicada no DOU de 22 maio 2025

Institui a Politica Nacional de Assisténcia, Conscientizagao e
Orientagao sobre as Doengas Inflamatdrias Intestinais - Doenga
de Crohn e Retocolite Ulcerativa.

Lei n®15134, de 6 de maio de 2025

Publicada no DOU de 7 maio 2025

Altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), 12.694, de 24 de julho de 2012, e 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), para
reconhecer como atividade de risco permanente as atribuicdes
inerentesao Poder Judiciario,ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica e garantir aos seus membros e aos oficiais de justica
medidas de protecao, bem como recrudescer o tratamento
penal destinado aos crimes de homicidio e de lesdo corporal
dolosa contra eles e os membros da Advocacia Publica, desde
que no exercicio da fungao ou em decorréncia dela, ou contra
seu cbnjuge, companheiro ou parente, inclusive por afinidade,
até o terceiro grau, em razao dessa condicao.

Lei n°15.133, de 6 de maio de 2025

Publicada no DOU de 7 maio 2025

Estabelece a obrigatoriedade da prestacaode cirurgia reconstrutiva
de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

Lei n®15.131, de 29 de abril de 2025

Publicada no DOU de 30 abr. 2025

Altera a Lei n°12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana), para especificar a nutricdo adequada e a terapia
nutricional a ser aplicada a pessoa com transtorno do espectro
autista.

Lei n®15.130, de 29 de abril de 2025

Publicada no DOU de 30 abr. 2025

Altera a Lei n°®7.827,de 27 de setembro de 1989 (Lei dos Fundos
Constitucionais), que “regulamenta o art. 159, inciso |, alinea
c, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), e da outras
providéncias”.

Lei n®°15.127, de 28 de abril de 2025

Publicada no DOU de 29 abr. 2025

Institui a Campanha Nacional de Incentivo a Doacao de Cabelo
a Pessoas Carentes em Tratamento de Cancer e Vitimas de
Escalpelamento.

Lei n®15.126, de 28 de abril de 2025

Publicada no DOU de 29 abr. 2025

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude), para estabelecer a atengdao humanizada como
principio no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Lei n°15.125, de 24 de abril de 2025

Publicada no DOU de 25 abr. 2025

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para sujeitar o agressor a monitoragcao eletronica
durante aplicagdao de medida protetiva de urgéncia em casos
de violéncia doméstica e familiar.

Lei n°15.124, de 24 de abril de 2025

Publicada no DOU de 25 abr. 2025

Veda a adogdo de critérios discriminatdrios contra estudantes e
pesquisadoresem virtude de gestacado, de parto, de nascimento
de filho ou de adocao ou obtengdo de guarda judicial para fins
de adogao nos processos de selecao para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicdes de educacao superior e das agéncias
de fomento a pesquisa.

Lei n°15.123, de 24 de abril de 2025

Publicada no DOU de 25 abr. 2025

Altera o art. 147-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para estabelecer causa de aumento de
pena no crime de violéncia psicoldgica contra a mulher quando
praticado com o uso de inteligéncia artificial ou de qualquer
outro recurso tecnoldgico que altere imagem ou som da vitima.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 48, 142-151, abr./jun. 2025

143


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15139.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15138.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15134.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15131.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15130.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15127.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15126.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15125.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15124.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/L15123.htm

144

Legislagdo em Destaque

Lein®15.122, de 11 de abril de 2025
Publicada no DOU de 14 abr. 2025

Estabelece critérios para suspensao de concessdes comerciais,
de investimentos e de obrigag¢des relativas a direitos de
propriedade intelectual em resposta a medidas unilaterais
adotadas por pais ou bloco econdmico que impactem
negativamente a competitividade internacional brasileira; e da
outras providéncias.

Lei n®15.120, de 7 de abril de 2025
Publicada no DOU de 8 abr. 2025

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), para modificar a composicdao da Comissdao Nacional de
Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude (Conitec).

Lei n®°15.116, de 2 de abril de 2025
Publicada no DOU de 3 abr. 2025

Institui o Programa de Reconstrucao Dentéria para Mulheres
Vitimas de Violéncia Doméstica, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), com vistas a garantir a prestagcao de servicos
odontoldgicos para reconstrugdo e reparagdo dentaria de
mulheres vitimas de agressdes que tenham causado danos a
sua saude bucal.

1.2 DECRETOS

Decreto n° 12.535, de 26 junho de

2025
Publicado no DOU de 27 jun. 2025

Altera o Decreto n°® 9199, de 20 de novembro de 2017, para
prever hipdtese excepcional de custeio de traslado de corpo de
nacional falecido no exterior.

Decreto n°® 12.534, de 25 junho de

2025
Publicado no DOU de 26 jun. 2025

Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagcao Continuada,
dispostonoAnexoao Decreton®6.214,de 26 de setembrode 2007,
e o Decreto n°11.016, de 29 de margo de 2022, que regulamenta
o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Decreto n° 12.533, de 25 junho de

2025
Publicado no DOU de 26 jun. 2025

Altera o Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, que reserva
as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos
no ambito da administragao publica federal direta e indireta.

Decreto n° 12.527, de 24 junho de

2025
Publicado no DOU de 25 jun. 2025

Altera o Decreto n° 8.424, de 31 de marco de 2015, para dispor
sobre a concessao do beneficio de seguro-desemprego,
durante o periodo de defeso, ao pescador profissional artesanal
gue exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente, e o
Decreto n° 8.425, de 31 de marco de 2015, para dispor sobre os
critérios para inscricao no Registro Geral da Atividade Pesqueira
e para concessao de autorizagao, permissdo ou licenga para o
exercicio da atividade pesqueira.

Decreto n°® 12.526, de 24 junho de
2025

Publicado no DOU de 25 jun. 2025

Altera o Decreto n° 11.722, de 28 de setembro de 2023, que
dispde sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e institui
seus 6rgaos de governanca.

Decreto n° 12.525, de 24 junho de
2025

Publicado no DOU de 25 jun. 2025

Fixa o coeficiente de redugao das aliquotas da Contribuicao
para o Programa de Integragao Social e para o Programa de
Formacgé&o do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e
da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de
etanol ndo combustivel, de que trata o art. 5° § 8° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998.

Decreto n° 12.521, de 23 junho de
2025

Publicado no DOU de 24 jun. 2025

Institui o Prémio MEC da Educacao Brasileira.

Decreto n° 12.516, de 17 junho de
2025

Publicado no DOU de 18 jun. 2025

Altera o Decreto n°11.430,de 8 de margco de 2023, que regulamenta
a Lei n®°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia,
em contratagdes publicas, de percentual minimo de méao de
obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica
e sobre a utilizagdo do desenvolvimento, pelo licitante, de
acdes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de
trabalho como critério de desempate em licitagdes, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Decreto n° 12.514, de 16 junho de
2025

Publicado no DOU de 17 jun. 2025

Institui o Programa Mais Igualdade.

Decreto n° 12.513, de 12 junho de
2025

Publicado no DOU de 13 jun. 2025

Altera o Decreto n° 11.790, de 20 de novembro de 2023, que
dispde sobre a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do SUS -
AGSUS.

Decreto n° 12.512, de 12 junho de
2025

Publicado no DOU de 13 jun. 2025

Institui a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos.

Decreto n° 12.502, de 11 junho de
2025

Publicado no DOU de 12 jun. 2025

Regulamentaalein®14.515,de29dedezembrode2022,estabelece
as regras e os procedimentos do processo administrativo de
fiscalizacao agropecuaria e dispde sobre a Comissao Especial de
Recursos de Defesa Agropecuaria e sobre a celebragdo do Termo
de Ajustamento de Conduta.

Decreto n° 12.500, de 11 junho de
2025

Publicado no DOU de 12 jun. 2025

Regulamenta o processo de transicao entre empresas estatais
federais dependentes e ndo dependentes.

Decreto n° 12.499, de 11 junho de
2025

Publicado no DOU de 11 jun. 2025

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

Decreto n° 12.491, de 5 junho de
2025

Publicado no DOU de 6 jun. 2025

Institui o Planejamento Espacial Marinho.

Decreto n° 12.486, de 3 junho de
2025

Publicado no DOU de 4 jun. 2025

Institui a Estratégia Nacional para a Conservagao e o Uso
Sustentavel dos Recifes de Coral — ProCoral.

Decreto n® 12.485, de 3 junho de
2025

Publicado no DOU de 4 jun. 2025

Dispde sobre a Estratégia e o Plano de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade.

Decreto n° 12.481, de 2 junho de
2025

Publicado no DOU de 3 jun. 2025

Institui a Politica Maritimma Nacional.

Decreto n° 12.478, de 2 junho de
2025

Publicado no DOU de 3 jun. 2025

Altera o Decreto n° 4.024, de 21 de novembro de 2001, que
estabelece critérios e procedimentos para implantagdo ou
financiamento de obras de infraestrutura hidrica com recursos
financeiros da Unido.

Decreto n®12.470, de 27 de maio de
2025

Publicado no DOU de 28 maio 2025

Autoriza, em carater excepcional, a prorrogagdo dos prazos para
atendimento das clausulas suspensivas dos convénios e contratos
de repasse celebrados no periodo de 1° de setembro de 2023 a 31
de dezembro de 2023, e altera o Decreto n°11.531, de 16 de maio de
2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos
as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos de
cooperagao técnica ou de acordos de adesao.

Decreto n®12.467, de 23 de maio de
2025

Publicado no DOU de 23 maio 2025

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio
e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF, e o
Decreto n°12.466, de 22 de maio de 2025.

Decreto n®12.466,de 22 de maio de
2025

Publicado no DOU de 22 maio 2025

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

Decreto n®12.464, de 21 de maio de
2025

Publicado no DOU de 22 maio 2025

Dispde sobre a prestacao de servigos postais e de telegrama no
territério nacional e para o exterior.
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Decreto n°12.456, de 19 de maio de

2025
Publicado no DOU de 20 maio 2025

Dispde sobre a oferta de educacgao a distancia por instituicdes
de educagao superior em cursos de graduacao e altera o
Decreto n®9.235,de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o
exercicio das fung¢des de regulagao, supervisao e avaliagdo das
instituicdes de educagao superior e dos cursos superiores de
graduacgao e de pds-graduagao no sistema federal de ensino.

Decreto n°12.455, de 15 de maio de

2025
Publicado no DOU de 15 maio 2025

AlteraoDecreton®12.428,de 3deabrilde2025,queregulamenta
oart.35,§2° da Lein®8.742,de 7 de dezembro de 1993, e o art. 3°
da Lei n®15.077, de 27 de dezembro de 2024, para dispor sobre
o compartilhamento de dados pelos érgdos publicos federais e
pelas prestadoras de servigos publicos.

Decreto n°® 12.451, de 6 de maio de

2025
Publicado no DOU de 7 maio 2025

Regulamenta o art. 49, § 1°, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para dispor sobre as exceg¢des a proibigao de importagao
de residuos soélidos.

Decreto n°12.445, de 29 de abril de

2025
Publicado no DOU de 30 abr. 2025

AlteraoDecreton®11.064,de6de maiode2022,queregulamenta
os art. 3° e art. 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, para
dispor sobre a autorizagao aos bancos administradores dos
fundos constitucionais para realizar acordos de renegociagao
extraordinaria de operagdes de crédito.

Decreto n°12.444, de 29 de abril de

2025
Publicado no DOU de 30 abr. 2025

Altera o Decreto n° 11.599, de 12 de julho de 2023, para dispor
sobre o afastamento das condicionantes para alocacdo de
recursos de que trata o art. 50, caput , incisos | a IX, da Lei n°
1.445, de 5 de janeiro de 2007, quando destinados a Municipios
em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal ou quando forem
relacionados em cadastro de Municipios suscetiveis a eventos
de enxurradas e inundacdes publicado pelo Poder Executivo
federal.

Decreto n°12.437, de 16 de abril de

2025
Publicado no DOU de 17 abr. 2025

Altera o Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, para dispor
sobre as alteragdes na Politica Nacional de Biocombustiveis
— RenovaBio realizadas pela Lei n° 15.082, de 30 de dezembro
de 2024, e o Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, para
modernizar o procedimento administrativo sancionador da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP.

Decreto n° 12.435, de 15 de abril de

2025
Publicado no DOU de 16 abr. 2025

Regulamenta o Programa Mobilidade Verde e Inovacao
(Programa Mover), instituido pela Lei n°14.902, de 27 de junho
de 2024.

Decreto n°12.433, de 14 de abril de
2025

Publicado no DOU de 15 abr. 2025

Regulamenta a Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de
2025, que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados — Propag, destinado a promover a revisao dos
termosdasdividasdos Estadosedo Distrito Federalcoma Uniao
firmadas no @mbito da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993,
da Lein®9.496,de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementar
n° 159, de 19 de maio de 2017, da Lei Complementar n° 178, de
13 de janeiro de 2021, da Lei Complementar n° 201, de 24 de
outubro de 2023, e da Medida Provisdéria n°® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001.

Decreto n° 12.431, de 11 de abril de
2025

Publicado no DOU de 14 abr. 2025

Revoga o Decreto n°® 1.861, de 12 de abril de 1996, que
regulamenta a exportagcdo de bens sensiveis e servigcos
diretamente vinculados, de que trata a Lei n° 9.112, de 10 de
outubro de 1995.

Decreto n° 12.429, de 11 de abril de
2025

Publicado no DOU de 14 abr. 2025

Altera o Decreto n° 6.761, de 5 de fevereiro de 2009, que dispde
sobre a aplicacdo da reducado a zero da aliquota do imposto
sobre a renda incidente sobre os rendimentos de beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior.
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Decreto n°® 12.428, de 3 de abril de
2025

Publicado no DOU de 4 abr. 2025

Regulamenta o art. 35, § 2°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e o art. 3° da Lei n° 15.077, de 27 de dezembro de
2024, para dispor sobre o compartilhamento de dados pelos
6rgdos publicos federais e pelas prestadoras de servigos
publicos.

Decreto n° 12.424, de 3 de abril de
2025

Publicado no DOU de 4 abr. 2025

Regulamenta o Conselho Deliberativo do Fundo Social, de que
trata o art. 58 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e
altera o Decreto n°10.426, de 16 de julho de 2020.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lei n°22.483, de 24 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 24 jun. 2025

Institui programa de parcelamento de débitos tributarios de
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao as sociedades cooperativas
em liquidacdo de que trata a Lei Federal n°® 5764, de 16 de
dezembro de 1971.

Lei n°22.482, de 24 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 24 jun. 2025

Altera a Lei n° 11.362, de 12 de abril de 1996, que dispde sobre
o funcionamento do Sistema Estadual de Assisténcia Social,
institui a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social e o Fundo
Estadual de Assisténcia Social.

Lein®22.480,de 18 de junho de 2025
Publicado no D.O.E. de 18 jun. 2025

Institui o Programa de Conformidade Fiscal Cooperativa do
Estado do Parand - Confia Parand, e da outras providéncias.

Lei n°22.479,de 16 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 16 jun. 2025

AlteraalLein®22130,de9desetembrode 2024, que dispde sobre
a criagao da Consolidacao das Leis de Defesa do Consumidor
do Estado do Parana e da outras providéncias.

Lei n®22.471, de 16 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 16 jun. 2025

Dispbe sobre o acolhimento e protecado aos 6rfaos das vitimas
de feminicidio no Estado do Parana.

Lei n®22.464,de 13 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 13 jun. 2025

Institui a Campanha Permanente sobre a Doenga Celiaca no
Estado do Parana.

Lei n®22.456, de 4 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 4 jun. 2025

Altera a Lei n®15.229, de 25 de julho de 2006, que dispde sobre
normas para execugao do sistema das diretrizes e bases do
planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do art.
141 da Constituigao Estadual, e da outras providéncias.

Lei n®22.439, de 3 de junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 3 jun. 2025

Altera a Lei n° 21.926, de 11 de abril de 2024, que consolida a
legislagao paranaense relativa aos Direitos da Mulher, criando o
Cddigo Estadual da Mulher Paranaense.

Lein®22.425, de 19 de maio de 2025
Publicada no D.O.E. de 19 maio 2025

Institui o Dia Estadual de Conscientizagdo e Enfrentamento
dos Transtornos Alimentares na forma que especifica.

Lein®22.419, de 19 de maio de 2025
Publicada no D.O.E. de 19 maio 2025

Altera a Lei n° 21.430, de 19 de abril de 2023, que cria o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas do Parana e da outras
providéncias.

Lei n®22.399, de 8 de maio de 2025
Publicada no D.O.E. de 8 maio 2025

Altera a Lei n° 17.826, de 13 de dezembro de 2013, que dispde
sobre a concessao e a manutencao do Titulo de Utilidade
Publica a entidades no Estado do Parana.

Lein®22.398, de 8 de maio de 2025
Publicada no D.O.E. de 8 maio 2025

Altera a Lein®21.720, de 31de outubro de 2023, que dispde sobre
as transferéncias obrigatérias de recursos do Estado do Parana
a0s municipios paranaenses, para resposta e recuperagao
em areas atingidas por desastres, cria o Fundo Estadual para
Calamidades Publicas, e da outras providéncias.
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Lein®22.396, de 30 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 30 abr. 2025

Altera o caput e inclui 0 § 4° no art. 1° da Lei n° 11.504, de 6 de
agosto de 1996, a qual dispde que a Defesa Sanitaria Animal,
como instrumento fundamental a producgao e produtividade
da pecudria, € competéncia do Estado, cabendo-lhe a defini¢cao
e a execugao das normas do sanitarismo animal para o Estado
do Parana, conforme especifica e adota outras providéncias.

Lein®22.353, de 9 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 9 abr. 2025

Altera a Lei n° 22130, de 9 de setembro de 2024 - Consolidagdao
das Leis de Defesa do Consumidor do Parana e da outras
providéncias.

Lein®22.344, de 9 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 9 abr. 2025

Altera as Leis n°® 17.046, de 11 de janeiro de 2012, que dispde
sobre normas para licitacdo e contratacdo de Parcerias
PuUblico-Privadas, e n° 19.811, de 5 de fevereiro de 2019, que cria
o Programa Parcerias do Parana, e da outras providéncias.

Lei n®22.343, de 4 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 4 abr. 2025

Dispbe sobre a regulamentagao do uso da Inteligéncia Artificial
no Estado do Parana.

Lei n®22.341, de 4 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 4 abr. 2025

Altera a Lei n° 21.926, de 11 de abril de 2024, que consolida a
legislacao paranaense relativa aos Direitos da Mulher, criando
o Codigo Estadual da Mulher Paranaense, tornando obrigatoéria
a informacdo sobre o fator de alto risco na carteira de pré-natal
pelos servicos de saude publicos e privados no ambito do
Estado do Parana.

Lei n®22.325, de 3 de abril de 2025
Publicada no D.O.E. de 3 abr. 2025

Altera a Lei n° 20.394, de 4 de dezembro de 2020, que institui o
Programa Estadual de Habitag¢ao - Casa Facil PR.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n°® 281, de 24 de

junho de 2025
Publicada no D.O.E. de 24 jun. 2025

Estabelece, para o ano de 2025, o reajuste da tabela de
vencimento basico do Quadro Préprio do Magistério e do
Quadro Unico de Pessoal, e d& outras providéncias.

Lei Complementar n°® 280, de 19 de

maio de 2025

Publicada no D.O.E. de 19 maio
2025

Altera a Lei n° 18.627, de 23 de novembro de 2015, que dispde
sobre a divulgacdo de informacdes referentes a movimentacgao
financeira dos concursos publicos estaduais, e a Lei
Complementar n° 217, de 22 de outubro de 2019, que institui o
Programa de Fruicao e Indenizacao de Licenca Especial.

Lei Complementar n° 279, de 23 de
abril de 2025

Publicada no D.O.E. de 23 abr. 2025

Altera a Lei Complementar n°® 26, de 30 de dezembro de 1985,
gue dispde sobre o Estatuto da Procuradoria- Geral do Estado,
e a Lei n°14.234, de 26 de novembro de 2003, que cria o Fundo
Especial da Procuradoria- Geral do Estado, e revoga a Lei n°
18.919, de 13 de dezembro de 2016, que autoriza a Procuradoria-
Geral do Estado a celebrar composi¢cées em execugdes fiscais,
e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 278, de 9 de
abril de 2025

Publicada no D.O.E. de 9 abr. 2025

Institui o Fundo Estadual para Custeios de Estudos e Projetos
de Servicos Publicos Delegados, altera as leis que especifica, e
dd outras providéncias.

2.3 DECRETOS

Decreto n° 10.380, de 24 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 24 jun. 2025

Altera o Decreto n°12.183, de 28 de dezembro de 2018, que trata
da apropriagdo do crédito de ICMS recebido em transferéncia,
a titulo de pagamento pelo fornecimento de energia elétrica e
gas natural, de estabelecimentos credenciados no Sistema de
Controle da Transferéncia e Utilizagao dos Créditos Acumulados
- SISCRED.
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Decreto n° 10.379, de 24 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 24 jun. 2025

Regulamenta a Lei de n° 17.726, de 23 de outubro de 2013, no
procedimento de repasse de recursos financeiros do Fundo
Estadual de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
- FUNDEPPIR para os fundos Municipais de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial.

Decreto n°® 10.377, de 24 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 24 jun. 2025

Altera o Decreto n°® 2.791, de 13 de julho de 2023, que instituiu
o Comité Interinstitucional de Enfrentamento as Violéncias
contra as Mulheres no Estado do Parana, para internalizar
o Pacto Nacional aos Feminicidios, instituido pelo Decreto
Federal n°11.640, de 16 de agosto de 2023.

Decreto n° 10.376, de 24 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 24 jun. 2025

Prorroga, por mais180 dias, o prazo previsto no art.3°do Decreto
n°® 2.893, de 25 de julho de 2023, que Decreta Emergéncia
Zoosanitaria em razao da Influenza Aviaria H5N1 de alta
patogenicidade em aves silvestres migratérias no Estado do
Parana.

Decreto n°® 10.370, de 18 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 18 jun. 2025

Altera o Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto n°10.355, de 17 de junho de
2025

Publicado no D.O.E. de 17 jun. 2025

Regulamenta a Lei n°® 22130, de 9 de setembro de 2024 e da
outras providéncias.

Decreto n°® 10.354, de 17 de junho
de 2025

Publicado no D.O.E. de 17 jun. 2025

Altera §1° do art. 7° do Decreto n° 2.069, de 2015, para reduzir o
valor minimo do depésito para R$ 5,00 (cinco reais).

Decreto n°10.281, de 11 de junho de
2025

Publicado no D.O.E. de 11 jun. 2025

Altera o Decreto n° 7.855, de 6 de novembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 21.860, de 15 de dezembro de 2023, para
conferir ao Procurador-Geral do Estado a competéncia para
fixar os limites minimos de divida consolidada para fins de
transagao individual e da outras providéncias.

Decreto n°10.267, de 11 de junho de
2025

Publicado no D.O.E. de 11 jun. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 7.871,
de 29 de setembro de 2017, para incluir na regra de diferimento
as operacdes com algodao em pluma.

Decreto n°10.255, de 11 de junho de
2025

Publicado no D.O.E. de 11 jun. 2025

Dispde sobre a reprogramacgdo dos gastos com despesas
classificadas como Outras Despesas Correntes, no ambito
da Administragdo Publica Estadual, visando a manutengao
da Capacidade de Pagamento — CAPAG A do Estado e a
sustentabilidade fiscal do Parand, e da outras providéncias.

Decreto n®°10.222, de 9 de junho de

2025
Publicado no D.O.E. de 9 jun. 2025

Altera o Decreto n® 4977 de 26 de fevereiro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 21.364, de 14 de fevereiro de 2023, a qual
dispde sobre 0 acesso a medicamentos e produtos a base de
Canabidiol e Tetrahidrocanabinol para tratamento de doencas,
sindromes e transtorno de saude.

Decreto n°®10.141, de 2 de junho de

2025
Publicado no D.O.E. de 2 jun. 2025

Regulamenta a Lei n° 21.658, de 27 de setembro de 2023, que
instituiu o Programa Parana Integral, e da outras providéncias.

Decreto n°10.112, de 28 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 28 maio
2025

Altera o Decreto n° 3.464, de 19 de setembro de 2023, que
regulamenta o Fundo Estadual dos Direitos da Mulher.

Decreto n°® 9.992 de 20 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 20 maio
2025

Possibilita a liquidagao das parcelas postergadas de ICMS
referentes ao programa Parana Competitivo com créditos
habilitados no SISCRED, préprios ou recebidos de terceiros, na
proporc¢ao estabelecida.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n® 9.991 de 20 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 20 maio
2025

Regulamenta a Lei n° 22162, de 11 de novembro de 2024,
que dispde sobre a concessao de gratuidade e de desconto
para pessoas idosas nos servicos de transporte coletivo
publico rodoviario intermunicipal convencional e da outras
providéncias.

Decreto n° 9.990 de 20 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 20 maio
2025

Dispbe sobre a destinagao de recursos orgamentarios para a
utilizagdo de solugdes de Inteligéncia Artificial no ambito da
Administragao Publica do Estado do Parana.

Decreto n° 9.951 de 15 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 15 maio
2025

Disciplina a transferéncia de créditos acumulados de ICMS da
“Conta Investimento” do Sistema de Controle da Transferéncia
e Utilizagdo de Créditos Acumulados - SISCRED, a titulo de
contrapartida a aquisi¢ao de cotas de Fundos de Investimentos
em Direitos Creditérios do Segmento do Agronegdcio.

Decreto n® 9.926 de 14 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 14 maio
2025

Introduz na legislacdo paranaense disposicdo constante do
Decreto n° 105, de 14 de marco de 2007, publicado pelo Estado
de Santa Catarina, que regulamenta o Programa Pré-Emprego,
estabelecendo o diferimento do ICMS relativo aos materiais e
bens adquiridos para construgcdo de empreendimento que se
enquadre nas regras do Programa Parand Competitivo.

Decreto n° 9.908 de 12 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 12 maio
2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar o Convénio
ICMS 31/2025, que prorroga as disposicdes do Convénio ICMS
103/2023, o qual concede reducdo na base de célculo do ICMS
incidente nas saidas interestaduais de suinos vivos.

Decreto n°® 9.904 de 12 de maio de

2025

Publicado no D.O.E. de 12 maio
2025

Altera o Regulamento do ICMS para internalizar as disposi¢cdes
dos Ajustes SINIEF 21,22, 25, 26,30, 32,33 e 34,de 6 de dezembro
de 2024, que atualizam as obrigagdes acessorias referentes
a emissdo de documentos fiscais, e do Protocolo ICMS 8, de
27 de fevereiro de 2025, que atualiza as regras de substituicao
tributaria referente a operacgdes interestaduais e da outras
providéncias.

Decreto n°® 9.817 de 5 de maio de
2025

Publicado no D.O.E. de 5 maio 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar os Convénios
ICMS 86/2024 e 161/2024, a fim de conceder isencdo do ICMS
nas operacgdes internas e nas interestaduais em relagao a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, incidente
nas aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado de
biorrefinaria fabricante de Combustivel Sustentavel de Aviacao
- “SAF", Biometano, Biogds, Metanol e CO2, e o Convénio
151/2024, que altera o Convénio ICMS 151/2021, o qual autoriza a
concessao de isengao do ICMS nas operagdes com maquinas,
equipamentos, aparelhos e componentes para a geragao de
energia elétrica a partir do biogas.

Decreto n® 9.773 de 29 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 29 abr. 2025

Regulamenta a Lei n°® 22.159, de 30 de outubro de 2024, que
institui o Programa Fortalece Parana.

Decreto n® 9.764 de 29 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 29 abr. 2025

Institui o Projeto Cuida Parana e da outras providéncias.

Decreto n® 9.713 de 25 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 25 abr. 2025

Altera o Decreto n°10.163, de 3 de fevereiro de 2022, que dispde
sobre o regulamento da Lei n°® 20.165, de 2 de abril de 2020, que
autorizou a concessao de subvencdao econdmica no ambito
do Programa Parana Mais Empregos, abrangendo o Banco
do Empreendedor e o Banco do Agricultor, e adota outras
providéncias.
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Legislacdo em Destaque

Decreto n® 9.647 de 15 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 25 abr. 2025

Introduz alteragbes no Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para
internalizar os Convénios ICMS 180/2024, que atualiza regras
sobre o regime de substituicao tributaria nas operagdes com
combustiveis e lubrificantes, 181/2024 e 7/2025, que dispdem
sobre a substituicao tributaria nas operagdes com nafta nao
petroquimica, e 179/2024, que altera obrigacdes relacionadas a
emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais.

Decreto n® 9.531 de 9 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 9 abr. 2025

Instituio “Selo Solidario” paraincentivar empresas e organizagdes
da sociedade civil no fomento a solidariedade no ambito do
Estado do Parana.

Decreto n® 9.468 de 4 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 4 abr. 2025

Fixa os novos valores dos grupos dos Pisos Salariais do Estado
do Paran3, vélidos a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos
que especifica.

Decreto n°® 9.431 de 2 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 2 abr. 2025

Cria a Superintendéncia-Geral de Governanca Migratdria e da
outras providéncias.

Decreto n® 9.390 de 1 de abril de
2025

Publicado no D.O.E. de 1 abr. 2025

Altera o Decreto n° 2.165, de 23 de maio de 2023, que aprova o
regulamento da Casa Civil.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCAO

Resolucdo n° 131, de 5 de junho de
2025

Publicada no D.E.T.C. de 9 jun. 2025

Dispbe sobre alteragcdes do Regimento Interno relativas a
criagdo da Coordenadoria de Contas e da Coordenadoria de
Apoio e Instrugao Suplementar e da outras providéncias.

Resolucdo n° 130, de 8 de abril de
2025
Publicada no D.ET.C. de 10 abr.
2025

Dispbe sobre alteracdes do Regimento Interno.

3.2 NOTA TECNICA

Nota Técnica n® 33, de 8 de maio de

2025

Publicada no D.ET.C. de 12 maio
2025

Dispbe sobre orientagcbes a serem observadas pelos entes
municipais beneficiados pelas emendas individuais impositivas
por transferéncia especial, previstas no inciso |, do art. 166-A, da
Constituicao Federal.

3.3 PORTARIA

Portaria n°® 450, de 9 de abril de

2025

Publicada no D.ET.C. de 14 abr.
2025

Torna publico, para fins do disposto no artigo 156, § 1°, do
Regimento Interno - TC, os segmentos da Administragao
Publica Estadual para o quadriénio 2023/2026, ficam
distribuidos por areas tematicas na forma dos anexos | e Il,
sendo, em consequéncia, revogada a Portaria n° 156/25.
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= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislac¢do: http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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Normas Editoriais

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensodes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um numeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Normas Editoriais

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacao das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), horma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
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