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PENSAO POR MORTE

CONCESSAO - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - EXTINGCAO

PROCESSO N° @ 719641/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
INTERESSADO : JOSE APARECIDO BRAGA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2015/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Extingdo de RPPS. lei 9.717/98, art. 9° e 10. Portaria MTP
1.467/22, art.181,§1°,i, b. Pela possibilidade da concessio de penséo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
DA AMOREIRA, na pessoa de seu Presidente, José Aparecido Braga, contendo os
seguintes questionamentos:

1. E possivel que a Camara Municipal de S3o Sebastido da Amoreira,
atualmente sem regime préprio de previdéncia e sem cadastro no Sistema
Integrado de Acompanhamento de Pessoal (SIAP), reconheca e conceda
pensdo por morte a vidva de servidor, considerando que o referido servidor
se encontrava amparado pela legislagcdo municipal vigente a época de sua
aposentadoria e nomeagao?

2. Qual seria o procedimento adequado para o registro dessa concessao,
diante da extingdo do regime préprio de previdéncia municipal e da auséncia
de cadastro no SIAP?”"

A Consulta foi admitida por este Conselheiro Relator, uma vez preenchidos os
requisitos dos artigos 311 e seguintes do RITCEPR.

A peticao veio acompanhada do Parecer Juridico (peca 04), emitido pela
assessoria juridica da Camara Municipal, no qual sao analisados os dispositivos legais
aplicaveis e concluido pela possibilidade da concessao da pensao por morte a vilva
do servidor, desde que haja suporte financeiro e orcamentario para o pagamento
do beneficio.

Apds, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
(Despacho 1390/24, peca 10), que retornou com dois acérddos dotados de forca
normativa, destacando-se, pela relevancia e aplicabilidade ao caso em analise, as
deliberacdes proferidas no ambito da Consulta n.° 612690/23 (Acérdédo n.° 2104/2024,
Tribunal Pleno, Rel. lvens Zschoerper Linhares, julgado em 15/07/2024, publicado no
DETC em 26/07/2024) (Informacao n.° 137/24, peca n° 11).
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Em seguida, passou-se a analise pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, que
identificou que a resposta a Consulta afetara a atividade fiscalizatoéria, sugerindo o
retorno dos autos a unidade apds a decisao, tendo em vista a eventual necessidade
de ciéncia ou atualizacao de orientacdes as equipes de fiscalizacao (Despacho
N37/24 — peca 15).

Consideradas as alteracdes regimentais introduzidas pela Resolugao n.° 127,
de 26 de fevereiro de 2025, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Atos de
Pessoal - COAP, que, por meio da Instrucdo n.° 2165/25 (peca n.° 16), analisou o mérito
da consulta. Com fundamento no art. 10 da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
e na Portaria MTP n.° 1.467, de 2 de junho de 2022, concluiu que, muito embora a
Emenda Constitucional n.° 103, de 2019, tenha possibilitado aos entes federados a
extingao de seus regimes proprios de previdéncia social (RPPS) e a migragao dos
servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tal extingcao nao opera
efeitos imediatos, subsistindo responsabilidades previdenciarias do ente extinto.

Por fim, respondeu aos quesitos nos seguintes termos:

1. E possivel que a Camara Municipal de S3o Sebastido da Amoreira,
atualmente sem regime préprio de previdéncia e sem cadastro no Sistema
Integrado de Acompanhamento de Pessoal (SIAP), reconheca e conceda
pensdo por morte a vidva de servidor, considerando que o referido servidor
se encontrava amparado pela legislagcdo municipal vigente a época de sua
aposentadoria e nomeagao?

Sim, conforme disposto na letra “b”, do inciso |, do art. 181, da Portaria MPT
1.467, de 2022, desde que preenchidos os requisitos para concessao do
beneficio e conforme procedimentos previstos em lei local.

2. Qual seria o procedimento adequado para o registro dessa concessao,
diante da extingdo do regime proprio de previdéncia municipal e da auséncia
de cadastro no SIAP?

Independentemente da extingdo do regime, se sobrevierem obrigacdes
previdenciarias, € o caso de ativar-se o respectivo cadastro. Conforme consta
do documento anexado pelo Consulente (CACO/Demanda 313748, peca 5),
ja Ihe foi orientado que o envio de informacgdes e documentos necessarios
a apreciagao e ao registro, pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang, de
atos de concessao de aposentadoria, pensdo, revisdo de pensao e revisao
de proventos estd disciplinado na Instrucdo Normativa n° 98/2014, que
permanece vigente, na presente data.

Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
119/25-PGC (pecga n.17),concluiu que o “Orgéo Ministerial corroboraafundamentacao
e sugestao de resposta apresentada pela COAP, eis que estao alinhadas a linha
interpretativa fixada pela Corte nos Acérddos n.° 2732/16 — STP (autos n.° 51103-0/15)
e n°2104/2024 — STP (autos n.° 612690/23), e mostram-se adequadas para esclarecer

n

as duvidas do consulente

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, satisfeitas as exigéncias previstas no art. 311 do Regimento Interno,
conheco da presente consulta. Passo a analise do seu mérito.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido da Amoreira, por meio de seu Presidente,
guestiona acerca da possibilidade de reconhecimento e concessao de pensao por
morte a vilva de servidor aposentado por invalidez, tendo em vista que o Municipio
nao possui mais Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).

Apods anadlise detida e sistematica das normas legais aplicaveis, concluo pela
licitude da concessdo da pensdo por morte a vidva do servidor, cabendo ao ente
federativo a responsabilidade pelo pagamento do beneficio.

O RPPS encontra-se previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal, que
disciplina o regime previdenciario proprio dos servidores publicos.

Com a Emenda Constitucional n° 103/2019, foram promovidas alteracdes
relevantes, notadamente a desconstitucionalizagao da regulamentac¢ao da pensao
por morte, conferindo aos entes federativos autonomia para estabelecer critérios e
formas de calculo, bem como possibilitando a extingao dos RPPS e a migragao dos
servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Contudo, permanecem plenamente vigentes os dispositivos constitucionais
que atribuem a Unidao competéncia para editar normas gerais sobre RPPS (art. 40,
inciso Xll, 8§ 1° e 2°), cabendo aos demais entes a competéncia suplementar para
legislar sobre a matéria (arts. 24, | e ll, e 30 da CF).

Em exercicio dessa prerrogativa, a Unido editou a Lei n.°9.717/1998, recepcionada
como lei complementar pela EC n.°103/2019, que disciplina as normas gerais relativas
a organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos, norma esta vigente a época do ébito do servidor.

A pensdo por morte é beneficio previdenciario devido ao dependente do
servidor falecido,com o objetivo de assegurar a manuteng¢ao da renda do beneficiario
gue dependia economicamente do segurado.

O direito ao recebimento da pensao por morte surge com a morte do servidor,
ativo ou aposentado. Assim, tanto a condi¢cdao de dependente como o preenchimento
dos requisitos legais para a concessao do beneficio deverdao ser verificados no
momento do falecimento do servidor, em consonancia com o principio tempus
regit actum.

Tal entendimento é corroborado pela Sumula n.° 340 do Superior Tribunal de
Justica, que dispde: a lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por morte
€ aquela vigente na data do 6bito do segurado.

Nos termos do artigo 9° inciso Il, da Lei n° 9717/1998, cabe a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia o estabelecimento
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das bases normativas de responsabilidade previdenciaria para criagcao, organizagao
e funcionamento dos RPPS e seus fundos, abrangendo custeio, beneficios, atuaria,
contabilidade, aplicacao e utilizagcdo dos recursos, de modo a preservar o carater
contributivo e solidario, bem como o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes.

Em cumprimento a essa norma, a Portaria MTP n.° 1.467/2022 disciplina, em
seu artigo 181, as responsabilidades do ente federativo no caso de extingao do RPPS,
prevendo expressamente que a migragao dos segurados para o RGPS deve ocorrer
por meio de lei do ente, a qual deve prever, entre outras condi¢cdes, a assungao
integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a
vigéncia do regime.

Importante destacar que, segundo o § 1° do artigo 181, o ente federativo que
extinguir o RPPS assume a obrigacao pelo pagamento das pensdes por morte
decorrentes do falecimento dos segurados ou aposentados, independentemente
da data do o6bito.

Art. 181. O inicio da extingdo de RPPS e a consequente migragao dos
segurados para o RGPS somente sera feita por meio de lei do ente federativo,
gue devera prever também: (...)

§ 1° O ente federativo que aprovar lei de extingdo de RPPS, observard as
seguintes exigéncias:

| - assungdo integral da responsabilidade pelo pagamento:

a) dos beneficios de aposentadoria e de pensdo por morte concedidos
durante a vigéncia do regime e daqueles cujos requisitos necessarios para
sua concessdo tenham sido implementados antes da vigéncia da lei;

b) das pensdes por morte decorrentes do falecimento dos segurados
e aposentados que estejam nas situacdes de que trata a alinea “a",
independentemente da data do 6bito; (Redacado dada pela Lein®13.846, de
2019 - norma esta vigente na data da morte do servidor publico aposentado)

Consoante o disposto no artigo10da Lei n.°9.717/1998, no caso de extincdo do RPPS,
a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do
regime, assim como daqgueles cujos requisitos foram implementados anteriormente,
permanece integralmente com o ente federativo que extinguiu o RPPS.

No presente caso, o ente consulente cumpriu tais disposicdes ao editar a
Lei Municipal n° 599/2001, que extinguiu o RPPS, ressalvando que os servidores
admitidos sob a legislacao anterior permaneceriam regidos pelo regime extinto e
sob responsabilidade do ente quanto ao pagamento dos respectivos beneficios.

Art. 63. Todos os funcionarios publicos, com excecao daqueles que
ingressaram no servigco publico do municipio de Sao Sebastiao da Amoreira
através da Lei Municipal 018/76, que permanecem no quadro em extingdo
e sob os auspicios legais deste, sao contribuintes do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, pelo Regime GCeral de Previdéncia, conforme
previsdo estabelecida na Lei Municipal n° 589/2001 (Extingue Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Sebastiao da Amoreira).
Paragrafo Unico. Os beneficios previdencidrios e de seguridade social a que
os funcionarios publicos do municipio tém direito sdo previstos na Lei 8.212/
91 e Decreto 3.048/99.
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Tal posicionamento estd em consonancia com entendimento consolidado
deste Tribunal de Contas, conforme Acérdao n.° 2732/2016, que reconhece a licitude
da concessao de pensao por morte pelo ente responsavel, mesmo apos a extingao
do RPPS:

Consulta. Procedimento e responsabilidade pelo pagamento de beneficio
de pensdo por morte a dependente de servidor inativado sob a égide de
Regime Préprio de Previdéncia Social extinto. Acimulo de pensdes por
morte concedidas pelo RGPS e pelo RPPS. Conhecimento e resposta nos
seguintes termos: a) é licita a concessdo do beneficio de pensdo por morte
a dependente de servidor inativado durante a vigéncia de RPPS extinto, sob
responsabilidade do respectivo ente federativo, cujos requisitos necessarios
a sua concessao tenham sido implementados anteriormente a extingao,
em conformidade com o procedimento estabelecido na legislagdo local;
e b) inexiste dbice ao deferimento de pensao por morte a dependente de
servidor inativado pelo RPPS que haja obtido semelhante beneficio pelo
RGPS, em razao de inativagao acumulavel vinculada aquele regime. (TCE-
PR, Tribunal Pleno, Consulta n°® 51103-0/15, Acérdao n° 2732/16, rel. Cons.
Ivens Linhares, 29/06/2016).

Ante oexposto,concluoque permanecesob responsabilidade daCamara Municipal
a concessao e 0 pagamento da pensao por morte a vidva do servidor aposentado sob
o extinto RPPS, observados os requisitos legais vigentes a época da aposentadoria e do
falecimento, em estrita observancia aos artigos 9° e 10 da Lei n.° 9.717/1998, ao artigo 181
da Portaria MTP n°1.467/2022 e ao entendimento consolidado desta Corte.

Quanto ao procedimento adequado para o registro da concessao,
independentemente da extincdo do regime, as obrigacdes previdenciarias
remanescentesdevemser registradasno Sistema Integrado de Atosde Pessoal (SIAP),
conforme disciplinado pela Instrucdo Normativa n.° 98/2014 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana. Assim, compete a Camara Municipal promover a reativagao
do respectivo cadastro e proceder ao envio das informacdes e documentos exigidos
para analise e registro por esta Corte.

Estabelecidas essas premissas, passo a responder aos questionamentos:

1. E possivel que a Camara Municipal de Sdo Sebastido da Amoreira, atualmente
sem regime proprio de previdéncia e sem cadastro no Sistema Integrado de
Acompanhamento de Pessoal (SIAP), reconheca e conceda pensao por morte a
vilva de servidor, considerando que o referido servidor se encontrava amparado
pela legislacao municipal vigente a época de sua aposentadoria e nomeagao?

E licita a concessdo do beneficio de pensdo por morte a vilva de servidor
inativado sob a égide de Regime Proprio de Previdéncia Social extinto, sob
responsabilidade do respectivo ente federativo, cujos requisitos legais necessarios
a sua concessao tenham sido implementados anteriormente a extingao, conforme
disposto no art. 10 da Lei n° 9.717/1998 e no art. 181 da Portaria MTP n.° 1.467/2022,
observados os procedimentos e requisitos previstos na legislacao municipal vigente.
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2. Qual seria o procedimento adequado para o registro dessa concessao, diante
da extingao do regime proprio de previdéncia municipal e da auséncia de cadastro
no SIAP?

O envio das informacgdes e documentos necessarios a apreciacao e ao registro
do ato de concessao da pensao por morte devera ser realizado no Sistema Integrado
de Acompanhamento de Pessoal (SIAP), de acordo com o que dispde a Instrugao
Normativa n° 98/2014 deste Tribunal de Contas, devendo a Camara Municipal
promover a reativacao do respectivo cadastro, mesmo apos a extingao do RPPS,
para fins de cumprimento dessa obrigacao previdenciaria.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer a presente Consulta e responder aos
guestionamentos nos seguintes termos:

| - E possivel que a Camara Municipal de Sdo Sebastido da Amoreira, atualmente
sem regime proprio de previdéncia e sem cadastro no Sistema Integrado de
Acompanhamento de Pessoal (SIAP), reconheca e conceda pensao por morte a
villva de servidor, considerando que o referido servidor se encontrava amparado
pela legislacdo municipal vigente a época de sua aposentadoria e nomeagao?

Resposta: E licita a concessdo do beneficio de pensdo por morte a vidva de
servidor inativado sob a égide de Regime Proprio de Previdéncia Social extinto, sob
responsabilidade do respectivo ente federativo, cujos requisitos legais necessarios
a sua concessao tenham sido implementados anteriormente a extingcao, conforme
disposto no art. 10 da Lei n° 9.717/1998 e no art. 181 da Portaria MTP n.° 1.467/2022,
observados os procedimentos e requisitos previstos na legislacao municipal vigente;

Il - Qual seria o procedimento adequado para o registro dessa concessao,
diante da extingao do regime proprio de previdéncia municipal e da auséncia de
cadastro no SIAP?

Resposta: O envio das informagdes e documentos necessarios a apreciacao
e ao registro do ato de concessao da pensao por morte devera ser realizado no
Sistema Integrado de Acompanhamento de Pessoal (Sistema Integrado de Atos
de Pessoal - SIAP), de acordo com o que dispbe a Instrucdo Normativa n.° 98/2014
deste Tribunal de Contas, devendo a Camara Municipal promover a reativagao do
respectivo cadastro, mesmo apos a extingao do RPPS, para fins de cumprimento
dessa obrigac¢ao previdenciaria;
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[ll - apds a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) encaminhar o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia da
decisao;

b) em seguida, remeter os autos a Supervisdao de Jurisprudéncia, Biblioteca e
Arquivo para registros pertinentes;

C) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 31 de julho de 2025 — Sessao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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