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APOSENTADORIA DE PROFESSOR
BENEFICIOS - ACUMULAGCAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 128287/24

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO : SILVANA PIGA MOLINARI, SIMONE APARECIDA MONESI DOS
SANTOS SILVA

RELATOR :  CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2036/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Exercicio de dois cargos efetivos de professor, de 20
horas. Cumulagao de aposentadorias com um beneficio de pensao por
morte. Possibilidade juridica. Observancia do Tema 627 do STF. Beneficios
decorrentes de vinculos autébnomos, legitimos e compativeis. Observancia
obrigatdria ao teto constitucional (art. 37, XI, CF/88), considerada a soma dos
proventos, nos termos do Tema 359 do STF.

1 DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Nova Esperanca, nos termos da peca 04, especificando
caso concreto de servidora municipal, que num primeiro juizo de admissibilidade,
rejeitei o pleito, por meio do Despacho 199/24 (pecas 06).

Contudo, a consulente reformulou os quesitos, as pecas 11 e, por meio do

Despacho 251/24 (pecas 13), admiti a Consulta e determinei o seu processamento.

As questdes formuladas foram as seguintes:

1) Suponhamos uma professora que tem dois cargos acumulaveis de 20 hrs
Nno municipio. Ja estd aposentada de um deles ha anos e também recebe
pensdo por morte ha anos. Quando do pedido de nova aposentadoria, com
base nos artigos 24, §2° da EC 103/19 e 165, §3° da Portaria 1467/22, apds
considerar o beneficio mais vantajoso e aplicar as faixas nos demais, caso
verificasse que os valores ficaram menor do que se a professora recebesse
apenas as duas aposentadorias por cargos acumulaveis, seria possivel a
renldncia da pensdo por morte?

2) Em caso afirmativo, qual procedimento realizar junto ao TCE-PR?

Os autos receberam as manifestacdes da Supervisdao da Jurisprudéncia e
Biblioteca - SIB, por meio da Informacao 57/24 (pecas 15), da Coordenadoria de Atos
de Pessoal - COAP por meio da Instrucdo 2655/25 e do Ministério PUblico de Contas
pelo Parecer 139/25 (pecas 20).

E o breve relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A hipdtese aventada na presente consulta trata da percepc¢ao de pensao, pelo
regime proprio de previdéncia, juntamente a percepcao de proventos derivados de
dois cargos de professor, acumulaveis na atividade. Neste quadrante, importante
registrar, quanto aos cargos acumulaveis na atividade, ha, também, possibilidade de
acumulacao dos proventos de inatividade decorrentes desses mesmos cargos.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP) anotou que, em sede de
repercussao geral, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, decidiu
que, No caso de cargos constitucionalmente acumulaveis, ndao se aplica a proibicao
de acumulacgao de aposentadorias e pensdes, conforme a tese:

Tema 627

Em se tratando de cargos constitucionalmente acumulaveis, descabe aplicar
a vedacgdo de acumulagao de aposentadorias e pensdes contida na parte
final do artigo 11 da Emenda Constitucional 20/98, porquanto destinada
apenas aos casos de que trata, ou seja, aos reingressos No servigco publico
por meio de concurso publico antes da publicagdo da referida emenda e
gue envolvam cargos inacumulaveis.

A COAP lembrou que nao bastasse a expressa e vinculante manifestacao da Corte
Constitucional acerca da possibilidade de percepcao de aposentadorias e pensdes
decorrentes de acumulacao legal, previstas nas letras “a” e “b", do inciso XVI, do art.
37 da Constituicao Federal, apods a edicao da Emenda Constitucional 103, de 2019, o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia exarou nota técnica acerca da possibilidade
de triplice acumulagao de beneficios, e ao analisar o disposto no art. 24,§2° 1 a IV, da
Emenda Constitucional n° 103, que trata das hipdteses de acumulagao de pensao e
dos casos de aplicagcao das faixas de reducao daquela renda, entendeu que:

37. Da conjugacgao desse dispositivo com o art. 37, § 107, e art. 40, § 6°8,
da CF/1988 é que decorre a possibilidade da triplice acumulacdo de
beneficios previdenciarios. Seria a situagcdo em que o beneficiario de uma
pensdo por morte recebe proventos de aposentadoria originados em
cargos constitucionalmente acumuldveis ou um beneficidrio de duas
pensdes por morte decorrentes de dois cargos acumulaveis que recebe
ainda aposentadoria, seja no regime préprio ou no RGPS. E que os cargos
constitucionalmente acumulaveis, por autorizagdo constitucional, o sao
para todos os fins, inclusive legando tal aptiddo as pensdes derivadas desses
cargos.

Diante disto, ha a possibilidade de um mesmo sujeito ser titular de relagdes
juridicas distintas junto ao RPPS: uma como titular do(s) provento(s) de aposentadoria
como beneficiario, decorrente do acumulo legal (CF, art. 37, XV) e, outra, como
dependente pensionista, no caso da percepg¢ao da pensao.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 139/25, observou a decisdo
contida no Tema 359 do STF, em que foi fixada a tese de que quando a morte do
instituidor da pensdo ocorre apds a Emenda Constitucional n®19/1998, o teto incide
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sobre o somatdério da remuneragao ou provento e pensao percebidos pelo servidor,
revela-se necessario aferir se a soma dos beneficios observa o teto municipal. Ao
final, acompanhou a manifestacao da COAP.

Em conclusao, acolho as referidas manifestacdes que foram unissonas.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO no sentido de que as indagac¢des sejam respondidas
da seguinte forma:

1) Questao: Suponhamos uma professora que tem dois cargos acumulaveis de
20 hrs no municipio. Ja estad aposentada de um deles ha anos e também recebe
pensao por morte hd anos. Quando do pedido de nova aposentadoria, com base nos
artigos 24, §2°, da EC 103/19 e 165, §3°, da Portaria 1467/22, apds considerar o beneficio
mais vantajoso e aplicar as faixas nos demais, caso verificasse que os valores ficaram
menor do que se a professora recebesse apenas as duas aposentadorias por cargos
acumulaveis, seria possivel a renuncia da pensao por morte?

Resposta: A renUncia de pensdo por morte é possivel, em tese, mas nao se
afigura necessaria na hipdtese. Isso porque a acumulacao tratada (dois cargos
de professor) esta contemplada na excecao da letra “a”, do inciso XVI, do art. 37
da Constituicao Federal e a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, nao vedou a
acumulacao de proventos acumulaveis na atividade com o beneficio da pensao por
morte.

A compreensao sistematica do contido nos artigos 37, inciso XVI e §10, art. 40,
§ 6° e art. 201, § 15, da CF/1988, e do art. 24 da EC n° 103, de 2019, conforme Nota
Técnica n°1530/2022/MTP, somada ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(Tema 627), permite concluir pela possibilidade de tripla percep¢cao remuneratdria
decorrente de dois proventos originarios de cargos constitucionalmente acumulaveis,
somados ao beneficio de uma pensao.

Quanto as aposentadorias, devem ser observados os critérios da legislagao
vigente na dataem que foram atendidos os requisitos para asrespectivas concessoes.

Por sua vez, o marco temporal que rege o regime juridico ao qual estara
submetido o beneficio da pensao é o vigente na data do obito, ou seja, as regras que
incidirdao na concessao da pensao por morte sao aguelas vigentes na data do obito.

As pensdes concedidas antes da EC103/2019, ndo se aplicam as faixas do art. 24, §
2°da EC103/2019. Todavia, se a morte do instituidor da pensdo ocorreu em momento
posterior ao da Emenda Constitucional n° 19/1998, incide o teto constitucional do
inciso Xl, do art. 37, da Constituicao Federal sobre o somatdrio de remuneragao ou
provento e pensao percebida por servidor.

2) Questao: Em caso afirmativo, qual procedimento realizar junto ao TCEPR?
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Resposta: Prejudicada. No entanto, cumpre ressaltar que os atos de concessao
das aposentadorias e da pensao devem ser encaminhados para registro nesse
Tribunal de Contas, nos termos da IN 98/2014.

Com o transito em julgado da presente, determino a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
de suas competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para
o0 encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VI, do Regimento
Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em CONHECER,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e responder as indagacdes
da seguinte forma:

| - Questdao: Suponhamos uma professora que tem dois cargos acumulaveis
de 20 hrs no municipio. J& esta aposentada de um deles ha anos e também recebe
pensao por morte ha anos. Quando do pedido de nova aposentadoria, com base nos
artigos 24, §2°, da EC 103/19 e 165, §3°, da Portaria 1467/22, apds considerar o beneficio
mais vantajoso e aplicar as faixas nos demais, caso verificasse que os valores ficaram
menor do que se a professora recebesse apenas as duas aposentadorias por cargos
acumulaveis, seria possivel a renUncia da pensao por morte?

Resposta: A renUncia de pensdo por morte € possivel, em tese, mas nao se
afigura necessaria na hipodtese. Isso porque a acumulacao tratada (dois cargos
de professor) esta contemplada na excecao da letra “a”, do inciso XVI, do art. 37
da Constituicao Federal e a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, nao vedou a
acumulacao de proventos acumulaveis na atividade com o beneficio da pensao por
morte;

A compreensao sistematica do contido nos artigos 37, inciso XVI e §10, art. 40,
§ 6° e art. 201, § 15, da CF/1988, e do art. 24 da EC n° 103, de 2019, conforme Nota
Técnica n°1530/2022/MTP, somada ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(Tema 627), permite concluir pela possibilidade de tripla percepg¢ao remuneratdria
decorrente de dois proventosoriginarios de cargos constitucionalmente acumulaveis,
somados ao beneficio de uma pensao;

Quanto as aposentadorias, devem ser observados os critérios da legislacao
vigente nadataem que foram atendidos os requisitos para as respectivas concessoes;

Por sua vez, o marco temporal que rege o regime juridico ao qual estara
submetido o beneficio da pensao é o vigente na data do dbito, ou seja, as regras que
incidirdo na concessao da pensao por morte sao aquelas vigentes na data do 6bito;
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As pensdes concedidas antes da EC 103/2019, ndo se aplicam as faixas do
art. 24, § 2° da EC 103/2019. Todavia, se a morte do instituidor da pensdo ocorreu
em momento posterior ao da Emenda Constitucional n°® 19/1998, incide o teto
constitucional do inciso XI, do art. 37, da Constituicao Federal sobre o somatoério de
remuneracao ou provento e pensao percebida por servidor,

Il - Questao: Em caso afirmativo, qual procedimento realizar junto ao TCEPR?

Resposta: Prejudicada. No entanto, cumpre ressaltar que os atos de concessao
das aposentadorias e da pensao devem ser encaminhados para registro nesse
Tribunal de Contas, nos termos da IN 98/2014:

[Il - Com o transito em julgado da presente, determino a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
de suas competéncias regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para
0 encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VVotaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 31 de julho de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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