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NOMEAGAO DE SERVIDOR

CONCURSO PUBLICO - VALIDADE - DESPESA
COM PESSOAL

PROCESSO N° : T113518/25

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO : ANDRE ZANINETI DE MATOS

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3139/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Ibaiti. Nomeacgao de servidores
acima do numero de cargos criados em lei. Nulidade do ato, ressalvados
os direitos de boa-fé (remuneracdo e valores correlatos). Possibilidade de
nova nomeagao do mesmo candidato, dentro do prazo de validade do
concurso, desde que criado o cargo por lei especifica e observada a ordem
classificatéria. Admissao da convalidagao do ato em caso de superveniéncia
legislativa. Despesa de pessoal. Inclusao de todos os valores pagos, inclusive
decorrentes de homeacgdes invalidadas, no cOmputo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de lbaiti,
Nna pessoa de seu representante legal, Sr. André Zanineti de Matos, buscando
esclarecimentos a respeito do seguinte (peca 3):

1 E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do nudmero de cargos existentes em lei? A nomeacgao nula gera
direitos aos contratados?

2 Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade,
apos a invalidagao da contratacao é possivel recontratar o mesmo servidor S
gue teve sua contratacao invalidada ou deve ser convocado o préximo

candidato da ordem classificatdéria?

3 Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade

do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei

de ampliacao de cargos, serd levado em conta no indice de despesa com

pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as

despesas com estes, diante da anulacdo das portarias?

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311 do Regimento
Interno, pelo Despacho n° 182/25 — GCFSC (peca 7) recebi o presente expediente,
encaminhando-o a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para fins de
cumprimento do disposto no art. 313, § 2°, da mesma norma.

Instada, a unidade informou a existéncia de acdrdaos com e sem forca
normativa que abordam o tema destes autos, os quais podem auxiliar na instrugao
deste, nos termos da Informacao n° 44/25 - SIB (peca 9).
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Por meio do

Despacho n° 376/25 - GCFSC (peca 10) determinei o

encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico para suas respectivas manifestacoes.

Em atencao ao

disposto no art. 252-C' do Regimento Interno, a Coordenadoria

de Gestado Municipal, por meio do Despacho n° 146/25 - CGM (peca 11) remeteu os
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Por meio do Despacho n° 565/25 - CGF, a unidade informou que o tema

abordado na atual Consulta tem impacto na atividade de fiscalizacao; apds, remeteu

0s autos novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 1361/25 — CGM, peca 13)

sugeriu que as repostas aos questionamentos se deem nos seguintes termos:

1 E vélida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeagdo nula gera
direitos aos contratados?

A nomeagao de servidor publico aprovado em concurso publico sem cargo
existente em lei é nula.

Devem ser respeitados os direitos do nomeado de boa-fé, como o
pagamento de saldrio do tempo trabalhado e verbas decorrentes dele, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

2 Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratagao invalidada
ou deve ser convocado o préximo candidato da ordem classificatéria?

Ndo se trata de recontratagdo, mas sim nomeagdo obedecendo a ordem
classificatéria do concurso. Apdés a nulidade da nomeacgao irregular o
candidato volta para o lugar que estava antes de ser nomeado.

3 Ante a necessidade do aumento do niUmero de cargos para a continuidade
do servigo publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagdo de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagao das portarias?

a) Sim, serd levado em conta no indice de despesa com pessoal atual,
inclusive com os valores pagos para os irregularmente nomeados. Todos
os valores gastos a titulo de pagamento de pessoal compdem o indice de
despesa de pessoal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°180/25 - PGC, peca 13) opinou pelas

seguintes respostas:

1 E vélida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeagdo nula gera
direitos aos contratados?

Resposta - A nomeagao de servidor publico aprovado em concurso publico
sem cargo existente e sem previsao legal é, em tese nula e ndo gera
efeitos juridicos validos em relagdo ao servidor nomeado, com excegdao do
direito a percepgdo dos salarios e verbas decorrentes dele, sob pena de
enriguecimento ilicito da Administragao Publica.

Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao

de jurisprudéncia deverdao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisao na area de fiscalizagao.
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Contudo, na hipétese da necessidade do servico, e respectiva aprovagao de
lei especifica ampliando o quantitativo de cargos, observados os preceitos
da LINDB (artigos 20, 21 e 22) e o artigo 55 Lei Federal n® 9784/99, plausivel é
a convalidagdo de nomeagdes que se inserem dentre o novo quantitativo de
cargos, desde que observada a regular ordem classificatéria, contando-se o
respectivo tempo de servico para os efeitos legais correspondentes.
Destaca-se que “os servidores admitidos ndo podem ser responsabilizados
por atos da administragdo”, como bem advertiu o Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, por ocasido da apreciagao dos atos de admissao
objeto dos autos n° 411844/22.

2 Na hipdtese de o concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratagao invalidada
ou deve ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?
Resposta - Apds ampliado o ndmero de cargos através de lei especifica
e estando dentro do prazo de validade do concurso publico, é possivel
convalidar a respectiva nomeagao; ou na hipdtese de ter ocorrido a
invalidagao, nomear o mesmo servidor que teve sua contratagdo invalidade,
desde que observando o numero total de cargos publicos existentes e
obedecida a ordem classificatdria do concurso, ante ao restabelecimento
da situagao anterior.

3 Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade
do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagdo de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagao das portarias?

Resposta - Todos os valores pagos a titulo de pessoal compdem o indice
de gastos de pessoal e devem ser computados de acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive com os valores pagos para os
impropriamente nomeados, sendo que, para nomeagdes de pessoal de
qualquer ordem devem ser respeitadas as regras do art. 21, 22 e 23 da
referida lei complementar.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida em que

satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312, inciso I,
do Regimento Interno2.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n.° 113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
[]
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucdo n° 58/2016).
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Além disso, contextualizo que o ponto principal da Consulta visa esclarecer,em
suma, a validade da nomeacao de servidor publico, por meio de concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei e quais as consequéncias decorrentes
desse ato. Assim, passo a analise de cada questao apresentada.

1 E vélida a contratacéo de servidor publico, mediante concurso publico, acima do
numero de cargos existentes em lei? A nomeagao nula gera direitos aos contratados?

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracao Publica, direta e indireta,
deve observar os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em especial, os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade tém
impacto direto quando se trata de acesso aos cargos e empregos publicos.

A Constituicao impds que a aprovagao em concurso publico de provas e titulos,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, € requisito obrigatdrio a aqueles que pretendem ingressar no servigo estatal,
0 qual é acessivel a brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

A Constituicao Federal dispde, também, que compete a lei a criagao dos cargos
publicos, assim como a definicao de seus quantitativos, atribuicdes e requisitos
indispensaveis ao seu efetivo exercicio:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

(grifo nosso).

A fim de dar maior elucidagao a questao, trago a doutrina de Marcal Justen
Filho quanto a criagcao de cargos publicos:

Cargo publico é uma posicdo juridica, utilizada como instrumento de
organizagdo da estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei,
sujeita a regime juridico de direito pUblico, caracterizada pela mutabilidade
das condi¢des por determinagdo unilateral do Estado e por garantias
diferenciadas em prol do titular.®

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 577.
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Leciona também que:

A criacao e a disciplina do cargo publico fazem-se necessariamente por lei,
gue deverd contemplar o conteddo essencial e indispensavel. Isso significa
estabelecer o ndcleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo de investidura e das condi¢des de exercicio das atividades.
Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que “fica criado
o cargo de servidor publico”.

Exige-se que a lei promova a discriminagdo das competéncias € a insergcao
dessa posicaojuridicanoambitodaorganizagaoadministrativa,determinando
as regras que dao identidade e diferenciam a referida posicéo juridica.*

Além disso, como apontado anteriormente, o ingresso No servi¢co publico em
cargo publico, em regra, da-se por meio de aprovagao de concurso publico para
cargos efetivos ou empregos publicos.

E, nesse sentido, Justen Filho explica que®:

Um dos requisitos para a abertura do concurso publico é a existéncia
de cargos ou empregos vagos. Essa exigéncia € inerente a seriedade
da atividade administrativa e reflete a tutela aos interesses de potenciais
interessados. Ndo se admite a realizagdo de concurso sem a efetiva
perspectiva de nomeag¢ao dos aprovados. Também por isso, é indispensavel
a indicagdo do numero de vagas a serem preenchidas. (grifo nosso)

Logo, a luz do principio da legalidade, norteador da Administracao Publica,
€ imprescindivel que a criacao de cargos publicos, bem como a fixacao de sua
quantidade e formas de provimento, seja feita por lei formal, de iniciativa do Poder
PuUblico competente e aprovada pelo Legislativo, nao sendo licito ao administrador
nomear servidores para além dos cargos existentes.

Este Tribunal, por meio do Acérddo n° 542/2007, referente ao processo de
Consulta n° 12780/2007, de relatoria do entdo Conselheiro Heinz Georg Herwig,
decidiu pela nulidade do ato de admissao de pessoal para cargo inexistente.

Sendo incabivel a anulagao do concurso, pois a inexisténcia temporaria de
vaga nao induz a nulidade do concurso publico. O que ensejaria a nulidade
do ato é a admissao de pessoal para cargo inexistente ou quando existe o
cargo, mas nado ha a devida aprovagao no concurso respectivo. (grifo nosso)

Trago a colagao, adicionalmente, a decisdao proferida nos autos do Recurso
Ordinario n° 0040300-47.2009.5.19.0062, de relatoria do Desembargador Jodo Batista,
do Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regiao, na qual referida corte entendeu pela
nulidade da admissao diante da nomeacao além das vagas previstas no edital:

APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO ALEM DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. CARGO INEXISTENTE. DECLARAGAO DE NULIDADE DA
ADMISSAO. - A NOMEAGAO DO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA

VAGA ALEM DA PREVISTA NO EDITAL EQUIVALE A NOMEAGCAO PARA CARGO
INEXISTENTE. O MERO FATO DE TER HAVIDO PRESTACAO DE SERVIGCOS NAO

4 FILHO, Marcgal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 578.
5 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 584.
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GERA DIREITO DO PRESTADOR A SER RECONHECIDO COMO OCUPANTE DE
CARGO PUBLICO. CONSTATADA A IRREGULARIDADE, E VALIDO O ATO DO
ENTE PUBLICO QUE TORNA NULA O ATO DE ADMISSAO, EM HOMENAGEM
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE PUBLICA®

O mesmo tema ja foi assunto de debate no Tribunal de Justica do Estado do
Parana, o qual, emm Reexame Necessario, autuado sob o n° 65330-1, de relatoria do
Desembargador Jesus Sarrao, decidido que:

Aqui, cuida-se, nao de vicio de concurso, mas de vicio insanavel de nomeacgao
feita em razdo de concurso para preenchimento de cargo inexistente,
porque lei ndo existia criando o quadro do pessoal. O ato de investidura dos
impetrantes estd eivado de nulidade absoluta.”

Assim sendo, a nomeacgao de servidor acima do numero de cargos existentes
em lei esta eivada de nulidade, ndo gerando efeitos juridicos validos quanto ao
vinculo estatutario ou a efetivacao no cargo.

Entretanto, devem ser resguardados os direitos dos servidores que atuaram
de boa-fé, assegurando-lhes o recebimento dos vencimentos correspondentes ao
periodo efetivamente trabalhado, assim como os devidos beneficios e vantagens.

Nesse sentido, o TJ/PR (Turma Recursal) decidiu, em 2022, em caso envolvendo o
Municipio de Mandaguari (Proc. 0003935-30.2019.8.16.0109), que a nulidade da contratacao
sem concurso ndo gera vinculo, mas assegura salarios e respectivas vantagens.

Por fim, a revogacao do ato nulo deve ser precedida de processo administrativo
regular, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada no Tema 138 do STF, segundo o qual a Administracao nao pode
invalidar ato administrativo que beneficie o particular sem prévia oitiva do interessado.

Sendo assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento:

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relacao ao servidor nomeado.

Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepc¢ao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administragcao Publica.

A invalidacdo do ato de nomeacao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razao de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal.

6 Disponivel em: https://www.trt19.jus.br/baseAcordaos/jsp/busca.jsp?juiz=J0O%C3%830+BATISTA&a-
cao=0&ementa=Cargos+inexistentes&local=V2&theDatel=&theDate2=11%2F08%2F2025&avancada=.
Acesso em: 12 ago. 25

7 Disponivelem:https://portal.tjprjus.br/jurisprudencia/j/1341909/Ac%C3%B3rd%C3%A30o-#integra 1341909.
Acesso em: 12 ago. 25
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2 Na hipdétese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Partindo do pressuposto de que a nomeacao foi declarada nula, desfaz-se a relagao
juridica pelo efeito ex tunc da invalidade, retornando o interessado a situagao anterior a
investidura irregular (seguindo-se a regra constante do art. 37, inciso I, da Constituicao).

Nesse cenario, resta restabelecida a ordem de classificacao do certame, de
modo que o mesmo candidato cuja nomeacao foi invalidada pode ser novamente
convocado, desde que (i) ainda esteja vigente o prazo de validade do concurso (nos
termos do art. 37, inciso IV, da Constituicao®) e (ii) exista cargo efetivo criado por lei,
dentro do limite quantitativo fixado pela legislacao vigente.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n° 784 de Repercussao Geral (RE
837.311), assentou que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
durante a validade do anterior nao gera automaticamente direito a nomeacao dos
aprovados fora do edital, salvo quando houver pretericao arbitraria, desrespeito
a ordem classificatéria (SUumula 15/STF?) ou quando a propria Administracdo
reconhecer a necessidade inequivoca de provimento. Vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NOEDITALDE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRAGCAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETAGAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOAFE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGCAO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se
na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, coroladrios do merit system, dentre eles o de que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

9 Sumula 15: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeagao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao.
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publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao para a propria Administragao
e um direito a nomeagao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10- 2011. 3. O Estado Democrético
de Direito republicano impde a Administracdo PuUblica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua avaliagao unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente
de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario nao deve atuar
como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administragao: se a convocagao dos ultimos colocados de concurso publico
navalidade ou ados primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha
é legitima e, ressalvadas as hipdteses de abuso, nao encontra obstaculo
em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedi¢co que
a Administragao Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para
o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em fungao
de razbes orgamentarias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipdtese de restar
caracterizado que nao mais serao necessarios. 6. A publicagao de novo edital
de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade
de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s6, a necessidade
de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos
cargos e da publicagdao do novo edital durante a validade do concurso,
podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico
que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacao dos aprovados em colocagao além do ndmero de vagas. Nesse
contexto, a Administragao Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagao de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizagao de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeac¢ao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
preteri¢ao arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder PUblico capaz de revelar
a inequivoca necessidade de nomeacgao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando
a aprovacio ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericido na nomeacao por ndo observancia
da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericio de candidatos aprovados fora das vagas
de forma arbitraria e imotivada por parte da administragcdao nos termos
acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apés
expirado o referido prazo, manifestacées inequivocas da Administragcao
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade
de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
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Extraordinario a que se nega provimento. (TEMA 784 Repercussao Geral
- RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG
15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016. Grifou-se)

Assim, a nulidade da primeira nomeacao nao implica pretericao ou exclusao
definitiva do candidato, mas apenas a restauracao da lista de classificacao. Portanto,
€ possivel sua nova nomeacao, desde que haja previsao legal do cargo e observada
a validade do concurso.

Além disso, mostra-se pertinente o apontamento realizado pelo Ministério
Publico de Contas quanto a convalidacdao do ato de nomeagao no caso de
superveniéncia de lei gue amplie ou crie os respectivos cargos.

Nao sendo o caso de lesdo ao interesse publico, aplicando-se subsidiariamente
a Lei n° 9784/1999 ao caso, mostra-se cabivel a convalidacdo do ato que
apresente defeito, conforme previsao do art. 55'° — desde que, reitere-se, haja lei
(supervenientemente publicada) que crie ou amplie o quantitativo de cargos.

Quanto ao tema, Marc¢al Justen Filho elucida a possibilidade de alternativas
além da anulacao do ato:

Asinovacdes a LINDB, produzidas pela Lei13.655/2018, consagraram de modo
formal o poder-dever de a Administragao adotar solugdes diferenciadas em
caso de atos administrativos defeituosos.

O paragrafo Unico do art. 20 determinou que:

“A motivagdao demonstrara a necessidade e a adequag¢ao da medida imposta
ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas”.

Odispositivoimpde a avaliagdao dosefeitos previsiveisderivadosdainvalidagcao
do ato defeituoso. Impde a autoridade considerar a proporcionalidade
da decisdo de invalidagao, especificamente tomando em vista outras
alternativas para recompor os interesses e os valores afetados.

E oart.21da mesma LINDB fixa uma regra ainda mais precisa, ao estabelecer
a seguinte disciplina:

“Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretara
invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo uUnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a regularizagao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

Em decorréncia, existe determinacdao imperativa no sentido da
regularizacdo da situacdo defeituosa, inclusive para evitar prejuizo aos
interesses gerais e com a vedacgao de sacrificio anormal ou excessivo
para os sujeitos afetados.

Essas regras tornam superado o entendimento contemplado na Sumula
473 do STF, inclusive porque reconhecem que o ato defeituoso produz

10 Art.55.Emdecisdonaqualse evidencie naoacarretarem lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros,
os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela prépria Administragao.
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efeitos juridicos e gera direitos. Mais ainda, o desfazimento do ato nulo é
apenas uma dentre as diversas alternativas a serem consideradas pela
autoridade competente para controlar a validade do ato administrativo.
(Grifo nosso.)"

Logo, caso seja criada a respectiva lei, € possivel, em vez da anulacao do ato, a
sua convalidacao e respectiva manutencao dos servidores em seus cargos.

Assim sendo, proponho a seguinte resposta:

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso |V, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
€ possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Além disso, admite-se a convalidagao do ato de nomeacgao, na
hipdtese de superveniéncia de lei que crie ou amplie os cargos necessarios.

3 Ante a necessidade do aumento do numero de cargos para a continuidade do
servico publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacdao de
cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive com
os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da anulacao
das portarias?

O art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF)"? estabelece que a despesa total com pessoal corresponde ao somatdrio
dos gastos do ente da Federagcao com ativos, inativos e pensionistas, abrangendo
quaisquer espécies remuneratorias, bem como encargos sociais e contribuicdes
previdenciarias, adotando-se o regime de competéncia.

A interpretacao sistematica desse dispositivo conduz ao entendimento de que
devem ser computados todos os valores que efetivamente geraram despesa para
o erario, independentemente da validade do vinculo que lhes deu origem. Ou segja,
mesmo as despesas provenientes de nomeacgdes posteriormente declaradas nulas

n FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 213.

12 Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, taiscomovencimentos evantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracao da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao bruta do servidor, sem
qualguer deducédo ou retencao, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)
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integram o calculo da despesa total com pessoal, ja que produziram efeitos financeiros
concretos e impactaram a execugao orcamentaria e fiscal no periodo de referéncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e de
outros tribunais reitera que a afericao dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal deve refletir a realidade das despesas realizadas, nao
sendo possivel desconsiderar pagamentos efetivados sob 0 argumento de nulidade
posterior dos atos administrativos. Caso contrario, haveria distorcao no controle
fiscal, esvaziando a finalidade de referida lei de assegurar responsabilidade na
gestao fiscal e impedir a expansao insustentavel de gastos com pessoal.

Portanto, quando do encaminhamento de projeto de lei destinado a ampliagao
de cargos, ou quando da nomeacao de pessoal, o Poder Executivo deve considerar
no calculo da despesa com pessoal todos os gastos realizados até entao, inclusive
aqueles oriundos de contratacdes irregulares ja invalidadas, observando-se
integralmente os limites e restricdes estabelecidos nos arts. 21, 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®™.

13 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e
no §1°do art. 169 da Constituicao Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;(Incluido pela Lei
Complementar n.° 173, de 2020)
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 173,
de 2020)
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n.° 173, de 2020)
IV - a aprovacao, a edicao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou d6rgado decisoério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes,
para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de
2020)
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar
n.° 173, de 2020)
§1° As restricdes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do
Poder ou 6rgado autonomo; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido
pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento de cargo
publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de
2020)
Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;
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Em sintese, a invalidacao de atos de nomeacao nao afasta o dever de
contabilizar os valores pagos enquanto houve efetiva prestacao do servico e impacto
orcamentario. Apenas para efeitos futuros, isto €, apds a desconstituicao do vinculo
e a cessacao da despesa, € que tais valores deixam de integrar o cOGmputo.

Assim sendo, proponho a seguinte resposta:

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apds cessada a despesa. Para fins de criagao
ou ampliacao do numero de cargos, ou para nomeagcoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21,22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes termos:

1E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico, acima do
numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera direitos aos contratados?

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relacao ao servidor nomeado.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga;

V - contratagado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

§ To No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcan¢ado tanto pela
extingcao de cargos e funcdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 20 E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horéria. (Vide ADI 2238)

§ 30 Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao
referido no art. 20 ndo podera: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducgdo das despesas com pessoal.

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugdo das despesas com pessoal. (Redacado dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

§ 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.
§5° Asrestricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real
superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro
anterior, devido a: (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de 2018) Producao de efeitos

| — diminui¢cdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente
de concessao de isengdes tributarias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de
2018) Producao de efeitos

Il = diminuicao das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 164, de 2018) Producao de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de 2018) Producédo de efeitos
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Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepcao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administragcao Publica.

A invalidacdao do ato de nomeac¢ao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razdo de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal.

2 Na hipotese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacdao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso IV, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
é possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Aléem disso, admite-se a convalidagcao do ato de nomeacao, na
hipdtese de superveniéncia de lei que crie ou amplie 0os cargos necessarios.

3 Ante a necessidade doaumentodo numerode cargos para a continuidade do
servico publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacao
de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive
com os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da
anulacao das portarias?

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apods cessada a despesa. Para fins de criagao
ou ampliagao do numero de cargos, ou para nomeacoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos,
nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno™.

14 Art.398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolugao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
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3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ouso divergir do nobre relator conforme a seguir.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de lbaiti, na pessoa de

seu representante legal, Sr. André Zanineti de Matos, em que sao apresentadas as

seguintes questodes:

1. E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera
direitos aos contratados?

2. Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade,
apos a invalidagao da contratagao é possivel recontratar o mesmo servidor
que teve sua contratacao invalidada ou deve ser convocado o préximo
candidato da ordem classificatoria?

3.Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade
do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagao de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagdo das portarias?

A meu ver, ndo houve atendimento aos incisos Il e lll do art. 38 da Lei
Complementar Estadual n°113/2005%, uma vez que o consulente se limitou a indagar

suas duvidas, sem especificar os dispositivos legais e regulamentares que seriam

objeto da consulta. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a

qguem também compete responder a consultas em tese de matéria de sua jurisdicao:

Ndo se conhece de consulta que ndo apresenta com exatiddo o
questionamento que pretende ver respondido (Res. n°22.419, de 19/09/2006,
rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Consulta eleitoral - inadequagdo. A consulta eleitoral pressupde duvida
plausivel quanto ao alcance de preceito da legislagdo, ndo servindo ao
endosso de certa pratica, pois o érgao que a responde surge, ao Mmesmo
tempo, como o derradeiro a pronunciar-se no campo de possivel conflito de
interesses. (Ac. de 12/06/2012 no Cta n° 91390, rel. Min. Marco Aurélio.)
Consulta. Formulada a consulta mediante teor que ndo permita a
compreenséo, forcoso é assentar o ndo conhecimento. (Ac. de 11/04/2012 no
Cta n° 4226, rel. Min. Marco Aurélio.)

Consulta. Auséncia. Especificidade. - Se o questionamento formulado pelo
consulente ndo detém a especificidade necessaria, de modo a permitir um
preciso enfrentamento da questao, ndo hd como responder a consulta,
porquanto seriam exigidas suposicdes e interpretagcdes casuisticas (Res.
n°® 23135, de 15/09/2009, rel. Min. Arnaldo Versiani.).

Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminacao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

15 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

()

Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao precisa da duvida;
Il — versar sobre duvida na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas;
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Dessa forma, ja ha motivo suficiente para ndao conhecer da presente consulta.
Quanto ao mérito, vale citar a jurisprudéncia do TSE que elucida as razdes do rigor
no conhecimento de consultas, ja que a generalizacao do questionamento pode
gerar multiplas respostas e solucdes distintas para o0 mesmo caso, 0 que tornaria
juridicamente inutil a resposta:

Consulta.

Inelegibilidade de prefeito municipal. Peculiaridades. Ndo conhecimento.

1. A atribuicdo legal estabelecida no art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral deve ser
exercida com cautela, de forma a ndo gerar dudvidas ou desigualdades no
momento da aplicagao da lei aos casos concretos.

2. Os parametros para o conhecimento das consultas devem ser
extremamente rigorosos, sendo imprescindivel que os questionamentos
sejam formulados em tese e, ainda, de forma simples e objetiva, sem que
haja a possibilidade de se dar multiplas respostas. (Ac. De 07/02/2012 na Cta
Nn° 172450, rel. Min. Gilson Dipp.)

Consulta. Elei¢bes 2004. Nao se conhece da consulta quando formulada
em termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade
de hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. (Res. N° 21.776, de
27/05/2004, rel. Min. Ellen Gracie; no mesmo sentido a Res. N° 22.247, de
08/06/2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto.).

Consulta. Eleigao 2004. Elegibilidade. Parentesco. Municipio distinto.
Auséncia de formulagao.

()

Il - Impede o conhecimento da consulta a formulagcdo de itens nao claros,
com termos tdo amplos, que possam alcancgar diversas hipdteses, os quais
podem reclamar solugdes distintas. (Res. N° 21.662, de 16/03/2004, rel. Min.
Pecanha Martins.).

Preliminar. Nao conhecimento. Desatendidos os pressupostos do art. 23, inciso
Xll, do Cédigo Eleitoral. 1. A presente consulta ndo pode ser conhecida, quando a
indagagao a ser respondida admite a ressalva de que a situagado seja examinada
caso a caso. 2. Ademais, eventual resposta desta Corte Eleitoral a esta consulta
poderia redundar, em ultima analise, em manifestagdo acerca de conjuntura
concreta, o que desborda do escopo previsto para essa seara. 3. Consulta ndo
conhecida. (Ac. de 20/05/2014 no Cta n° 98861, rel. Min. Laurita Vaz.).
CONSULTA. MATERIA ELEITORAL. FORMULACAO AMPLA. NAO
CONHECIMENTO. 1. Ndo se conhece da consulta quando formulada em
termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade de
hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. 2. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral. 3. Consulta ndo conhecida. (TRE-CE, Consulta em Matéria
Eleitoral n° 11144, de 13/06/2006, Rel. Juiz Celso Albuquergue Macedo).

Conforme consignado no Acérdao n° 4.190/2015 - Pleno, ndo é demais lembrar
que ajurisprudéncia do TSE firma a posicao em relagao a consultas eleitorais sem que
o art. 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral®® (Lei Federal n° 4.737/1965) estipule critérios
tao especificos como os da Lei Organica do TCE/PR. Portanto, ndo ha razéo para ndo
adotar o mesmo rigor na Corte de Contas em relagcao ao que se faz na justica eleitoral.

Face ao exposto, voto pelo nao conhecimento da presente consulta.

16 Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

()
XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicao, federal ou 6rgao nacional de partido politico;
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ACORDAOS

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, emm CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no
meérito, pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes termos:

| - E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera direitos aos
contratados?

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relagao ao servidor nomeado;

Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepcao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administracao Publica;

A invalidacdo do ato de nomeagao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razao de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal;

[l - Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacdao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso |V, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
é possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Além disso, admite-se a convalidagao do ato de nomeacao, na
hipotese de superveniéncia de lei que crie ou amplie os cargos necessarios;

[Il - Ante a necessidade do aumento do numero de cargos para a continuidade
do servi¢o publico,no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacao
de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive
com os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da
anulacao das portarias?

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
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uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apods cessada a despesa. Para fins de criacao
ou ampliacdao do numero de cargos, ou para nhomeacoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arqguivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, §
1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido), apresentou
voto pelo nao conhecimento da consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

17 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacado dada pela Resolucao n° 24/2010) § 1° Proferida
a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu
integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela
Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagcao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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