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RESUMO

O Programa de Avaliacao da Atuacao Governamental (ProGov), instituido pela
Instrucdo Normativa n° 172/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parani,
representa uma transformacao paradigmatica na avaliagao das prestacdes de
contas municipais. Analisa-se a estrutura normativa do ProGoy, identificam-se
as principais inconsisténcias detectadas nas gestdes municipais e demonstra-
se como o programa transcende a dimensao fiscalizatéria para se estabelecer
como instrumento estratégico de governanca. Por meio de analise documental
e experiéncia pratica em assessoramento municipal, o estudo revela que as
inconformidades mais recorrentes se concentram em deficiéncias de planejamento
integrado, fragilidades nos sistemas de controle interno e descumprimento de
obrigacdes de transparéncia. Conclui-se que gestores que compreendem o ProGov
como ferramenta de aprimoramento administrativo, € ndo apenas como exigéncia
burocratica, alcancam resultados superiores em seguranca juridica, eficiéncia

operacional e legitimidade social.

PALAVRAS-CHAVE
Controle externo. Governanca publica. Prestacao de contas. Politicas publicas.
Avaliacao governamental.

ABSTRACT

The Government Performance Evaluation Program (ProGov), established by
Normative Instruction No. 172/2022 of the Parand State Court of Auditors,
represents a paradigm -shifting in the evaluation of municipal renderings of
accounts. The normative structure of ProGoshifting in the main inconsistencies
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detected in municipal administrations are identified, and it is demonstrated how
the program transcends the supervisory dimension to establish itself as a strategic
governance tool. Through documentation analysis and practical experience in
municipal consultancy, the study reveals that the most recurrent non-conformities
are concentrated in deficiencies in integrated planning, weaknesses in internal
control systems, and non-compliance with transparency obligations. It concludes
that public administrators who understand ProGov as a tool for administrative
improvement, and not just as a bureaucratic requirement, achieve superior results
in legal security, operational efficiency, and social legitimacy.

KEYWORDS
External control. Public governance. Rendering of accounts. Public policies.
Government evaluation.

1 INTRODUCAO

A gestdao publica municipal brasileira atravessa um periodo de profundas
transformacgdes nos mecanismos de accountability e controle. Se durante décadas
a prestacao de contas concentrou-se predominantemente em aspectos formais
e contabeis, as ultimas reformas normativas apontam para uma avaliagdo mais
substantiva: aquela que mensura nao apenas a regularidade dos gastos, mas a
efetividade das a¢cdes governamentais na vida dos cidadaos.

No Parand, essa mudanca de paradigma materializou-se com a criagao do
Programa de Avaliacao da Atuacao Governamental (ProGov), instituido pela Instrugcao
Normativa n°172/2022 do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR). O programa inova
ao integrar indicadores de resultado as tradicionais analises financeiras, exigindo
que os gestores demonstrem nao apenas onde aplicaram os recursos publicos, mas
quais transformacdes essas aplicacdes geraram.

Este artigo propde-se a desmistificar o ProGov, apresentando sua estrutura
normativa, as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios em sua
implementacao e, fundamentalmente, demonstrando porque esse programa
deve ser compreendido como aliado estratégico da boa gestdao, e ndao como mero
instrumento de fiscalizacao.

2 PROGOV: ARQUITETURA DE UMA NOVA AVALIACAO

A Instrucdo Normativa n° 172/2022 estabeleceu uma ruptura com o modelo
anterior de analise das prestacdes de contas municipais. Enquanto o sistema
precedente focava essencialmente em conformidade legal e equilibrio fiscal, o
ProGov amplia o escopo avaliativo para dimensdes qualitativas da gestao publica.

O parecer prévio emitido pelo TCE-PR passa a contemplar eixos estruturantes
da administracao municipal,cada qual com indicadores especificos de desempenho.
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Inicialmente, o programa concentrou-se em seis areas: Educacao, Saude,
Assisténcia Social, Administracao Financeira, Transparéncia e Controle Interno, e
Previdéncia Municipal. Essa arquitetura multidimensional reflete uma compreensao
contemporanea de que a responsabilidade fiscal € condicao necessaria, mas nao
suficiente, para caracterizar uma gestao de exceléncia.

A evolucao do programa demonstra seu carater dinamico e responsivo aos
desafios contemporaneos da gestao municipal. Com a publicacdao da Nota Técnica
n° 34/2025, o TCE-PR incorporou duas novas areas de avaliacdo: Meio Ambiente e
Aquisicdes e Contratacdes. A inclusao do Meio Ambiente reconhece a urgéncia de
temas como saneamento basico, gestao de residuos, protecao de recursos naturais
e enfrentamento das mudancgas climaticas na agenda municipal. J& a area de
Aquisicdes e Contratagdes evidencia a preocupagcao com a governanga dos processos
de compras publicas, tema central para a eficiéncia e probidade administrativa.

O que torna o ProGov particularmente relevante é sua capacidade de traduzir
principios constitucionais abstratos em parametros objetivos de avaliagcao. A eficiéncia,
principio consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal, deixa de ser apenas retorica
para se transformar em critério mensuravel por meio de indicadores de resultado.

3 ANATOMIA DAS INCONSISTENCIAS: O QUE AS ANALISES REVELAM

AexperiénciaacumuladanaanalisedeprestacdéesdecontassobaégidedoProGov
permite identificar padrdes recorrentes de inconformidade. Essas inconsisténcias
nao sao aleatdrias; revelam fragilidades estruturais que comprometem nao apenas
a aprovacgao das contas, mas a propria capacidade de gestao dos municipios. Com
a ampliacdo do programa para oito areas de avaliacao, conforme Nota Técnica n°
34/2025, o espectro de andlise tornou-se ainda mais abrangente, expondo novos
desafios aos gestores municipais.

3.1 PLANEJAMENTO FRAGMENTADO

A desarticulagcao entre os instrumentos de planejamento constitui a deficiéncia
mais frequente. Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Leis Orcamentarias Anuais (LOA) sao elaborados como pecgas isoladas, sem conexao
com planos setoriais das areas finalisticas. Essa fragmentacdao ndao € meramente
formal: ela impede que o orcamento reflita as reais prioridades de governo e dificulta
0 monitoramento da execugao de politicas publicas.

3.2 CONTROLE INTERNO COMO FICCAO ADMINISTRATIVA

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) exija
a institucionalizagao de sistemas de controle interno, muitos municipios mantém
estruturas apenas nominais. A auséncia de relatoérios formais, a falta de metodologias
definidas e a inexisténcia de rotinas sistematizadas de avaliacao transformam o

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 40-46, out./dez. 2025



ProGov do TCEPR: da conformidade a exceléncia na gestdao municipal

controle interno em mera formalidade, incapaz de prevenir irregularidades ou
orientar ajustes de gestao.

3.3 OPACIDADE PERSISTENTE

A Leide Acesso a Informacéo (Lei n°12.527/2011) completou mais de uma década
de vigéncia, mas parcela significativa dos municipios ainda apresenta deficiéncias
graves tanto em transparéncia ativa quanto passiva. Portais desatualizados,
informacdes fragmentadas e respostas insatisfatorias a pedidos de acesso revelam
uma cultura administrativa que ainda resiste a abertura e ao controle social.

3.4 INVESTIMENTOS CONSTITUCIONAIS EM RISCO

Odescumprimentodos percentuaisminimosdeaplicagdoemsaudeeeducacao,
estabelecidos constitucionalmente em 15% e 25% respectivamente, permanece
como problema recorrente. Mais preocupante que o eventual descumprimento
pontual é a auséncia de sistemas de acompanhamento que permitam aos gestores
identificarem desvios antes do encerramento do exercicio, quando correcdes ja nao
Sao0 mMais viaveis.

3.5 OMISSOES NA AREA DA SAUDE

A falta de publicacdo dos Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior
(RDQA) evidéncia ndao apenas descumprimento legal, mas também fragilidade no
monitoramento das acdes de saude. Esses relatorios sao instrumentos essenciais
de transparéncia e de gestao, permitindo tanto o controle social quanto ajustes
tempestivos nas politicas setoriais.

Outra deficiéncia recorrente refere-se a auséncia ou inadequagao dos
Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) nas unidades de salde municipais. Os
POPs constituem ferramentas fundamentais para a padronizacao e qualificagao
dos servicos, estabelecendo critérios técnicos para atividades que vao desde
procedimentos de limpeza e desinfeccao de ambientes até protocolos complexos
de guarda, distribuicao e dispensacao de medicamentos. A inexisténcia desses
documentos técnicos compromete nao apenas a seguranca dos pacientes e
profissionais de salde, mastambém a propria capacidade de demonstrarao controle
externo que os servicos sao prestados com base em parametros técnico-cientificos
reconhecidos. Municipios que negligenciam a elaboracgao e implementacao de POPs
revelam fragilidades estruturais na gestao da saude, expondo-se a riscos sanitarios,
juridicos e administrativos.

3.6 DESAFIOS EMERGENTES: MEIO AMBIENTE E AQUISICOES

A incorporagao das areas de Meio Ambiente e Aquisi¢cdes e Contratagcdes ao
ProGoyv, a partirde 2025, representa tanto oportunidade quanto desafio. Na dimensao
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ambiental, municipios enfrentam dificuldades em estruturar gestao integrada de
saneamento basico, manejo de residuos solidos e prevencao de desastres, temas
gue exigem planejamento de longo prazo e investimentos significativos. Muitas
administracdes carecem de diagndsticos ambientais consistentes, planos de gestao
de residuos atualizados e estruturas de defesa civil adequadas.

No campo das aquisicdes e contratacdes, os desafios concentram-se na
profissionalizacdao dos processos de compras publicas. A auséncia de planejamento
anual de contratacdes, a fragilidade na gestao e fiscalizagdao de contratos, e a caréncia
de capacitacao das equipes de licitagao comprometem nao apenas a conformidade
legal, mas a eficiéncia no uso de recursos publicos. A nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14.133/2021) ampliou ainda mais a complexidade desse cenério,
demandando dos municipios adaptacdes estruturais e culturais significativas.

4 PROGOVCOMOINSTRUMENTOESTRATEGICO DE GOVERNANCA

Compreender o ProGov exclusivamente como mecanismo de controle
externo representa uma leitura reducionista de seu potencial. Gestores que
internalizam seus principios e metodologias descobrem uma ferramenta poderosa
de aprimoramento administrativo.

4] SEGURANCA JURIDICA E REDUCAO DE PASSIVOS

A conformidade com os parametros do ProGov proporciona ao gestor publico
substancial reducao de riscos juridicos e politicos. Em um cenario de crescente
judicializacao da gestao publica e de ampliagao das hipoteses de responsabilizacao
de agentes publicos, essa dimensao protetiva ndao pode ser subestimada.

4.2 EFICIENCIA OPERACIONAL

A estruturacao de sistemas de planejamento, controle e monitoramento
exigida pelo ProGov nao beneficia apenas a prestacao de contas: aprimora a propria
capacidade de gestdao. Municipios que implementam adequadamente essas
sistematicas relatam melhorias significativas na execug¢ao orcamentaria, na entrega
de servicos publicos e na resolucao de problemas administrativos.

4.3 LEGITIMIDADE E CREDIBILIDADE

A transparéncia e a demonstracao de resultados fortalecem a legitimidade
social da gestdao. Em um contexto de desconfianga generalizada em relacao as
instituicdes publicas, administracdes que conseguem evidenciar a transformacao
de recursos em beneficios concretos para a populagao constroem capital politico e
credibilidade institucional.
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4.4 APROVAGCAO DAS CONTAS COMO CONSEQUENCIA

Quando o ProGov é incorporado a rotina de gestao, e nao tratado como
obrigacao de ultima hora, a aprovacao das contas transforma-se em consequéncia
natural de uma administracao bem estruturada. O parecer prévio do TCE-PR deixa
de ser fonte de ansiedade para se tornar validagao de boas praticas.

5 DA REAGCAO A ANTECIPACAO: MUDANGCA DE POSTURA

A diferenca entre gestdes que enfrentam dificuldades e aquelas que alcangam
exceléncia na avaliagao do ProGov nao reside em recursos disponiveis ou tamanho
do municipio, mas fundamentalmente em postura: gestdes reativas esperam a
analise do Tribunal para corrigir problemas; gestdes estratégicas antecipam-se,
incorporando os parametros do ProGov desde o inicio do mandato.

Essa antecipacao manifesta-se em ag¢des concretas: capacitacao continua
das equipes técnicas, estruturacao de sistemas robustos de informacao gerencial,
estabelecimento de rotinas de autoavaliacao e, sobretudo, no compromisso genuino
com a transparéncia e a efetividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O ProGov representa mais que uma inovacao normativa do Tribunal de
Contas do Estado do Parana: simboliza uma transformagao na propria concepc¢ao
de accountability governamental. Ao integrar conformidade legal e efetividade
de politicas publicas em um modelo Unico de avaliacdao, o programa responde a
uma demanda contemporanea por gestdes publicas que sejam simultaneamente
integras e eficientes.

A ampliacdo do escopo avaliativo para oito areas, com a inclusao de Meio
Ambiente e Aquisicdes e Contratacdes a partir de 2025, reforca o carater evolutivo
e abrangente do programa. Essa expansao reconhece que a exceléncia na gestao
municipal ndao se resume a setores tradicionalmente fiscalizados, mas abarca
dimensdes estratégicas como sustentabilidade ambiental e governanca das
compras publicas, temas centrais para a qualidade de vida da populagcao e para a
eficiéncia administrativa.

As inconsisténcias identificadas nas analises nao devem ser lidas apenas
como falhas individuais de gestdes especificas, mas como indicadores de desafios
sistémicos que demandam enfrentamento coletivo: capacitacao, assisténcia técnica,
compartilhamento de boas praticas e, fundamentalmente, mudanca cultural na
administragao publica municipal.
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Para os gestores, o desafio € claro: transformar o ProGov de obrigagcdo em
oportunidade, de fonte de preocupagao em instrumento de aprimoramento. Aqueles que
compreenderem essa dimensao estratégica ndao apenas garantirao a aprovacao de suas
contas, mas construirao legados de gestao publica verdadeiramente transformadora.

O ProGov nao questiona apenas se o dinheiro foi bem gasto; questiona se a
vida dos cidadaos melhorou, se 0 meio ambiente esta mais protegido, se as compras
publicas sao eficientes e se 0s servicos essenciais alcancam quem mais precisa. E essas,
afinal, deveriam ser sempre as perguntas fundamentais de qualquer gestor publico.
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