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PREJULGADO N° 39
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM

PARAMETROS
PROCESSO N° : 24711/24
ASSUNTO . PREJULGADO
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE PINHAIS, PINHAIS PREVIDENCIA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3256/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Adicional por Tempo de Servigo. Quinquénio. Lei
suspensa temporariamente. Revogagao da lei suspensiva dos adicionais.
Contagem retroativa. Paridade. Alteragdo legislativa para pagamento de
anuénios. Impossibilidade de retroagdo por auséncia de previsdo legal.
Interpretagao da norma. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
de vantagens funcionais. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Aprovagao. Fixagdo de entendimento.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-sede Prejulgadoinstauradoa partirde solicitacaofeita pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal — Oficio 21/2024 (peca 02), referente a revisdo de proventos de
aposentadoria dos servidores do Municipio de Pinhais.

Relata que a promulgacdo da Lei Municipal n°® 2.564/2022, que restabeleceu a
contagem do Adicional por Tempo de Servico (ATS) retroativamente a 2017, apos a
suspensao ocorrida em 01/01/2017, por meio da Lei Municipal n° 1.784/2017, impactou
cerca de 150 processos de revisao de proventos em andamento e outros 300 que
ainda serao protocolados, conforme reuniao realizada com o ente previdenciario local.

Assegurou haver controvérsias juridicas sobre a transformacao do ATS de
guinguénio para anuénio e sobre a paridade remuneratéria dos aposentados em
relacao aos servidores ativos, ja que muitos beneficiarios se aposentaram com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03.
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Salientou que a proposta visa uniformizar a jurisprudéncia e garantir seguranca
juridica, promovendo um debate juridico adequado e permitindo o contraditério ao
Pinhais Previdéncia.

Conforme consta da Informacéo 9/2024 (peca 03), a instauracdo do incidente
foi aprovada pelo Colegiado na Sessao Ordinaria n° 10 do Tribunal Pleno, realizada
em 10 de abril de 2024, tendo sido designado como relator o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Determinada a inclusao do Pinhais Previdéncia na autuacao, a Entidade foi
citada para que, querendo, se manifestasse em 15 (quinze) dias.

A manifestagcao do Pinhais Previdéncia, autarquia responsavel pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores do municipio de Pinhais foi juntada na
peca 11 abordando os temas que seguem.

Primeiramente, o Pinhais Previdéncia solicitou prioridade na tramitacao do
Prejulgado, justificando que a questao envolve verbas de aposentadoria, que
geralmente se destinam a pessoas maiores de 60 anos e a individuos que podem
ter doencas graves. Este pedido € fundamentado nos artigos do Cédigo de Processo
Civil (CPC) e no Estatuto do Idoso, que visam assegurar que processos que envolvam
pessoasvulneraveistenham prioridade na analise e resolucao. Além disso, a autarquia
reguereu a inclusdao do Municipio de Pinhais nos autos do processo, permitindo que
0 mMmunicipio se manifeste sobre a questao em discussao. Isso é importante, pois a
legislacao que regula o regime juridico e remuneratorio dos servidores publicos € de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e a inclusao do municipio é necessaria para
garantir que todas as partes interessadas sejam ouvidas.

Em seguida, a manifestacao tracou um breve histérico das legislacdes
relevantes que impactam o pagamento do Adicional por Tempo de Servico (ATS).
A Lei Municipal 1.224/2011 previa o pagamento do ATS na forma de quinquénio, ou
seja, um adicional correspondente a 5% do vencimento do cargo efetivo a cada cinco
anos de servigco publico. No entanto, em resposta a grave crise fiscal enfrentada
pelos municipios, a Lei Municipal 1.784/2017 suspendeu o pagamento do ATS até
que fosse comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira do municipio
para suportar essa despesa. Essa suspensao foi um reflexo das dificuldades
financeiras enfrentadas, que se acentuaram ainda mais com a promulgacao da Lei
Complementar Federal 173/2020, que estabeleceu restricdes adicionais ao aumento
de despesas com pessoal em decorréncia da pandemia da COVID-19.

A Lei Municipal 2.564/2022, por sua vez, revogou a suspensio do ATS imposta
pela Lei 1.784/2017, restabelecendo o direito ao pagamento do adicional de forma
retroativa a data da suspensao. Além disso, essa lei alterou a forma de contagem do
ATS, mudando de quinguénio para anuénio, o que trouxe a tona novas discussoes
sobre a aplicacao e o impacto dessa mudanca nas aposentadorias dos servidores.
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A manifestacao do Pinhais Previdéncia destacou a existéncia de controvérsias
juridicas em relagao a retroatividade da contagem do ATS, especialmente sobre
como a mudancga de quinquénio para anuénio deve ser interpretada, assentindo
gue a lei municipal foi, de alguma forma, lacénica.

Assegurou que, embora concisa, a lei foi clara ao afirmar que o adicional,
independentemente da forma, seria contabilizado retroativamente desde a
suspensao. Assim, o adicional por tempo de servi¢co na forma de anuénio nao seria
pago retroativamente, mas apenas contabilizado desde a suspensao em 2017, sendo
implementado na folha de pagamento a partir de marco de 2022. Em contraste, o
quinquénio foi contabilizado e pago desde a suspensao. Importante ressaltar que
o adicional nunca foi revogado, apenas suspenso temporariamente. Portanto, a Lei
2.564/2022 nado criou beneficios retroativos, mas apenas restabeleceu o adicional
por tempo de servico e mudou sua contagem.

Ressaltou que é fundamental distinguir entre o momento em que os servidores
adquirem o direito ao adicional e quando ele é efetivamente pago. Embora os
servidores tenham voltado a receber em marco de 2022, o direito ao adicional foi
adquirido antes disso, enquanto estavam ativos. A contagem do tempo de servico
cessa com aaposentadoria, e o adicional incorporado aos proventos dos aposentados
foi acumulado durante o periodo de atividade, mas nao incluido na concessao
previdenciaria devido a suspensao da lei, 0 que gerou as revisdes de proventos.

Objetivando facilitar a compreensao da norma, ilustrou os critérios temporais
utilizados pela municipalidade para o calculo do adicional por tempo de servico com
um caso concreto.

Acrescentou que, a confusao decorre da falta de clareza na legislacao, que nao
proibe explicitamente que o mesmo periodo seja contado como quingquénio e anuénio
para um mesmo servidor. No entanto, a administracao municipal sempre respeitou
o principio do non bis in idem, nao contabilizando simultaneamente esses periodos.

Outropontoimportantediscutidofoiaparidaderemuneratdriaparaaposentados
que se baseiam nos artigos 6° e 3° das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005,
respectivamente. Aduziu que essas emendas garantem gque os aposentados que se
enquadram nas regras de paridade devem ter seus proventos ajustados na mesma
proporgcao € na mesma data que os servidores ativos. Em razao disso, destacou que
as mudancas no ATS impactam as aposentadorias, especialmente para aqueles que
se aposentaram com base nessas emendas. Argumentou que as incorporagoes
dos adicionais por tempo de servico nos proventos de aposentadoria dependem da
modalidade de concessao do beneficio, seja com ou sem paridade.

Com isso, salientou que os aposentados sem direito a paridade soé terdo
seus beneficios revisados se tiverem acumulado quinquénios completos durante
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a suspensdo da Lei 2.564/2022, pois isso gera pagamentos retroativos. Em
contrapartida, 0 anuénio nao gera pagamentos retroativos, portanto, nao afeta os
proventos de aposentadoria desses aposentados.

Reforcou que nas revisdes de aposentadoria apresentadas pela municipalidade
ao TCE/PR, apenas os aposentados com direito a paridade, baseados no art. 6° da
EC 41/2003 ou no art. 3° da EC 47/2005, foram contemplados com a revisdo para a
incorporacao de anuénios.

Apods citar precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas
da Uniao, assegurou que o adicional por tempo de servico € uma verba incorporavel
aos proventos de aposentadoria, especialmente para aposentados com paridade,
mesmo gue tenha sido criado apds a inatividade. Ressaltou que esse adicional é
uma remuneracao permanente e geral, aplicavel a todos os servidores que se
aposentam pelo RPPS de Pinhais, que tém apenas duas bases de calculo para
proventos: vencimentos e adicional de tempo de servico.

Frisou que em relacao aos anuénios, apesar de se afirmar que foram instituidos
pela Lei 2.564/2022, é importante destacar que ndo houve pagamento retroativo
para esses beneficios, o que significa que nao existe qualquer tipo de ilegalidade.

Como consideragdes complementares afastou a aplicagao do tempus regit
actum argumentando que essa regra, que estabelece que a norma vigente no
momento do ato deve ser aplicada, ndo se aplica aos aposentados com paridade.
Isso se deve ao fato de que a paridade permite a incorporacao de beneficios criados
apos a aposentadoria, 0 que € uma excegao a essa regra. Portanto, os aposentados
com paridade devem ter direito a incorporar os anuénios mesmo gque tenham sido
estabelecidos apds o ato de aposentadoria.

Aotratardocaratercontributivo,afirmouqueatransformacaodo ATSdequinquénio
para anuénio é benéfica para a sustentabilidade financeira do regime previdenciario.
Essa mudanca garante uma arrecadagao mais constante de contribuicdes sobre
0s anuénios, o que fortalece a base financeira do Pinhais Previdéncia. A autarquia
argumentou que, ao passar a contar o tempo de servico em anuénios, os servidores
passam a recolher a contribuicao previdenciaria de formma mais frequente e regular,
reduzindo distor¢cdes que poderiam ocorrer com o modelo anterior.

Por fim, o Pinhais Previdéncia expressou sua expectativa de que as
controvérsias juridicas levantadas sejam esclarecidas e que suas praticas de revisao
de aposentadorias, especialmente em relagao ao ATS, sejam homologadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucéo 4325/24 — peca 12) destacou o
historico legislativo municipal sobre o Adicional por Tempo de Servico (ATS).
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Afirmou que a alteracao legislativa nao extinguiu o ATS, mas alterou a forma
de aquisicdo do direito: de quinquenal para anual. Antes da Lei 2.564/2022, havia
a Lei 1.784/2017, que suspendeu o ATS até que a disponibilidade orcamentéaria
fosse comprovada. A suspensao foi revogada em marco de 2022, permitindo
gue os servidores que completaram cinco anos durante o periodo de suspensao
recebessem o ATS retroativamente.

Todavia,analisando os casos apresentados,aduziu que a entidade previdenciaria
misturou as duas formas de ATS, concedendo tanto quinquénios quanto anuénios
de forma retroativa, o que nao é permitido. A nova lei nao pode retroagir a um
periodo em que vigorava a antiga regra, pois cada forma de ATS nao pode coexistir
No Mmesmo periodo.

No que diz respeito a paridade asseverou que a alteragcao da lei ndo criou novas
vantagens, apenas mudou a forma de aquisicao do ATS. Tanto servidores ativos
guanto inativos tém direito ao mesmo adicional, respeitando a paridade. Os inativos
nao podem contabilizar anuénios antes de marco de 2022, quando a nova forma de
ATS comecgou a vigorar.

Quanto ao argumento atuarial, a unidade técnica salientou que a concessao
retroativa de anuénios a inativos que nao contribuiram para essa vantagem durante
a vida funcional acarretara um déficit atuarial. Os anuénios retroativos nao tém uma
base de contribuicao proporcional, o que gera um 6nus financeiro para o sistema
previdenciario. A concessdo correta deve respeitar que os inativos sé tém direito aos
guinguénios que completaram, evitando assim impactos negativos no regime.

Diante disso sugeriu a aprovac¢ao do Prejulgado nos seguintes termos:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacao original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022;

Il = Nos termos do art. 93 caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a
partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

Il — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores ativos e inativos
tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua vigéncia, e
gue nao foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei
1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que completarem a cada
ano de tempo de servico a partir de margo de 2.022;

IV — O coémputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao cOmputo de anuénios antes davigéncia da Lei 2.564/2022,
quer para servidores ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marc¢o de 2.022 ndo fazem jus
ao cOmputo de anuénios, mas fazem jus ao cOmputo de quinquénios;

VI — O direito a paridade dos servidores inativados pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41 de 2003 ou art. 3° da Emenda Constitucional n° 47 de
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2005 ¢é assegurado pela aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do
Adicional por Tempo de Servi¢o, concedido a todos os servidores, ativos
e inativos, na forma quinquenal, para o servico prestado nos periodos
anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, e na forma anual para o servico
prestado nos periodos posteriores 3 vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja,
margo de 2.022;

VIl-Aconcessaodeanuénios retroativos para osinativos,em periodo anterior
a sua vigéncia (margo de 2.022), além de nao prevista em lei, nao alcanga o
beneficio atuarial obtido com a alteragdo legal da forma quinquenal para
anual, implicando em prejuizo ao regime préprio de previdéncia. IV - O
cdmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no § 1° do
art.1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdmputo de quinquénios, ndo havendo
direito ao cémputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer
para servidores ativos, quer para inativos; V- Os servidores que se inativaram
antes de margo de 2.022 ndo fazem jus ao cOmputo de anuénios, mas fazem
jus ao cOmputo de quinquénios;

Previamente a manifestacdo de mérito, o Ministério Publico de Contas
recomendou que os autos do Prejulgado fossem enviados ao Relator para que se
deliberasse sobre o pedido da autarquia previdenciaria de Pinhais, que solicitou a
inclusao do Municipio de Pinhais no polo passivo do processo e a abertura de prazo
para sua manifestacao. O Procurador-Geral enfatizou a importancia da participagao
do Municipio, destacando que a competéncia para legislar sobre o regime juridico
e remuneratdério dos servidores publicos é do chefe do Poder Executivo, e que o
municipio deve cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do Regime de Previdéncia
dos Servidores (RPPS).

O Municipio apresentou sua manifestacao na peca 19 alegando, em breve
sintese, que o principal ponto da discussdo é se a retroatividade se aplica a nova
forma de contagem (anuénios). A manifestacao abordou os seguintes pontos:

1. Retroatividade do ATS: A nova legislagao estabeleceu que o direito ao ATS deve ser
restabelecido retroativamente, mas a CGM argumentou que a nova lei ndo mencionou
a retroatividade na mudanca de quinquénio para anuénio, gerando controvérsias sobre
a aplicacao da regra para servidores ja aposentados. Enfatizou a questao da paridade
remuneratoria para servidores aposentados, especialmente no contexto da aplicacao da
Lei Municipal n° 2.564/2022, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico (ATS).
A discussao girou em torno de como o direito aos anuénios deve ser interpretado em
relacdo a paridade com os servidores ativos, considerando que muitos aposentados
se beneficiaram das regras transitorias da Emenda Constitucional n° 41/2003. A
interpretacao defendida sugeriu que o direito a contagem do tempo de servico durante
o periodo de suspensao do ATS deve ser garantido, assegurando que os servidores que
trabalharam durante esse intervalo nao figuem desprotegidos em relacao aos seus
direitos a paridade. Assim, a intencao foi promover um tratamento equitativo entre
servidores ativos e inativos, evitando desigualdades injustificadas que poderiam surgir
da aplicacao das novas regras de contagem do ATS.
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2. Contagem do Tempo de Servico: Defendeu que o periodo aquisitivo do
ATS deve incluir o tempo de servigo durante a suspensao do beneficio, garantindo
gue os servidores que trabalharam nesse periodo ndo sejam prejudicados. A
interpretacdo do §4° do art. 93 da Lei Municipal n° 2.564/2022 sugere que, embora o
periodo aquisitivo possa retroagir, os efeitos financeiros desse direito s6 devem ser
implementados a partir de margo de 2022. Aduziu que o dispositivo tem a funcao de
corrigir a situagao dos servidores que, durante o periodo de suspensao do Adicional
por Tempo de Servico (ATS), de janeiro de 2017 a margo de 2022, nao completaram
0S CiNCO anos exigidos para receber o quinquénio, Mmas que prestaram servicos por
menos de cinco anos. Nesse contexto, o anuénio retroativo garantiria que esses
servidores fossem compensados pelo tempo de servico efetivamente trabalhado,
evitando que esse periodo seja desconsiderado. Ignorar o tempo de servi¢co durante
a suspensao, conforme destacado pelo Pinhais Previdéncia, resultaria em injustica,
pois servidores que atuaram por até quatro anos nao seriam reconhecidos por
seu esforco. O legislador, portanto, buscou evitar desigualdades, assegurando que
nenhum servidor fosse penalizado por nao ter completado o ciclo de cinco anos,
mesmo tendo contribuido de forma significativa durante a suspensao.

3. Principios Constitucionais: Enfatizou a importancia de respeitar os principios
constitucionaisdaigualdade, segurancajuridica e proporcionalidade. Ainterpretacao
proposta visa evitar desigualdades no tratamento dos servidores, garantindo
que aqueles que prestaram servicos durante a suspensao do ATS recebam o
reconhecimento devido sem que seus direitos adquiridos sejam desconsiderados.

4. Pedidos ao Tribunal de Contas: Solicitou ao Tribunal de Contas que se
reconheca a interpretacao proposta, assegurando a contagem do periodo aquisitivo
do ATS entre 1° de janeiro de 2017 e marco de 2022, com os efeitos financeiros
implementados apenas a partir de margo de 2022. Também pediu a confirmacao
da legalidade dessa interpretacao, garantindo a protecao dos direitos dos servidores
e a sustentabilidade fiscal do Pinhais Previdéncia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 5432/24 — peca 20) atestou
que o direito dos servidores de Pinhais ao Adicional por Tempo de Servico (ATS), que
foi suspenso em 2017, ndo foi um ponto controverso. A Lei 2.564/2022, que extinguiu
essa suspensao, reafirma esse direito, tornando a argumentacao contraria a ele uma
tatica de distragcao em relacao as questdes realmente polémicas.

Assegurou que a manifestacdo da entidade focou na interpretagao do § 4°
do art. 93 da Lei 1.224/2011, modificado pela Lei 2.564/2022, buscando justificar
a retroatividade dos anuénios desde 1° de janeiro de 2017. Embora a diferenca
entre o periodo de aquisicao do direito e os efeitos financeiros seja reconhecida,
a argumentacdo ndo aborda adequadamente a Instrucdo n°® 4325/24-CGM. O § 4°
estabelece que os anuénios so seriam pagos a partir de marco de 2022, indicando que
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nao ha direito a pagamentos retroativos antes dessa data. A interpretacao sistematica
das leis sugere que o quinquénio estava vigente até marco de 2022 e que o0 anuénio
passou a ser aplicado a partir de entdo, ndo permitindo pagamentos retroativos.

A entidade argumentou que a nao retroatividade do ATS na forma anual seria
injusta paraosservidoresque naocompletaram um quinquéniodurante asuspensao.
No entanto, a CGM questionou essa logica, pois a mesma injustica poderia ser
aplicada a servidores que se aposentaram antes de completar o quinquénio ou que
faltaram meses para completar um anuénio. O Adicional por Tempo de Servico € uma
gratificacao e nao deve ser confundido com o tempo de servico. A lei estabelece que
o adicional s6 é adquirido apds o cumprimento do tempo necessario, € a auséncia
de direito nao implica em desconsideracao do tempo de servico.

O periodo de suspensao do ATS, que ocorreu entre janeiro de 2017 e margo
de 2022, ndo alterou a forma de computo do adicional, que era quinquenal antes
da nova lei. A suspensao foi um evento a parte e nao pode ser confundida com a
mudanca na forma de calculo do ATS, que passou a ser anual apenas a partir de
marco de 2022. O critério usado pela entidade para aplicar quinquénios e anuénios
Nnao se baseou na lei, mas na maior vantagem para o servidor. O pedido para que os
anuénios retroajam a janeiro de 2017 poderia levar a revisoes ilegais, pois a entidade
ja concede quinquénios e anuénios de forma separada. Aceitar o pedido significaria
gue servidores com anuénios retroativos perderiam o reconhecimento de anos
de servico. A confusao hermenéutica resulta em inconsisténcias nas revisdes de
proventos realizadas pela entidade.

Diante do exposto e das consideracdes complementares a Instrug¢ao n°
4325/24-CGM, recomendou a emissdo do Prejulgado conforme essa instrucdo e a
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 339/24 — peca 21) considerou necessaria
uma ultima intimacg¢ao do Poder Executivo do Municipio de Pinhais, estabelecendo
um prazo improrrogavel de 5 dias para que fossem apresentadas certas informacdes.
Primeiramente, o municipio deveria comprovar que as alteragdes da Lei Municipal
n° 2.564/2022 estdo em conformidade com os artigos 40 e 169 da Constituicdo
Federal, além dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso incluiria
demonstrar que o projeto de lei enviado ao Legislativo continha previsdes de impacto
orcamentario e financeiro, especialmente para o Poder Executivo e o Regime de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), sob pena de sanc¢des previstas na mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em segundo lugar, o municipio deveria demonstrar que os efeitos financeiros
da Lei Municipal n°® 2.564/2022 foram devidamente considerados no célculo atuarial
do RPPS, esclarecendo se esse impacto resultou na necessidade de aumento das
aliquotas para lidar com possiveis déficits. Caso os documentos solicitados fossem
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apresentados, o Ministério Publico de Contas requereu que fossem analisados
pela Coordenadoria de Gestao Municipal, com um pronunciamento especifico dos
atuarios sobre os aspectos previdenciarios envolvidos.

O Pinhais Previdéncia apresentou manifestacao na peca 25 informando que foi
anexada uma “Nota de Esclarecimento Atuarial” elaborada pelo atuario Luiz Claudio
Kogut, que confirmou que as alteracdes provocadas pela lei foram integradas ao
calculo atuarial do RPPS e que, na avaliacao atuarial de 2023, foi proposta uma
revisao do plano de custeio para parcelar o déficit. Essa revisao se tornou necessaria
devido a correcao de remuneragdes e a contratacao de novos servidores.

Foi anexado, pelo Pinhais Previdéncia, documentos, incluindo um Estudo
de Impacto Orcamentario Financeiro, que demonstraram que a lei atendeu aos
requisitos legais, apresentando previsdes de impacto orcamentario e financeiro.

Defendeu a integridade e a seriedade dos agentes publicos envolvidos,
ressaltando que discordancias de interpretacao juridica nao indicam desvio de
conduta. Citou alguns Conselheiros que ja manifestaram apoio a interpretacao da
lei defendida pela municipalidade em casos similares.

Solicitou a intimagao do Municipio de Pinhais para complementar a
documentacao necessaria, 0 encaminhamento dos autos aos atuarios do Tribunal
de Contas e a abertura de prazo para que as entidades apresentem razdes finais em
resposta as manifestacdes da CGM e outros drgaos técnicos.

O Municipio manifestou-se na peca 31 afirmando que houve estudo prévio do
impactofinanceiro e orcamentariodo retorno do Adicional de Tempo de Servico (ATS),
observando os principios constitucionais e legais, e que havia dotagao orcamentaria
suficiente para atender as despesas decorrentes da alteracao.

Também destacou que asalteragdes promovidas pela leiforamadequadamente
encaminhadas ao Poder Legislativo, incluindo previsdes de impacto orcamentario e
financeiro. Além disso, afirmou que as despesas com o retorno do ATS nao afetaram
as metas fiscais estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias (LDO) dos anos
de 2022,2023 e 2024, sendo compensadas por um aumento permanente de receita.

Quanto a discussao se a contagem do ATS deve ser restrita a forma quinquenal
até marco de 2022, o Municipio contraria essa interpretacao, ressaltando que a
Lei Municipal n° 2.564/2022 restabeleceu o ATS de forma retroativa, permitindo a
contagem do tempo de servi¢co durante o periodo de suspensao.

Argumentou que a suspensao do ATS nao interrompeu o direito dos servidores
ao adicional, e que a contagem dos anuénios deve incluir o tempo de servico
prestado durante a suspensao.

Reiterou que a retroatividade se aplica ao reconhecimento do tempo de servico,
Mas Nao ao pagamento retroativo dos anuénios, que so ocorreria a partir de marco
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de 2022. Enfatizou a importancia da paridade e da igualdade de tratamento entre os
servidores, garantindo que todos tenham direito ao reconhecimento do tempo de
servico efetivamente prestado, mesmo durante a suspensao do ATS.

Por fim, solicitou ao Tribunal de Contas que reconheca a interpretacao de que o
§ 4° do art. 93 da Lei Municipal n° 2.564/2022 deve assegurar a contagem do periodo
aquisitivo do ATS durante a suspensao, com efeitos financeiros implementados apenas
a partir de marco de 2022. Pediu, ainda, a abertura de prazo para apresentacao de
razdes finais, a fim de esclarecer eventuais pontos controversos que possam surgir.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo 413/25 — peca 53) sugeriu que
a discussao sobre o cumprimento dos artigos da Constituicao e da LRF seja separada
dos autos, especialmente em relacao aos processos de Revisao de Proventos ja
protocolados, pois o prazo para o Prejulgado n° 31 continua em andamento.

Reafirmou a opinido ja emitida na Instrucdo conclusiva n° 5432/24-CGM,
recomendando que o0s autos sejam enviados ao Ministério Publico de Contas para analise.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 41/25 - PGC - peca 54) confirmou que,
apos a analise dos documentos apresentados pelo municipio, ficou demonstrado que
as alteracdes atenderam aos requisitos legais, incluindo a consideragao dos reflexos
financeiros no calculo atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores (RPPS).

Destacou que o Municipiotambém comprovou que havia dotagcao orcamentaria
suficiente para atender as despesas decorrentes da volta do Adicional por Tempo de
Servico (ATS) e que as metas fiscais estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias
(LDO) nao foram afetadas. A documentagao anexada incluiu o processo que
encaminhou o projeto de lei ao Poder Legislativo, com as devidas previsdes de
impacto financeiro.

Dessa forma, reputando devidamente atendidos os qguestionamentos
suscitados no Parecer n°® 339/24-PGC (peca 21), entende desnecessario que o tema
seja apartado dos presentes autos, conforme sugerido pela unidade técnica na
Instrucdo n° 413/25-CGM.

Observou que o foco da discussao giraem torno da viabilidade da retroatividade
na contagem do adicional por tempo de servico na nova modalidade de anuénio,
estabelecida pela Lei Municipal n® 2.564/2022.

Concordou com a interpretagao da CGM de que o direito ao ATS na forma anual
s6 poderia ser contado a partir de marco de 2022, enfatizando que a lei permite
a retroatividade do periodo aquisitivo, mas nao dos efeitos financeiros. Assim, os
servidores tém direito ao computo do tempo de servico durante o periodo de
suspensao, mas o pagamento do ATS na forma anual deve ocorrer apenas a partir
de marco de 2022. Portanto, a posicao da Procuradoria-Geral € clara ao afirmar que
os efeitos da nova lei ndo se estendem a anos anteriores a sua promulgacao.
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Além disso, destacou que a paridade remuneratdria se aplica apenas a
servidores efetivos que ingressaram por concurso publico, nao se estendendo
aqueles que eram empregados publicos sob regime CLT.

Discordou pontualmente de alguns enunciados propostos pela unidade
técnica e propds a aprovacao do Prejulgado nos seguintes termos:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacdo original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°®173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a
partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

IIl — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua
vigéncia, e que nao foram computados em razao da suspensao prevista
no art. 10 da Lei 1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que
completarem a cada ano de tempo de servigo a partir de margo de 2.022;
IV — O coémputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao cOmputo de anuénios antes davigéncia da Lei 2.564/2022,
guer para servidores efetivos ativos, quer para inativos;

V -Osservidores que se inativaram antes de marco de 2.022 nao fazem jus ao
coOmputodeanuénios, masfazem jusaocdmputode quinquénios,observada
a vedacgao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8°,
incisos |, VI, VIl e IX da Lei Complementar n°® 173/2020, compreendendo o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salude
e seguranca publica, por forca da Lei Complementar n°191/2022.

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel
apenas aos que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao
incidindo o instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego
publico ao tempo da edicao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e
Emenda Constitucional n°® 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de
cargo efetivo a aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional
por Tempo de Servico, na forma quinquenal, para o servico prestado nos
periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da
Lei Complementar n®173/2020, e na forma anual para o servico prestado nos
periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;
VIl — E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre as
verbas retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio
constitucional contributivo (art. 40, caput da CF/88).

O orgao previdenciario apresentou alegacdes finais (peca 56) afirmando
estarem pacificados os seguintes pontos:

1.Suspensao do Adicional: O adicional por tempo de servico nao foi contabilizado
para servidores entre 28/05/2020 e 31/12/2021, exceto para aqueles nas areas de
saude e seguranca, conforme leis federais.
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2. Direito ao Retroativo: Servidores que completaram tempo necessario para
quinquénios durante a suspensao tém direito ao pagamento retroativo, enquanto
aqueles que formaram anuénios nao receberam retroativos, mas comecaram a
recebé-los a partir de marco de 2022.

3.Nao Sobreposicao: Nao houve sobreposi¢cao na contabilizagcao de quinquénios
e anuénios para os mesmos periodos de tempo.

4. Cessacao com a Aposentadoria: A contabilizacao do tempo de servico
para aposentados cessa com a aposentadoria, embora os adicionais possam ser
incorporados aos proventos.

5. Distincao de Momentos: Ha uma distincao entre o preenchimento dos
requisitos para adicionais e a efetivagao do pagamento.

6. Paridade nas Aposentadorias: As revisdes tratam de aposentadorias com
direito a paridade, garantindo que o adicional por tempo de servico seja incorporado
ao0s proventos, mesmo que criado apos a aposentadoria.

7. Beneficios Atuariais: A mudanca de quinquénio para anuénio foi considerada
benéfica para a sustentabilidade do regime previdenciario e estao em conformidade
com os artigos 40 e 169, § 1° da Constituicao Federal de 1988, além de atenderem aos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, assegurou que a questao controvertida remete a forma de contagem
e calculo do adicional por tempo de servico no Municipio de Pinhais, especialmente
em relacdo ao periodo de suspensdo imposto pela Lei Municipal 1.784/2017 e a
subsequente alteracdo pela Lei Municipal 2.564/2022. O 6rgdo previdenciario
defende que o adicional deve ser contabilizado de maneira a garantir que os
servidores que completaram o tempo necessario para formacao de quinquénios
durante a suspensao tenham direito ao pagamento retroativo correspondente.
Para esses servidores, a contagem deve ser continua, sem lacunas, respeitando os
periodos efetivamente trabalhados, exceto os bloqueados pela Lei Federal 173/2020.

Por outro lado, segundo o Pinhais Previdéncia, a CGM e o Ministério Publico de
Contas discordam dessa interpretacao, sugerindo que a contabilizagcdao do tempo
de servico deveria ser feita de maneira diferente, resultando na perda de parte
do tempo de servico dos servidores. A proposta da CGM e do MPC implicaria que
certos anos de servico nao seriam contabilizados para a formacao de adicionais, o
que geraria lacunas na vida funcional dos servidores. A argumentacao da entidade
ressalta que essa abordagem contraria a intencao das leis mencionadas, que visam
garantir a continuidade da contagem do tempo de servico e a manutencao dos
direitos dos servidores, além de nao encontrar respaldo legal na literalidade das
normas. Em suma, a controvérsia gira em torno da interpretacao e aplicacao das
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leis que regulam a contagem do adicional por tempo de servi¢co, com implicacdes
diretas nos direitos financeiros dos servidores publicos.

Na mesma esteira, o Municipio também trouxe alegacdes finais (peca 58)
aduzindo que a questao central é a contagem do periodo aquisitivo do ATS na forma
de anuénio durante a suspensao, que ocorreu de janeiro de 2017 até marco de 2022.

Argumentou que a nova lei é clara ao permitir a contagem do ATS na forma
de anuénios durante o periodo de suspensao, permitindo, assim, a contagem dos
anuénios entre janeiro de 2017 e marco de 2022.

Criticou a interpretacao que nega a contabilizacdo dos anuénios, afirmando
gue isso violaria o principio constitucional da legalidade e o respeito a norma legal
aprovada pelo Poder Legislativo. A legislacao nao revogou o ATS, mas apenas
suspendeu seus efeitos financeiros temporariamente.

Ressaltou que, embora o periodo de suspensao seja contado para fins de
anuénio, os efeitos financeiros so seriam implementados a partir de marco de 2022.
Isso significa que nao haveria pagamento retroativo dos anuénios, apenas dos
quinquénios.

Repisou a diferencia existente entre periodo aquisitivo dos seus efeitos
financeiros, reforcando a tese de que a correta interpretacao do art. 93, 84° € que este
permitiu a recepg¢ao do periodo aquisitivo do ATS - ou seja, o servigco devidamente
prestado a municipalidade -, garantindo que os servidores tenham direito a
contagem do tempo de servico durante o periodo de suspensao, desde janeiro
de 2017 até marco de 2022, desde que nao abarcado por quinquénio e excluido o
periodo referente a LC n°173/2020.

Assim, a interpretacao correta do dispositivo legal seria, portanto, que o tempo
de servico prestado durante a suspensao deve ser contado para fins de anuénio,
garantindo que os servidores nao sejam penalizados por ndo completarem o ciclo de
CiNco anos necessarios para o quinquénio. O legislador buscou evitar desigualdades
entre os servidores, assegurando que aqueles que prestaram servico durante a
suspensao tenham seus direitos reconhecidos.

Sugeriuque aretroprojecao normativa, ou seja, a atribuicdao de efeitos retroativos
anormas, é licita no sistema juridico brasileiro, desde que ndo viole direitos adquiridos
ou cause prejuizos. A Lei Municipal n® 2.564/2022, ao reconhecer o tempo de servico
prestado durante a suspensao, respeita os principios constitucionais e nao infringe
o principio da irretroatividade.

O requerimento final solicita ao Tribunal de Contas o reconhecimento da
interpretacao do Municipio de Pinhais quanto a nova lei, confirmando a legalidade
dos atos administrativos e assegurando os direitos dos servidores.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

2.1 PRELIMINAR

Considerando a aplicagcao subsidiaria do Cddigo de Processo Civil aos
processos que tramitam nesta Corte de Contas, conforme estipulado no artigo
52" da Lei Organica, entendo que as alegacdes finais apresentadas por meio de
memoriais pelo drgao previdenciario municipal e pelo Poder Executivo (pecas 56 e
58, respectivamente) devem ser recebidas. No entanto, por se tratar da etapa final
da instrucao processual, que antecede apenas a emissao da decisao, opto por nao
encaminhar o feito para novas manifestacdes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas.

2.2 MERITO

Destaco, para andlise, a questdao controvertida contida no conteldo deste
Prejulgado e trazida nas alegac¢des finais.

Iniciarei a analise pelos textos legais pertinentes.
A Lei Municipal 1.224/2011, de 05 de setembro de 2011, dispunha:

Art. 84. Poderdo ser concedidos aos servidores os seguintes adicionais e
gratificagdes:

()

V - adicional por tempo de servigo;

()

Subsecdo V

Do Adicional Por Tempo de Servico

Art. 93 A cada cinco anos no servigo publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragdo Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 5% (cinco por cento)
do vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 07 (sete quinquénios).
§1° O adicional é vantagem permanente e serd devido a partir do més em
que o servidor completar o tempo de servico exigido.

§ 2° O servidor que for aprovado em novo concurso publico nos quadros do
Municipio de Pinhais, tera assegurado o direito a percepgao do adicional por
tempo de servigo, computando-se o percentual ja percebido.

§3° Nao sera considerado no cOmputo do tempo de servigo para a finalidade
do caput, o periodo se faltas injustificadas, de licenga sem vencimentos e
disposi¢ao funcional.

Em 05 de janeiro de 2017, como parte das medidas de contencao de despesas,
foi sancionada a Lei Municipal 1.784, que estabeleceu:

Art. 10 Fica suspenso o Adicional por Tempo de Servico, previsto no Art.
84, Inciso V da Lei 1.224/2011, no ambito do Poder Executivo Municipal,
enquanto nao for comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio para suportar esta despesa. (Revogado pela Lei n° 2564/2022)

1 Art.52. Aplica-se subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no
ambito do Tribunal de Contas.
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()

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2017, ficando revogados os Arts. 9° e 11 da
Lei 1.225/2011; os Arts. 12, 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei 1.063/2009, bem como o
inciso Il e a aliena “a” do inciso Ill, ambos do artigo 14 da Lei 940/2009.

No ano de 2020, a pandemia trouxe a Lei Complementar Federal 173/2020,

cuja observancia era obrigatodria, inclusive para os Municipios, e que estabeleceu

restricdes de despesas entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Em 9 de margo de 2022, a Prefeita Municipal sancionou a Lei 2.564, alterando
as Leis 1.224/2011 e 1.784/2017, assegurando:

~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

Art. 1° Fica revogado o art. 10 da Lei Municipal n°1.784/2017.

§ 1° O adicional por tempo de servico volta a contar, de forma retroativa, a
data da sua suspensao.

§ 2° Devera ser observada interpretacdo da Lei Complementar n°® 173/2020,
em especial nos termos do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parané - TCE/PR, quanto a eventual periodo de suspensio na contagem
de tempo do ATS.

()

Art. 6° Fica alterado o art. 93 da Lei Municipal n°® 1.224/2011, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art.93. Acadal(um)ano no servico publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragao Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 1% (um por cento) do
vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 35% (trinta e cinco por cento).
§1° O adicional é vantagem permanente e serd devido a partir do més em
que o servidor completar o tempo de servigo exigido.

§ 2° O servidor que for aprovado em novo concurso publico nos quadros do
Municipio de Pinhais, tera assegurado o direito a percepc¢ao do adicional por
tempo de servigo, computando-se o percentual ja percebido.

§3° Nao sera considerado no computo do tempo de servigo para a finalidade
do caput, o periodo de faltas injustificadas, de licengca sem vencimentos,
suspensao sem conversao em multa e disposi¢cao funcional.

§ 4° O anuénio completado durante o periodo de suspensao, determinado
pela Lei Municipal n®1.784/2017, sera implementado na folha de pagamento
do més de margo/2022.

§ 5° Devera ser observada interpretacdo da Lei Complementar n°® 173/2020,
em especial nos termos do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parané - TCE/PR, quanto a eventual periodo de suspensio na contagem
de tempo do ATS.
§6°Emjaneirodecadaanodeveraseravaliadaadisponibilidade orcamentaria
e financeira do Municipio para suportar a despesa com o adicional disposto
no caput, o qual sera divulgado por meio de decreto do executivo.

()

Art.15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.?

Utilizando o método de interpretagcao gramatical do texto legal, que fixa o
sentido da norma, temos que:

2 Publicado no Diario Oficial de Pinhais, Edicdo n° 1179 de 10/03/22. (Fonte: https:/leismunicipais.com.br/al/
pr/p/pinhais/lei-ordinaria/2022/256/2564/lei-ordinaria-n-2564-2022-altera-as-leis-municipais-n-1224-2011-

Nn-1-225-2011-e-n-1-784-2017-e-da-outras-providencias)
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https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/pinhais/lei-ordinaria/2022/256/2564/lei-ordinaria-n-2564-2022-altera-as-leis-municipais-n-1224-2011-n-1-225-2011-e-n-1-784-2017-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/pinhais/lei-ordinaria/2022/256/2564/lei-ordinaria-n-2564-2022-altera-as-leis-municipais-n-1224-2011-n-1-225-2011-e-n-1-784-2017-e-da-outras-providencias
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a) De 05 de setembro de 2011 até 31 de dezembro de 2016, os servidores municipais
tinham direito ao Adicional por Tempo de Servico correspondente a 5% (cinco por
cento) do vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 7 (sete) quinquénios.

b) Entre 1° de janeiro de 2017 e 09 de marco de 2022, o Adicional por Tempo
de Servico, previsto no art. 84, inciso V, da Lei Municipal 1.224/2011, combinado
com o art. 93 do mesmo diploma legal, ficou suspenso até que se comprovasse a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio para suportar tais despesas,
O que ocorreu apenas em 2022, com a edicao da Lei 2.564, que revogou o art. 10
da Lei 1.784/2017 e estipulou, explicitamente, que o adicional por tempo de servico
voltaria a contar de forma retroativa a data de sua suspensao. Contudo, a mesma lei
inovou ao substituir os quinquénios por anuénios, uma vez que o Ultimo artigo legal
estabeleceu que a norma entraria em vigor na data de sua publicagao, sem fazer
qualquer ressalva sobre a producao de efeitos.

Nesse sentido, estabeleco as premissas fundamentais deste voto. Interpretar
a lei ndo é o mesmo que substituir a vontade do legislador. O legislador expressou
claramente sua intencao. Nao se pode cogitar que, ao interpretar dessa forma, esta
Casa de Contas estaria usurpando a funcao legislativa atribuida ao Legislativo local.

E inegavel que o ATS foi suspenso pelo Municipio. Contudo, o texto foi claro
ao afirmar que a suspensao era temporaria e, a partir da analise do texto legal,
entendo que a suspensao abrangeu nao apenas os efeitos financeiros, mas também
a aquisicao do direito. O adicional foi suspenso, Nnao o seu pagamento.

Anorma posterior,que revogou a suspensao, foiigualmente claraao afirmar que
o adicional por tempo de servi¢o voltaria a contar, ou seja, ele ndo foi contabilizado
durante o periodo de suspensao, de forma retroativa.

Portanto, no contexto apresentado, a suspensdo da Lei 1.784/2017 parece ter
impactado principalmente o direito a aquisicdo de novos quinquénios, ou seja,
nao permitiu gque os servidores acumulassem novos direitos durante o periodo de
suspensao. Quando a legislacao foi posteriormente alterada (com a revogagao da
suspensao), o direito a contagem e ao pagamento retroativo dos quinquénios ja
adquiridos podem ser reivindicados, desde que respeitadas as condicdes legais e
or¢camentarias.

Antes que se argumente que a lei pode retroagir para atingir fatos consumados,
desde que nao viole o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
€ importante ressaltar que a possibilidade de retroacao da lei € inquestionavel,
considerando a modificacao de situag¢des sociais e historicas. Entretanto, ela pode
retroagir apenas aos direitos previamente garantidos e nao aos criados por ela. E esse
€ o ponto central. A retroacao aos quinquénios é valida. No entanto, o pagamento de
anuénios pretéritos, sob o pretexto de ndo penalizar servidores que ndo completaram
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o ciclo de cinco anos para o quinquénio, a fim de evitar desigualdades entre os
servidores, ndo encontra respaldo no texto legal, tampouco em qualquer outra
interpretacao que se possa fazer da norma.

Direitos recém-criados, que antes nao existiam, ndo podem ter efeito
retroativo, uma vez que a legislacao que os instituiu passa a valer a partir da data
de sua publicagao, sem contemplar situacdes anteriores. Para reforcar essa ideia,
é importante destacar a impossibilidade de coexisténcia de duas modalidades de
Adicionais por Tempo de Servico simultaneamente, o que, inevitavelmente, ocorreria
Nna contagem proposta pelos interessados.

E essa proposicao é sustentada pela tese desenvolvida pela Suprema Corte
segundo a qual ndo ha direito adquirido a regime juridico de calculo ou reajuste de
vencimentos ou vantagens funcionais concedidas a servidores publicos, observada
a irredutibilidade remuneratoria®.

Portanto, ndo havendo direito adquirido a regime juridico de vantagens
concedidas, ndao se sustenta o argumento de contagem de anuénios pretéritos sob
o pretexto de nao penalizar servidores que nao completaram o ciclo de cinco anos
para o quinguénio.

Assim, as vantagens funcionais, como o adicional por tempo de servico, sao
devidasa partirdadatadaleiqueascriou. Essainterpretacao foitambém corroborada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em 1993.

RC N° 009/93 - Formosa*

EMENTA: Tendo sido instituido por Lei Municipal o Regime Juridico Unico
Estatutario, e estando o servidor em questdo sob a égide desse regime,
fara jus a gratificacdo adicional por tempo de servico, referente aos
quinquénios de efetivo servigco publico, devidos a partir da data da
referida Lei.

Fara também jus o servidor, a vantagem instituida sob o titulo de progressao
horizontal apds dois anos de efetivo exercicio na classe.

Compete ao Prefeito Municipal instituir e atribuir as fungdes gratificadas
destinadas aos encargos de Chefia, Assessoramento e Secretariado.

TCM, 03.02.93

(sem grifos no original)

Em razdo disso, conclui-se que:

a) Direitos Adquiridos: Se a legislacao que regulamenta os quinquénios
foi suspensa, os servidores que ja cumpriram o tempo de servico necessario
para a concessao desses quinquénios tém o direito de receber essa vantagem
retroativamente. A protecao dos direitos adquiridos € um principio fundamental do
direito administrativo;

3 https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507113&ori=1
4 https://www.tcmgo.tc.br/site/legislacao/atos-normativos-do-tcm/accon/
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b) Anuénios nao Previstos: Se 0s anuénios nNao estavam previstos na legislagao
anterior ou nao foram regulamentados antes da suspensao, a questao da
retroatividade torna-se mais complexa. Nesse caso, ndo haveria um direito adquirido
em relacao aos anuénios, uma vez que eles nao existiam formalmente na legislacao
anterior;

c) Paridade e Direitos dos Aposentados: E essencial garantir que os direitos dos
aposentados, especialmente aqueles que se aposentaram sob a regra de paridade,
sejam respeitados. A incorporacao do ATS deve ocorrer de forma a assegurar que 0s
aposentados recebam os mesmos beneficios que os ativos, conforme previsto nas
Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

A decisao deve ser orientada por principios de justica, equidade e legalidade®.
E imprescindivel que a aplicacdo da lei respeite os direitos dos servidores e que
as mudancas na legislacdao sejam implementadas de maneira transparente e
compreensivel. Além disso, a administracao deve estar atenta a sustentabilidade
financeiradoregime previdenciario,garantindo que asalteragcdes naocomprometam

a saude fiscal do municipio.

Dessa forma, convicto dos argumentos expostos, considero resolvida a
questao controversa. Quanto aos demais termos, com fundamento na instrugcao
processual, acato-os como razdes de decidir e, adoto, in totum, a fixagcdo do seguinte
entendimento, votando por aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacado original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em marco
de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito ao
Adicional por Tempo de Servico na forma anual é permitida apenas a partir de marco
de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos, quer para inativos;

lIl - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, com

5 Para garantir mais justica na mudanca das regras de valorizagdao do tempo de servico, ousamos apresentar
sugestao de alteragao na lei que reconheca o tempo ja trabalhado pelos servidores antes da suspensao
dos quinquénios.

Antes, os servidores ganhavam um adicional a cada 5anos de trabalho. Esse beneficio era chamado de quinquénio.
Depois, a lei mudou e passou a dar um adicional a cada ano de trabalho. Esse novo beneficio € chamado de
anuénio.

O problema é que, quando essa mudanga aconteceu, o tempo que muitos servidores ja tinham trabalhado
foi simplesmente ignorado. Ou seja, mesmo que a pessoa ja tivesse trabalhado 1,2 ou mais anos a caminho
do préximo quinquénio, todo esse tempo foi perdido e a contagem recomecgou do zero.

O que estamos propondo é o seguinte:

- O servidor deve poder aproveitar o tempo que ja tinha trabalhado antes da mudancga.

- Ele podera completar os 5 anos que faltavam para ganhar mais um quinguénio.

- Depois disso, ele comecga a receber os anuénios normalmente.

Essa medida traria mais equilibrio a transicao entre os dois regimes, reconhecendo de forma justa e
continua a dedicagao dos servidores publicos ao longo dos anos.
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a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e inativos, tém
direito a computar os quingquénios que completaram até sua vigéncia, e que nao
foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei 1.784/2.017,
tendo direito ao cOmputo de anuénios que completarem a cada ano de tempo de
servico a partir de marco de 2.022;

IV — O codmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no §1° do
art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao computo de quinquénios, ndo havendo direito
ao cOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer para servidores
efetivos ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marc¢o de 2.022 nao fazem jus
ao coOmputo de anuénios, mas fazem jus ao cobmputo de quinquénios, observada a
vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos |, VI,
VIl e IX da Lei Complementar n°173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020
a 31/12/2021, exceto para servidores da area de saude e seguranca publica, por forca
da Lei Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s gue ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edi¢cao das Emendas Constitucional n° 41 de 2003 e Emenda Constitucional n°® 47
de 2005; sendo assegurado aos titulares de cargo efetivo a aplicacao do art. 93 da Lei
1.224/2011, que trata do Adicional por Tempo de Servico, na forma quinquenal, para o
servico prestado nos periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o
artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020, e na forma anual para o servico prestado
nos periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;

VIl — E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Apds o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Escola de
Gestao Publica para a numeragao e publicacao do Prejulgado, conforme disposto
nos arts. 413, § 1° e 175-D, § 2° Il, do Regimento Interno, além de outros registros
pertinentes dentro de suas competéncias regimentais. Ato continuo, o feito devera
ser enviado a Diretoria de Protocolo para o encerramento e arquivamento, conforme
estabelecido no art. 398 do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO
DE SOUZA CAMARGO)

Trata-se de Prejulgado instaurado em razdo de proposta formulada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Oficio n° 21/2024 (peca 02), com
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0 objetivo de obter resolucdes sobre questdes relativas as revisdes de proventos
concedidas pela Pinhais Previdéncia, da seguinte forma (peca 02, fl. 02):

Desse modo, é necessario que os Membros deste Tribunal de Contas, através
da instauracao de Prejulgado, se manifestem sobre os efeitos da Lei Municipal n°
1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos do Pinhais Previdéncia, para que
tal entendimento seja aplicado nos processos em tramite e nos futuros de forma
uniforme a todos os beneficiarios do Municipio de Pinhais, principalmente em
relacdo a concessdo de anuénios/quinquénios e quanto a paridade remuneratdria
com os servidores da ativa, a fim de atender diversos principios, principalmente os
da economia, celeridade processual e da seguranca juridica.

No presente Prejulgado, o entendimento do ilustre Relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, é no sentido de reconhecer apenas o computo do Adicional
por Tempo de Servico - ATS, na forma de quinquénio, durante o periodo de suspensao
da aludida gratificacao, tanto para fins de preenchimento do requisito do beneficio
quanto para o calculo de valores retroativos, formulando a seguinte decisao:

Dessa forma, convicto dos argumentos expostos, considero resolvida a
guestdo controversa. Quanto aos demais termos, com fundamento na
instrucdo processual, acato-os como razdes de decidir e, adoto, in totum, a
fixacdo do seguinte entendimento, votando por:

- Aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacao original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicao do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual é permitida apenas a
partir de margo de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

[l - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua
vigéncia, e que nao foram computados em razao da suspensao prevista
no art. 10 da Lei 1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que
completarem a cada ano de tempo de servico a partir de marco de 2.022;
IV — O coOmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§ 1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao coOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022,
guer para servidores efetivos ativos, quer para inativos;

V —-Osservidores que se inativaram antes de margco de 2.022 ndo fazem jus ao
cOmputodeanuénios, masfazemjusaocdmputode quinquénios,observada
a vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8°,
incisos |, VI, VIl e IX da Lei Complementar n°® 173/2020, compreendendo o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salde
e seguranca publica, por forca da Lei Complementar n°191/2022.

VI — O direito a paridade alcanca tdo somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel
apenas aos que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao
incidindo o instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego
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publico ao tempo da edi¢cao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e
Emenda Constitucional n°® 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de
cargo efetivo a aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional
por Tempo de Servi¢o, na forma quinquenal, para o servigo prestado nos
periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da
Lei Complementar n°173/2020, e na forma anual para o servico prestado nos
periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;
VIl - E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdencidria sobre as
verbas retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio
constitucional contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Com a maxima vénia aos bem lancados fundamentos do voto condutor,
divirjo parcialmente da conclusao atingida pelo Relator, especificamente quanto ao
entendimento de que “a aquisicao do direito ao Adicional por Tempo de Servico na
forma anual é permitida apenas a partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia,
quer para servidores ativos, quer para inativos”.

Isso porque compreendo gque o cerne da questao, como bem delineado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, reside na possibilidade — ou nao — de retroagao
do cémputo do Adicional por Tempo de Servi¢co na nova modalidade anuénio, criada
pela Lei Municipal de Pinhais n° 2.564/2022.

Sobre a questao, entendo ser possivel o cOmputo do anuénio durante o periodo
de suspensao da gratificacao por ATS, exclusivamente para fins de aquisicao do
direito, com efeitos financeiros limitados ao exercicio de 2022 em diante.

Tal interpretacao encontra respaldo na prépria redacao legal, especialmente no
art. 93, § 4° da Lei Municipal n° 1.224/2011 — com a redacao dada pela Lei Municipal
n° 2.564/2022 -, que expressamente dispde sobre a contagem do tempo para fins
de anuénio mesmo durante o periodo de suspensao ocorrido entre janeiro de 2017
e marco de 2022, in verbis:

Art.93. Acadal(um)ano no servico publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragdo Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 1% (um por cento) do
vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 35% (trinta e cinco por cento).

[..]

§ 4° O anuénio completado durante o periodo de suspensao, determinado
pela Lei Municipal n°1.784/2017, serd implementado na folha de pagamento
do més de margo/2022.

Nota-se queolegisladorteve aclaraintencaode autorizar ocomputodoanuénio
também durante o periodo de suspensdo, a fim de nao prejudicar os servidores que,
em razao dessa suspensao, Nao conseguiram completar o tempo necessario para
aquisicao do quinquénio.

Além disso, ressalto que, ao promulgar o novo regramento, o legislador nao
buscou criar um novo direito com efeitos retroativos, como mencionado no voto
do eminente Relator. Da analise dos autos, especialmente das alegacdes finais
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do Municipio de Pinhais (pec¢a 58), evidencia-se que a intencao foi permitir a
retroprojecao da lei, com objetivo de viabilizar o cbmputo do anuénio aos servidores
prejudicados pela suspensdo, com a devida ressalva de que os efeitos financeiros
deste somente se incidirdo a partir de 2022.

Ora, nao ha que se falar, portanto, da criagao de um novo direito, pois a
gratificacdo por ATS ja havia sido instituida pela Lei Municipal n°® 1.224/2011: a Lei n°
2.564/2022 apenas redefiniu a forma de aquisicdo do beneficio, ao prever o cémputo
por anuénio, fixando o inicio da producao de seus efeitos financeiros a partir de 2022.

Dessa forma, nao ha possibilidade de cumulagao entre os regimes: os servidores
que preencheram os requisitos para o quinquénio nao farao jus aoc anuénio, e vice-
versa. O dispositivo legal busca, sobretudo, preservar a continuidade do direito a
gratificacao em Adicional por Tempo de Servico, garantindo sua fruicao a maior
parte dos servidores, sem prejuizo aocs demais.

Ademais, o texto legal é claro ao dispor que apenas os servidores que
completaram o quinquénio durante a suspensao fazem jus aos valores retroativos,
a0 passo que agqueles enquadrados na nova sistematica do anuénio terao direito a
gratificacdo a partir da vigéncia da Lei Municipal n° 2.564/2022.

A vista disso, faco um paréntese para esclarecer que o objetivo do legislador
Nao se norteia na retroatividade da lei, mas sim na sua retroprojecao. Em sintese, a
retroatividade ocorre quando uma norma juridica alcanga fatos consumados antes de
sua entrada em vigor, engquanto a retroprojecao ocorre quando uma Nnova norma passa
a produzir efeitos em relacao a situacdes pretéritas cujos efeitos permanecem em curso.

Ou seja, a luz da retroprojecao mencionada no art. 93, § 4°, da Lei Municipal,
os efeitos do coOmputo do anuénio ocorrerao apenas apos a data de publicacao da
lei, isto é, ela ndo alcancara os fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor — razao
pela qual ndo havera pagamento retroativo dos anuénios —, mas alterara o calculo
dos salarios dos servidores a partir de marco de 2022, acrescentando o ATS na forma
de anuénio em seu montante.

Rememoro que a retroprojecao em destaque busca nao prejudicar aqueles
que, durante o periodo de suspensao do ATS, por algum motivo, nao puderam
completar seu quinquénio para recebimento da gratificacao.

A promulgacao da Lei Municipal de 2022, que revogou a suspensao do Adicional
por Tempo de Servico, estabeleceu o cOmputo de anuénios durante o periodo de
suspensao (2017-2022), constituindo hipotese de retroprojec¢ao, e nao de retroatividade.

A retroatividade, como visto anteriormente, implica a aplicacao de uma nova
norma juridica a fatos ou atos consumados antes da sua entrada em vigor, com
a producao de efeitos pretéritos. Tal aplicacao €, em principio, vedada, exceto
nas hipodteses de norma mais benéfica ao réu em processo penal ou quando
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expressamente autorizada pelo legislador, como bem esclarece o Relator em sua
proposta de voto.

No presente caso, reitero, nao se trata de retroatividade, uma vez que nao ha
efeitos juridicos ou financeiros sendo impostos de forma retroativa ao periodo de
2017 a 2022. O que se verifica é a valorizacao de um fato pretérito — ou seja, o tempo
de servico prestado durante o periodo de suspensao do ATS — para produzir efeitos
futuros e exclusivamente prospectivos, a partir da entrada em vigor da nova norma.

A propria redacgao do art. 93, § 4°, decorrente da Lei Municipal de 2022 ¢é clara ao
determinarqueosefeitosdacontagemdosanuéniosseracimplementadosexclusivamente
a partir da folha de pagamento correspondente a data de sua promulgac¢ao, afastando
qualquer interpretacao que implique pagamento retroativo de valores.

Portanto, a norma nao viola o principio da irretroatividade, tampouco impode
6nus financeiro ao Municipio por atos ou fatos anteriores. Apenas reconhece a
continuidade do tempo de servico como critério de calculo futuro do ATS, adotando,
assim, uma forma legitima de retroprojecao que visa resguardar o interesse dos
servidores sem comprometer a previsibilidade orcamentaria da Administracao.

De outro turno, com a devida vénia, entendo ser equivocada a adog¢ao
exclusiva do método de interpretacao gramatical do texto legal, pois tal abordagem
desconsidera a intencao do legislador no momento da edi¢cao do referido dispositivo.

Sendo assim, compreendo que a interpretacao do art. 93, § 4°, da Lei Municipal
n° 1.224/2011 - com a redacao dada pela Lei Municipal n° 2.564/2022 — ndo deve se
restringir a uma leitura meramente gramatical ou literal, sendo imperiosa a adocao
dos métodos de interpretacao sistematico e teleoldégico da norma, de modo a
preservar a coeréncia do ordenamento juridico, a intencao do legislador e os direitos
dos servidores publicos municipais.

No caso em tela, a interpretacao gramatical isolada, que poderia até ensejar a
concessao de vantagem retroativa, desconsidera o contexto normativo mais amplo
e afinalidade do dispositivo legal. Na realidade, a esséncia da norma estabelece que
o cOmputo de anuénios no periodo de suspensao do ATS produzira efeitos apenas a
partir da promulgacao da nova lei.

Ao ser lido em consonancia com a interpretacao sistematica da norma, o
dispositivolegalrevelaaintencaodolegisladordeevitar efeitosfinanceirosretroativos,
respeitando a realidade orcamentaria da Administracao Publica e o planejamento
financeiro municipal, sem, contudo, prejudicar os servidores que exerceram suas
funcdes durante o periodo de suspensao.

Sob o prisma teleoldgico, entendo que a Lei Municipal tem como finalidade a
valorizacao dos servidores publicos municipais. A revogacao da suspensao do ATS e a
autorizagao para computar o periodo suspenso como anuénios visam, nitidamente,
recompor a Vvalorizagcdo do servidor publico, garantindo o reconhecimento do tempo
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efetivamente trabalhado, mesmo diante de uma norma anterior que limitava esse direito.

Nessa linha, considero que nao se pode restringir a analise do art. 93, § 4°, na
redacao dada pela Lei Municipal de 2022 a mera leitura gramatical do texto legal. A
interpretacao juridica exige abordagem mais abrangente, que considere o sistema
normativo como um todo, os principios constitucionais e os fins sociais da norma.

Em razdo disso, como bem observa Canotilho, a mera leitura da norma nao
constitui interpretacao, por ser tao-somente um ponto de partida e nao um ponto
de chegada. Assim, todas as técnicas interpretativas devem atuar em conjunto,
impondo limites a atividade hermenéutica, que ndo podera colidir com a esséncia
institucional dos principios constitucionais®.

Tal perspectiva corrobora a necessidade de empregar os métodos sistematico
e teleoldgico, os quais evidenciam que a norma em questao visa compatibilizar a
valorizagao do servidor publico com a responsabilidade fiscal, afastando qualquer
leitura reducionista que pretenda imputar-lhe efeitos retroativos, em afronta a
seguranca juridica.

Destarte, a interpretacao estritamente literal da norma nao se sustenta diante
do seu contexto e propdsito, sendo imprescindivel adotar uma abordagem conjunta
da hermenéutica juridica, de maneira mais ampla e integradora do arcabouco legal.

Diante do exposto, concluo que a correta interpretacao do art. 93, § 4°, da Lei
Municipal n° 1.224/2011 — com a redacdo dada pela Lei Municipal n° 2.564/2022 -
deve ser realizada sob a 6ptica sistematica e teleoldgica, afastando-se da leitura
exclusivamente gramatical. A norma nao institui beneficio novo com efeitos
retroativos, mas reconhece, de forma legitima e prospectiva, o tempo de servico
prestado durante o periodo de suspensao do ATS, sem gerar impacto financeiro
anterior a sua vigéncia. Trata-se, portanto, de hipdtese de retroprojecao, que respeita
O interesse dos servidores e, concomitantemente, a responsabilidade orcamentaria
do respectivo ente publico.

Assim, a interpretacao proposta harmoniza os principios da legalidade,
segurancajuridicaevalorizacaodoservidor publico, refletindoaintencaodolegislador
municipal de assegurar o reconhecimento do tempo efetivamente trabalhado, sem
violar a vedacao a retroatividade de normas com impacto financeiro.

Diante do exposto, divergindo parcialmente do ilustre Relator, VOTO para
reconhecer que o cobmputo do Adicional por Tempo de Servico entre 2017 e 2022 para
fins de aquisicao do anuénio é plenamente valido, desde que os efeitos financeiros
observem a vigéncia da nova norma, a partir de margo de 2022 — de modo a fixar o
seguinte entendimento ao Prejulgado:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei n° 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, em sua
redacdo original, estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei n° 2.564/2022, em

6 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1995, p. 165.
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marco de 2022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no art. 8° da
Lei Complementar Federal n°173/2020;

Il = Nos termos do art. 93, caput e § 4° da Lei n° 1.224/2011 do Municipio
de Pinhais, com a redacdo dada pela Lei n° 2.564/2022, o adicional por tempo
de servico na forma anual podera ter o tempo de efetivo exercicio computado,
inclusive quanto ao periodo compreendido entre janeiro de 2017 e marco de
2022, para fins de contagem de periodo aquisitivo dos anuénios, desde que os
efeitos financeiros decorrentes de tal cOmputo produzam efeitos apenas a partir
de marco de 2022;

lll — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei n° 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que lhe deu a Lei n° 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quingquénios que completaram até sua vigéncia,
e que nao foram computados em razao da suspensao prevista no art. 10 da Lei n°
1.784/2017; os servidores que ndo tenham completado quinquénio nesse periodo
fazem jus a contagem de anuénios ja completados, inclusive durante a suspensao,
com efeitos financeiros a partir de marco de 2022;

IV — O computo de tempo de servico previsto no § 1° do art. 1° da Lei Municipal
n° 2.564/2022 abrange também os anuénios completados durante o periodo de
suspensao, sendo vedado, contudo, o pagamento de quaisquer valores retroativos
a esse titulo, em respeito ao principio da irretroatividade de normas com impacto
financeiro, ressalvada a contagem para fins de aquisi¢cao de direito;

V — Os servidores que se inativaram antes de marco de 2022 nao fazem jus ao
pagamento de anuénios, mas fazem jus ao cOmputo de quinquénios que tenham
sido completados até a vigéncia da nova lei, observada a vedacao a contagem
do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos I, VI, VIl e IX, da Lei
Complementar n° 173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2027,
exceto para servidores da area de saude e seguranca publica, por forca da Lei
Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanga tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, ndao incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edicdao da Emenda Constitucional n° 41 de 2003 e Emenda Constitucional
Nn° 47 de 2005. Aos titulares de cargo efetivo aplica-se o art. 93 da Lei Municipal
n°® 1.224/2011 na forma quinquenal para o servico prestado até a vigéncia da Lei
Municipal n° 2.564/2022, observado o art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,
e na forma anual para o tempo de servigo posterior a essa vigéncia, podendo-se
computar também os anuénios completados durante a suspensao, com efeitos
financeiros a partir de marco de 2022;
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VIl - E obrigatdria a retencéo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput, da Constituicao da Republica).

Apods o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestao Publica para
numMeragao e publicacdao do presente Prejulgado, nos termos dos arts. 413, §1°, e 175-
D, § 2° ll, do Regimento Interno’, e demais registros pertinentes no ambito de suas
competénciasregimentais, e, nasequéncia, a Diretoria de Protocolo paraencerramento
e arquivamento dos autos, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno?.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em
aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacado original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em marco
de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito ao
Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a partir de marco
de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos, quer para inativos;

lll - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, com
a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e inativos, tém
direito a computar os quinquénios que completaram até sua vigéncia, € que nao
foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei 1.784/2.017,
tendo direito ao cOmputo de anuénios que completarem a cada ano de tempo de
servico a partir de marco de 2.022;

IV — O codmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no §1° do
art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao computo de quinquénios, ndo havendo direito

7 Art. 413. Somente pela maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros poderd o Tribunal estabelecer,
reformar ou renovar prejulgados, nos termos do art. 115, da Lei Complementar n° 113/2005.
§1° Os prejulgados serao numerados e publicados no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parang, fazendo-se asremissdes necessarias a identificacdo do processo em que se originou, mencionando
inclusive o respectivo numero do acérdao, cabendo esta atribuicao a Escola de Gestdo Publica.
Art.175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacdo e de Jurisprudéncia.
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:
Il -organizarajurisprudéncia noambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo
documental para a sua guarda e disponibilizagao.
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ao cOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer para servidores
efetivos ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marco de 2.022 nao fazem jus
ao cOmputo de anuénios, mas fazem jus ao coOmputo de quinquénios, observada a
vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos I, VI,
VIl e IX da Lei Complementar n°173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020
a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salde e seguranca publica, por forca
da Lei Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, ndo incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edi¢cao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e Emenda Constitucional
n° 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de cargo efetivo a aplicagcao do
art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional por Tempo de Servico, na forma
quinguenal, para o servi¢co prestado nos periodos anteriores a vigéncia da
Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, e na
forma anual para o servico prestado nos periodos posteriores a vigéncia da Lei
2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;

VIl - E obrigatdria a retencéo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinguénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Encaminhar, apds o transito em julgado, a Escola de Gestao Publica para a
numeragao e publicacao do Prejulgado, conforme disposto nos arts. 413, § 1°, e 175-
D, §2° 1l, do Regimento Interno, além de outros registros pertinentes dentro de suas
competéncias regimentais;

Determinar o encerramento do processo e a remessa a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme estabelecido no art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pela possibilidade de cOmputo para fins de
aquisicao de anuénios o periodo suspenso por lei.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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