ACORDAOS

RETIFICACAO DO PREJULGADO N° 23
DECIMO TERCEIRO - PROVENTOS - APOSENTADORIA

PROCESSO N° : 772369/16

ASSUNTO : PREJULGADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3485/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisao do Prejulgado n°® 23. Inclusao do décimo terceiro salario

no computo da média das remuneracdes para o calculo dos proventos de
— aposentadoria. Alteragcdes promovidas pelo julgamento do Tema 163 do
Supremo Tribunal Federal, pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 e pela
edicdo da Portaria MTP n°1.467/2022. Atualizacdo para que o décimo terceiro
saldrio passe a integrar a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo quando apurada por média aritmética.
Modulacao de efeitos com eficacia ex nunc, ressalvando-se os atos
concessorios praticados entre a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022
e a nova decisao, desde que observada integralmente a metodologia de
cdlculo prevista na referida norma.

~

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de revisdao do Prejulgado n° 23, proposto pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, nos termos do Acérddo n°1.302/24 da Segunda
Camara', com coépia anexada na peca 39, em razao de alteragao normativo-
jurisprudencial ocorrida apds a emissao do Prejulgado n® 23, com o objetivo de
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uniformizar e atualizar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

O referido Prejulgado firmou entendimento quanto a inclusao, ou nao, do

décimo terceiro salario no calculo da média das remuneracdes dos titulares de cargo
efetivo, para fins de apurar o valor do beneficio de aposentadoria, nos termos do art.
1° da Lei n°10.887/20042. Restou decidido o seguinte, conforme ementa do Acoérdao
n° 2547/17 - Pleno (peca 11):
Inclusao do décimo terceiro salario no cOmputo da média das remuneragdes
para o calculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario nao

integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao em sentido

—_

Autos de Ato de Inativacdo n.° 415452/23.

2 Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacodes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional no
41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes,
utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigao, se posterior aguela competéncia.
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diverso. Eficacia da decisao. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.
Por meio do Despacho n° 1147/24 — CGF (peca 46), a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo informou que o objeto em questdo causa impactos nos
sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas
aquela unidade, motivo pelo qual solicita, apds o julgamento do processo, a
remessa para unidade, para ciéncia e encaminhamentos necessarios.

Na sequéncia, por determinacédo do meu Despacho n°10/25 - GCFSC (peca
25 dos autos n° 576715/23, e reproduzido na Certiddo constante da peca 48
dos presentes autos), foi anexada ao processo copia do Acérddo n° 1329/24
da Primeira Camara, de Relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, cuja ementa transcrevo abaixo:

1) Aposentadoria. Municipio de Araucaria. Incorporagao aos proventos de
valores referentes a “décimo terceiro saldrio”. Inclusdao vedada por este
Tribunal, nos termos do Prejulgado n® 23.

2) Constatagao de que, desde a fixagao de tal tese de prejulgado —em 2017
-, houve significativas alteragdes no contexto jurisprudencial-normativo a
respeito da matéria:

2.1) Analise do Tema 163 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018, acerca
da incorporagao aos proventos de verbas sobre as quais ha desconto
previdenciario. Consolidacdao da tese de que “nao incide contribuigcao
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade”. Possivel conclusao, a partir
do exame de determinadas premissas expostas no acérdao do Supremo
Tribunal Federal, de que deve ser considerada no calculo dos proventos toda
verba sobre a qual houve contribuicdo previdenciaria — inclusive o décimo
terceiro salario.

2.2) Promulgagao, em 2019, da Emenda Constitucional n° 103, pela qual
foi reformado o sistema de previdéncia social brasileiro — promovendo-
se, em especial quanto aos regimes proprios de previdéncia social,
desconstitucionalizagao de diversostemas. Edi¢cdo de ato infralegal - Portaria
n° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia — regulamentando a
inclusao do décimo terceiro salario no calculo da média dos proventos de
aposentadorias de servidores publicos.

3) Necessidade de o Tribunal, diante do novo cenario, reanalisar a questao.
Rediscussao que se justifica mesmo sem eventual reforma do prejulgado:
avaliagdao de que o pronunciamento expresso do Plenario acerca do
tema conferiria maior seguranga juridica ao jurisdicionado, evitando-se
situagdes como a verificada neste processo — no qual o Municipio invocou
a aludida Portaria n° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia como
fundamento para a inclusdo do décimo terceiro no calculo do beneficio.

4) Submissao de proposta ao Tribunal Pleno para a reabertura da discussao
da matéria objeto do Prejulgado n° 23.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrucéo n° 1816/25 — COAP
(peca 49), ressalta que o décimo terceiro salario € direito constitucionalmente
garantido aos servidores publicos, cujo carater é remuneratoério, conforme Sumula n°
207 do Supremo Tribunal Federal, e cuja legitimidade de incidéncia de contribui¢cao
previdenciaria foi reconhecida pela SUmula n° 688 dagquele mesmo Tribunal.

Nesse sentido, reconhecido pelo Tema n° 163 do STF que a formacao da base
de calculo da contribuicao previdenciaria deve ser constituida pelas remuneracdes
ou ganhos habituais que tenham repercussao em beneficios, a unidade técnica
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entende que ha embasamento para que o décimo terceiro ou a gratificagao natalina
constitua o calculo dos proventos dagueles que integram os Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

Destaca que, sob a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019 - que
constitucionalizou “a utilizacao da média aritmética simplesdossalariosde contribuicao
e das remuneracdes adotadas como base para as contribuicdes” (peca 49, fl. 8) —, foi
editada a Portaria n° 1.467/22 do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).
Segundo esclarece, essa norma regulamentou, em seu art. 12, incisos | e I, assim
como nos arts. 9° do Anexo | e 10 do Anexo I, a inclusdo do décimo terceiro salario
(ou gratificagdo natalina) tanto na base de calculo quanto na apuragao da média
aritmética simples utilizada para a concessao dos proventos de aposentadoria. Além
disso, o0 art. 9° prevé a consideracao da média das bases de contribuicdo ao Regime

—] Proprio de Previdéncia Social vinculadas a qualquer ente federativo.

Assim, compreende evidente que o décimo terceiro salario integra a base de

calculo das contribuicdes, devendo ser considerado no calculo dos proventos por
média, exatamente por constitui-la.

Desse modo, a unidade técnica entende que

(...) hd oportunidade para revisao do Prejulgado 23 para fixar entendimento
no sentido de que o décimo terceiro saldrio integra a base de calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
quando calculado por média aritmética. (peca 49, fl. 12).

Adota, por fim, a sugestdo contida na Instrucdo n°7872/23 - CAGE, do processo
n° 81864/22:

Sugere-se, ademais, a modulacdo de efeitos, para que eventual nova
decisao apenas produza efeitos daqui para frente (ex nunc), resguardando-
se 0s beneficios registrados e os expedientes em tramite neste Tribunal,
com atos de inativagcao ou pensao ja editados e publicados, similarmente
a modulacdo determinada no Acdérddo n° 3.155/14-TP, e em cumprimento
ao art. 24 da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/42). Assim, a nova metodologia de
calculo devera ser observada, obrigatoriamente, apenas para os calculos
realizados posteriormente a publicagdo da nova decisao.

Sugere-se, também, em respeito a seguranga juridica, seja reconhecida a
possibilidade de que, para os calculos realizados a partir da publicagao
da Portaria/MTP n° 1.467/22, os célculos da média sejam reconhecidos
regulares em ambas as hipdteses, ou seja, caso tenham observado a
metodologia fixada no Prejulgado n° 23 ou a prevista no art. 10, §7° do Anexo
|, da Portaria/MTP n° 1.467/22.

Para os calculos realizados anteriormente a publicacdo da Portaria/MTP n°
1.467/22, deverd continuar sendo observada a tese fixada no Prejulgado n° 23.
(Peca 49, fls. 13 e 14; texto original destacado e grifado.)

O Ministério Publico de Contas, por seu Procurador-Geral, emitiu o Parecer n°
122/25 - PGC (peca 51), pelo qual ressalta que a natureza remuneratéria do décimo
terceiro saldrio (ou gratificacdo natalina) restou reconhecida na Sumula n° 207
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do Supremo Tribunal Federal. Adicionalmente, a legitimidade da incidéncia da
contribuicao previdenciaria foi ratificada com a aprova¢gao da Sumula n° 688 daquele
mesmo Tribunal, que corroborou sua natureza remuneratoéria e habitual.

Destaca que o advento da Emenda Constitucional n®103/2019 instituiu a “regra
de calculo da aposentadoria baseada na média aritmética simples de 100% dos
salarios de contribuicao desde julho de 1994 ou desde o inicio das contribui¢des, se
posterior” (peca 51, fls. 3 e 4).

Aponta também que o entdao Ministério do Trabalho e Previdéncia estabeleceu
expressamente na Portaria MTP n° 1.467/2022 que (peca 57, fl. 4):

a) O décimo terceiro saldrio integra a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias dos segurados vinculados aos RPPS (art. 12, incisos | e I1);

b) No célculo da média que de que trata o caput, sera incluido no numerador
e no denominador o décimo terceiro saldrio ou gratificagcao natalina (art. 9°,
§12, do Anexo l); e

c) O décimo terceiro saldrio deve ser considerado no calculo da média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo para a apuragdao dos
proventos de aposentadoria (art. 9° do Anexo | e art. 10 do Anexo Il).

Desse modo, compreende que eventual exclusao do décimo terceiro da média
aritmética afrontaria o ordenamento juridico vigente, na medida em que vige
determinagao expressa acerca de sua inclusao no calculo dos proventos.

Porém, o orgao ministerial destaca a necessidade de observancia estrita a
metodologia de calculo definida nos arts. 9° § 12, do Anexo |, e 10, § 7°, do Anexo Il, da
Portaria MTP n°1.467/2022, especialmente quanto a exigéncia de que o décimo terceiro
salario seja contabilizado como competéncia propria, nao sendo admitida sua soma a
remuneracao de outro més, conforme orientacdo da Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, a fim de evitar distorcdes na média contributiva.

Por fim, quanto aos efeitos normativos da revisao, sugere a manutenc¢ao do
efeito ex nunc, conforme decidido no Acérdao n° 2547/17 do Tribunal Pleno (peca 11),
que tratou originariamente do Prejulgado n°® 23.Ja em relacao aos atos de concessao
de beneficio ocorridos entre a publicacdo da Portaria MTP n°1.467/22 e a publicac&o
desta decisao, entendeu que podem ser ressalvados os efeitos dos atos que tenham
observado integralmente a metodologia de calculo prevista no artigo 9° § 12, do
Anexo | ou no artigo 10, § 7°, do Anexo Il —ambos daquela Portaria —, sendo os demais
casos subsumiveis a tese fixada originariamente pelo Prejulgado n° 23.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A reabertura do presente feito tem como objetivo a revisao do Prejulgado n° 23
deste Tribunal de Contas, cuja redagao original veda a inclusao do décimo terceiro
salario da base de calculo das médias das remuneragdes para o calculo dos proventos
de aposentadoria de servidores efetivos. Reitero o teor da respectiva decisao:
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Inclusdo do décimo terceiro salario no computo da média das remuneracdes
para o calculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario nao
integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao em sentido
diverso. Eficacia da decisao. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.

Tal posicionamento foi firmado, especialmente, na seguinte fundamentacao:

a) As Resolucdes n°13 e n° 14 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) —adotadas,
na decisao originaria, por analogia — estabeleciam que o décimo terceiro salario,
embora nao pudesse extrapolar o valor do teto remuneratdrio, ndo se somava a
remuneracao do més em que se da o pagamento. Assim, o décimo terceiro salario
seria uma gratificacao apartada da remuneracao.

b) O décimo terceiro salario foi conferido como direito social pela Constituicao
Federal, cuja extensao aos servidores publicos esta assegurada pelo seu artigo 39, §
3° e deve ser pago independentemente da remuneracao, mas com base nesta.

c) Com isso, o décimo terceiro salario ndo se enquadraria no conceito de
remuneragao previsto nos entao vigentes §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituicao
Federal - na redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 —, que definiam a
base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores efetivos — o que, por
conseguinte, vedaria sua inclusao no calculo desses proventos.

d) Sob o angulo da fonte de financiamento dos beneficios previdenciarios, a
mesma conclusao seria alcancada, na medida em que aposentados e pensionistas tém
direito a denominada gratificacao natalina, pois de salario ndo se tratava, de forma que
a incorporacao do décimo terceiro salario aos proventos implicaria um bis in idem sem a
respectiva fonte de custeio adicional exigida pelo artigo 195, § 5°, da Constituicao Federal.

e) De acordo com o artigo 40, § 12, da Constituicao Federal, seria aplicado ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) os critérios fixados para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), cuja inclusao do décimo terceiro salario no coémputo
do calculo da aposentadoria seria expressamente vedado.

Ocorre que os contornos da tomada de decisdo foram substancialmente
modificados com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°103/2019;
pela edicdo da Portaria MTP n° 1.467/2022; e pela consolidacdo do posicionamento
do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Primeiro, € importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, por meio
da Sumula n° 207, expressava contornos do seu entendimento pela natureza
remuneratoria do décimo terceiro salario, ao definir que “As gratificacdes habituais,
inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o
salario”. Ja pela Sumula n° 688, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser legitima
a incidéncia da contribui¢cao previdenciaria sobre o décimo terceiro salario, dado o
carater remuneratério da verba.
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Contudo, seu posicionamento foi alterado com o julgamento do Tema n° 163
da Repercussdo Geral — Recurso Extraordinario n° 593.068/SC, pelo qual se discutia
a constitucionalidade, ou nao, da exigibilidade de contribuicao previdenciaria sobre
o terco constitucional de férias, a gratificagao natalina, os servicos extraordinarios, o
adicional noturno e o adicional de insalubridade, com base nos artigos 40, §§ 2° e 123,
150, inciso 14195, § 5°%; e 201, § 11%, todos da Constituicao Federal.

Da leitura da decisdo do Recurso Extraordinario’, é possivel identificar que,
com base nos §§ 3°8 e 12 do art. 40, combinado com o § 11 do art. 201 da Constituicao
Federal, o Supremo Tribunal Federal entendeu evidente que somente devem
figurar como base de calculo da contribuicao previdenciaria os ganhos habituais
que tenham “repercussao em beneficios”, sendo incompativel a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio,
efetivo ou potencial.

Nesse sentido, foi fixada a tese de que “Nao incide contribuicao previdenciaria sobre
verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como
‘terco de férias, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

Como se observa da leitura da tese, e como destacado no voto do Ministro
Edson Fachin, a discussao nao abarcou o décimo terceiro salario (ou gratificagao
natalina), pois sua natureza € permanente e habitual, na qual € possivel a incidéncia
de contribuicao previdenciaria.

3 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[]

§2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a que se refere 0 § 2° do art.
201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16.

[]

§12. Além do disposto neste artigo, serao observados, em regime préprio de previdéncia social, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

4 Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

[]
§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

6 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagcao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atenderd, na forma da lei, a:

[]
§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuigcdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

7 Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339762363&ext=.pdf. Acesso
em: 15 jul. 2025.
8 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(-]

§3° Asregras para calculo de proventos de aposentadoria serao disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.
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Outra alteracao importante para a revisao do Prejulgado em analise foi a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que implementou a mais
recente reforma da previdéncia no Brasil, promovendo alteragdes significativas tanto
no Regime Geral quanto no Regime Prdprio, o que, por consequéncia, demandou (e
ainda demanda) adequagdes nos posicionamentos juridico-normativos.

A referida Emenda Constitucional, no seu artigo 26, estabeleceu a média
aritmética simples dos salarios de contribuicao e das remuneracdes adotadas como
base para as contribuicoes:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como
base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contribuicao desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢ao, se posterior
aguela competéncia.

Para melhor compreensao, conforme bem exposto pelo Ministério Publico de
Contas em seu parecer (peca 51, fl. 4), o dispositivo estabelece que, enquanto nao for
editada lei disciplinando o calculo dos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, deverao ser considerados,
para fins de composicao da meédia, todos os valores sujeitos a incidéncia de
contribuicao previdenciaria, salvo as hipdteses de exclusao previstas em lei.

Com isso, entendo que, ao considerar que o décimo terceiro salario tem carater
remuneratorio, com natureza permanente e habitual, na qual incide a contribuicao
previdenciaria, sua exclusao da base de célculo dos proventos de aposentadoria de
servidores efetivos ndao mais atende aos preceitos jurisprudenciais e normativos
sobre o tema.

Da mesma forma, nao mais se sustenta o entendimento de que sua inclusao
ensejaria afronta ao artigo 195, § 5°, da Constituicao Federal, pois o décimo terceiro
salario ja € submetido a contribuicao previdenciaria durante o vinculo ativo, havendo,
portanto, a correspondente fonte de custeio. Assim, ndo ha que se falar em bis in
idem, tampouco em instituicdo ou majoracao de beneficio previdenciario sem a
correspondente fonte de custeio, na medida em que ha mera adequacao da base
de calculo a remuneracao efetivamente submetida a contribuicao.

Essa conclusdo deve ser lida a luz das normas sobre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios editadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por ocasidao
da publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022, que expressamente estabeleceu em
seus artigos 12, incisos | e Il; 9°,§ 12, do Anexo |; e artigo 10 do Anexo I, que o décimo
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terceiro salario (ou gratificacao natalina) integra a base de calculo das contribuicdes
previdenciariasdossegurados, devendo ser considerado na média aritmética simples
dos salarios de contribuicao, com sua inclusdao no numerador e no denominador do
calculo da aposentadoria:

Art.12. Leido entefederativo definird as parcelas que comporao a base de calculo
das contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - integram a base de calculo das contribui¢des, dentre outros, o subsidio,
o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e as
seguintes rubricas: a) no que se refere ao segurado: o décimo terceiro salario
ou gratificagdo natalina, a remuneragdo devida ao segurado em decorréncia
de periodos de afastamento legal, inclusive por incapacidade temporaria
para o trabalho e por maternidade; e b) relativamente aos beneficidrios: a
gratificagdo natalina ou abono anual;

Il - a contribuicao incidente sobre o décimo terceiro saldrio, gratificagao
natalina ou abono anual incidird sobre o valor bruto dessas verbas, sem
compensacdo dos adiantamentos pagos, mediante aplicagdo, em separado,
das aliquotas definidas em lei pelo ente federativo;

Anexo |

Art. 9° Sera utilizada a média aritmética simples das bases de célculo de
contribuicao a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
no céalculo dos proventos das aposentadorias de que tratam:

[.]

§12. No célculo da média que de que trata o caput, serd incluido no numerador e
no denominador o décimo terceiro salario ou gratificagao natalina.

Anexo Il

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os
arts. 1°, 2°, 4° e 7°, por ocasido da sua concessdo, serd considerada a média
aritmeética simples das maiores bases de calculo de contribuicdo a RPPS
de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituigao Federal, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

Nesse sentido, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a correta
aplicacdo da metodologia prevista na Portaria MTP n°1.467/2022 exige que o décimo
terceiro salario seja tratado como competéncia autdbnoma na apuragcao da média
contributiva, com langamento proprio no numerador e no denominador do calculo.
Tal orientacdo estd expressamente consignada na Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, que veda a pratica, anteriormente adotada por
alguns RPPS, de agregar o valor do 13° a competéncia de algum més do exercicio
(em geral, dezembro), sob pena de distor¢cao aritmética no beneficio previdenciario
e de consequente irregularidade do ato de concessao.
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Portanto, considerando (i) o reconhecimento da natureza remuneratdria do 13°
salario; (ii) a respectiva incidéncia da contribuicao previdenciaria; (iii) o entendimento
de que a base de calculo da contribuicao previdenciaria € composta pelas
remuneracdes e ganhos habituais com repercussao nos beneficios previdenciarios;
(iv) as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°103/2019, especialmente
em seu artigo 26; (v) o teor dos artigos 12, incisos | e Il; 9° § 12, do Anexo I; e 10 do
Anexo |, todas da Portaria MTP n° 1.467/2022, compreendo necesséria a revisdo do
Prejulgado n° 23 deste Tribunal, nos termos abaixo consignados:

O décimo terceiro salario (ou gratificagdao natalina) devera integrar a
base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo, quando esta for apurada por média aritmética, sendo
inconstitucional interpretacdao em sentido diverso.

A eficacia da decisao devera ser ex nunc, para somente alcancar os atos de
inativacaocomdatadeconcessaodobeneficiodeaposentadoriadepoisdapublicacao
desta decisao, resguardando assim os beneficios registrados e os expedientes em
tramite neste Tribunal, com atos de inativagao ja editados e publicados.

Contudo, em relagao as concessodes de beneficio que tenham ocorrido entre
a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/22 e a publicacdo desta decisdo, corroboro o
opinativo do Ministério Publico de Contas, no sentido de que podem ser ressalvados
os efeitos dos atos que tenham observado integralmente a metodologia de calculo
prevista na referida Portaria, sendo os demais casos subsumiveis a tese fixada
originariamente pelo Prejulgado n°® 23.

21 VOTO

Ante o exposto, VOTO pela aprovagao da revisao do Prejulgado n®23, nos termos
abaixo consignados, com eficacia ex nunc, de modo a alcangar apenas os atos de
inativacao cuja data de concessao do beneficio de aposentadoria seja posterior a
publicacao desta decisdao. Ressalvam-se dos efeitos ex nhunc os atos concessorios
praticados entre a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022 e a publicacdo da
presente decisao, desde que observada integralmente a metodologia de calculo
nela prevista, com especial atencao a contabilizacao do décimo terceiro salario
como competéncia prépria, conforme orientacado da Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, permanecendo os demais casos regidos pela tese
anteriormente fixada no Prejulgado n° 23.

O décimo terceiro salario (ou gratificagcao natalina) devera integrar a base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, quando esta for
apurada por média aritmeética, sendo inconstitucional interpretacao em sentido diverso.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia.
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Retificagdo do Prejulgado n° 23
Décimo terceiro - Proventos - Aposentadoria

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos
registros, ficando autorizado, na sequéncia, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos pela Diretoria de Protocolo.

3 DA MANIFESTACAO REGISTRADA EM SESSAO

Em 17.11.2025, durante a Sessao Virtual n° 22, o Conselheiro Presidente Ivens
Zschoerper Linhares, assim registrou na pagina de votagao do plenario virtual:

Ressalto a importancia do efeito ex nunc concedido pelo Ilustre Relator
a presente decisdo, pelo qual se mantém a legalidade dos atos até entao
expedidos, que observaram a orientagcdo anterior desta Corte, bem como
a ressalva, segundo a qual, serd admitida a inclusao do 13° salario nos atos
emitidos entre a data da publicacdo da Portaria MTP 1.467/22 e esta decisao,
desde que observada a metodologia de calculo nela consignada, segundo a
gual as parcelas do 13° devem ser consideradas de forma autdnoma (e nao
como parte integrante das demais remuneracdes).

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em APROVAR a revisao
do Prejulgado n° 23, nos termos abaixo consignados, com eficacia ex nunc, de modo
a alcancar apenas os atos de inativagao cuja data de concessao do beneficio de
aposentadoria seja posterior a publicacao desta decisdao. Ressalvam-se dos efeitos
ex nunc os atos concessorios praticados entre a publicacao da Portaria MTP n°
1.467/2022 e a publicacdo da presente decisdo, desde que observada integralmente
a metodologia de calculo nela prevista, com especial atencao a contabilizagao do
décimo terceiro salario como competéncia propria, conforme orientacao da Nota
Técnica SEI n°24/2025 do Ministério da Previdéncia Social, permanecendo os demais
casos regidos pela tese anteriormente fixada no Prejulgado n° 23.

| - O décimo terceiro salario (ou gratificacao natalina) devera integrar a base
de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
quando esta for apurada por média aritmética, sendo inconstitucional interpretagcao
em sentido diverso;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia;
Ill —determinar a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca

para os devidos registros e o encerramento do processo com o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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