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EDITORIAL

Caros leitores,

A 50? edi¢cao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
mMarca um momento simbadlico na trajetdria desta publicacao, consolidando mais de
uma década de contribui¢cao para o debate qualificado sobre administracao publica,
controle externo e governanca. Ao longo desse percurso, a revista tem se firmado
como espaco de difusao de conhecimento técnico e de reflexao critica sobre os
desafios enfrentados pela gestao publica contemporanea.

Nesta edicao, o conjunto de estudos apresentados aborda temas centrais para
0 aprimoramento institucional dos 6rgaos de controle e para a melhoria da gestao
publica. O artigo de Roberto Alves Ribeiro examina os desafios e oportunidades
relacionados a implementacao de sistemas de controle da qualidade nos Tribunais
de Contas brasileiros, discutindo a importancia da aderéncia as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e o papel das boas praticas institucionais
na consolidacdo de auditorias mais efetivas e confidveis. A analise evidencia a
necessidade de estruturas organizacionais adequadas, capacitagao permanente
e incorporagao de solugdes tecnoldégicas como fatores determinantes para o
fortalecimento das atividades de controle externo.

Outrotemarelevante abordado nesta edicdo dizrespeito astransformacgdes que
impactam a atuacao dos agentes publicos diante das exigéncias contemporaneas
de governanca e conformidade administrativa. O debate sobre a adaptacao
institucional as novas normativas e a crescente complexidade da gestao publica
reforca a importancia do plangjamento, da capacitacao técnica e da modernizacao
dos processos administrativos como elementos essenciais para garantir eficiéncia e
qualidade na prestacao dos servicos publicos.

A edicao também apresenta reflexdes sobre iniciativas institucionais voltadas a
melhoria da gestao municipal e ao fortalecimento da cooperacao entre o Tribunal de
Contas e os gestores publicos. Experiéncias como o ProGov demonstram a evolucao
do papel pedagogico dos Tribunais de Contas, ampliando a atuacao tradicional de
fiscalizacao para incluir agdes orientativas, de apoio técnico e de disseminagao de
boas praticas administrativas.

A secao de Acorddos reune decisdes recentes do Tribunal Pleno que tratam
de temas relevantes para a administragcao publica, incluindo questdes relacionadas
a licitagdes, gestdao de pessoal, funcao gratificada, pagamento de beneficios e
responsabilizacao na utilizacdo de recursos publicos. Esses julgados ilustram a



funcao orientadora do Tribunal, contribuindo para a consolidagao de entendimentos
juridicos que promovem segurancga juridica e aprimoramento da gestao publica.

Ao alcancar sua quinquagésima edicao, a Revista Digital do TCE-PR reafirma
seu compromisso com a producao e a disseminacao de conhecimento voltado
ao fortalecimento das instituicdes publicas e a promog¢ao de uma administragao
cada vez mais transparente, eficiente e responsavel. A continuidade desse projeto
editorial depende da colaboracao de pesquisadores, gestores e servidores que, por
meio de suas analises e experiéncias, enriguecem o debate publico e contribuem
para a evolucao do controle externo no Brasil.

Boa leitura.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Presidente
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ARTIGO

SISTEMA DE CONTROLE DA QUALIDADE DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES

Roberto Alves Ribeiro’
Graduado em Direito - Uniopet
Graduado em Ciéncias Contabeis - UNC
MBA em auditoria e inovacao no setor publico - FEA/USP
Especializagdo em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal - UNINTER
Curso técnico em Gestao Publica com énfase em administragao municipal - UFPR
Auditor de Controle Externo - TCEPR
Coordenador de Auditorias - TCEPR
RESUMO

As crescentes exigéncias sociais demandam uma atuag¢ao cada vez mais efetiva e
eficiente no controle da aplicagao dos recursos publicos pelos Tribunais de Contas,
ante suas prerrogativas constitucionais. A experiéncia internacional indica que o
avanco nas acdes desses Orgaos exige uma atuacao independente e aderente as
normas técnicas de qualidade. Nesse contexto, a presente pesquisa teve como
objetivo compreender quais sao os desafios existentes na adequacgao dos sistemas
de controle da qualidade dos Tribunais de Contas do Brasil as NBASP, a partir da
avaliacao da estruturacao e implementacao dos procedimentos previstos nas
NBASP relacionados ao controle e garantia da qualidade. Também se buscou
identificar oportunidades, por meio de boas praticas ja adotadas pelos Tribunais de
Contas, que possam contribuir nesse processo. Para alcangar o objetivo proposto, foi
realizada uma pesquisa exploratdria, por meio de um levantamento junto a 26 TCs
brasileiros, via um gquestionario com 20 questdes. Os principais desafios constatados
sdao a auséncia de implementacao em todos os TCs, a dificuldade de controle e
garantia da qualidade das atividades jurisdicionais (NBASP 50), o numero reduzido
de auditores qualificados e disponiveis e a resisténcia dos auditores as avaliacdes. As
oportunidades identificadas incluem a existéncia de regulamentag¢des e manuais
em alguns tribunais, o potencial de construcao de modelos referenciais minimos,
sistemas ja implantados que abrangem tanto atividades jurisdicionais (NBASP 50)
quanto fiscalizacdes (NBASP 140), o uso de solucdes tecnoldgicas e a capacitacao

continua dos auditores nas normas NBASP.

1 Contato: roberto.ribeiro@tce.pr.gov.br
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Sistema de controle da qualidade dos tribunais de contas do Brasil: desafios e oportunidades

PALAVRAS-CHAVE
Tribunais de Contas. NBASP. Controle da Qualidade. Garantia da Qualidade.
Desafios. Oportunidades.

ABSTRACT

The growing societal demands require increasingly effective and efficient
performance by Brazilian Courts of Accounts in overseeing the use of public
resources, in line with their constitutional prerogatives. International experience
demonstratesthat progressinthe work ofthese institutions dependson independent
action that fully complies with technical quality standards. In this context, the
present study aimed to identify the main challenges in aligning the quality control
systems of Brazilian Courts of Accounts with the Brazilian Public Sector Auditing
Standards, through an assessment of the structuring and implementation of the
quality control and assurance procedures established in those standards. The
research also sought to identify opportunities arising from good practices already
adopted by some Courts of Accounts that could facilitate this alignment process.
To achieve these objectives, an exploratory study was conducted by means of a
survey administered to 26 Brazilian Courts of Accounts, using a questionnaire
comprising 20 questions. The principal challenges identified were the absence of
quality control systems in several Courts, difficulties in applying quality control and
assurance to jurisdictional activities (NBASP 50), the limited number of auditors
with the necessary qualifications and availability, and auditors’ resistance to quality
control evaluations. The opportunities identified include the existence of specific
regulations and procedural manuals already in place in some Courts, the potential
for developing minimum reference models to operationalise quality control systemes,
the presence of systems already implemented that encompass both jurisdictional
activities (NBASP 50) and inspection/fiscalization activities (NBASP 140), the use of
technological solutions in quality control processes, and the provision of ongoing
training for auditors in the NBASP standards.

KEYWORDS
Courtsof Accounts. NBASP. Quality Control. Quality Assurance. Challenges. Opportunities.

1 INTRODUCAO

As crescentes demandas sociais impdem aos Tribunais de Contas (TCs) a
obrigacao de uma atuacao efetiva e eficiente no controle da aplicagcao dos recursos
publicos, salvaguardando os interesses de todos que contribuem para a manutengao
da atividade estatal (Silva, 2017).

Essa imposicao decorre, em grande medida, do respaldo e das prerrogativas
constitucionais concedidas aos drgaos de controle externo, sendo indispensavel a

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025
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busca continua pelo avanco nos resultados que essas agdes fornecem a sociedade
(Silva Filho, 2019; Gomel, 2023).

Uma condi¢ao relevante para a qualidade da auditoria € a independéncia
do auditor para realizagao dos trabalhos, sendo fator fundamental para existir
credibilidade nos produtos decorrentes da atividade de controle externo (Caruang;
Kowalczyk, 2020, Dikuua et al., 2023, DeAngelo,1981).

No seu estudo, DeAngelo (1981) considera que a qualidade da auditoria
esta relacionada a capacidade de o auditor identificar uma situagao incorreta e a
possibilidade incondicional de reporta-la, sendo a independéncia do auditor um
fator indissociavel da qualidade das auditorias.

A partir da experiéncia internacional adotada pela Organizacao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que elaborou as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), para assegurar uma
atuacgao independente e eficaz dessas institui¢cdes, iniciou-se, em 2015, 0 processo
de implementacao das Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP)
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), com apoio do Tribunal de Contas da Unido, visando a
aderéncia dasfiscalizacdes realizadas pelos Tribunais de Contas brasileiros aos padrdes
e metodologias adotados internacionalmente (Estavam, Rodrigues e Silva, 2021).

As NBASP possuem normas e diretrizes de atuacao profissional que atribuem
confiabilidade, imparcialidade e seguranca, garantindo a qualidade ao trabalho
de auditoria no setor publico (NBASP, 2015). No ambito da qualidade das acdes de
controle externo, destacam-se a NBASP 50, que traz principios atinentes as atividades
jurisdicionais, e a NBASP 140, que trata especificamente do controle (assegurag¢ao)
da qualidade das auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas.

AAssociacaodos Membrosdos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) constatou,
por meio da avaliacao realizada em 2022 pelo Marco de Medicao de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC) 2, uma média baixa de atendimento do indicador
QATC 9 - Controle e garantia da qualidade de fiscalizacdes e auditorias pelos Tribunais
de Contas (Atricon, 2022).

Nesse contexto,insere-se anecessidade de que asauditoriasedemaisatividades
realizadas pelos Tribunais de Contas observem padrdes técnicos de qualidade, de
modo que os produtos gerados atendam aos anseios sociais.

Diante desse cenario, surge a necessidade de se avaliar quais sao os principais
desafios enfrentados pelos Tribunais de Contas do pais na adequacao de seus
sistemas de controle da qualidade as Normas Brasileiras de Auditoria Aplicada ao
Setor Publico (NBASP). Além disso, é oportuno identificar quais oportunidades

2 Atricon, 2022: https://qatc.atricon.org.br/resultado/resultados-do-mmd-tc-2022/

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025
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podem ser exploradas para aprimorar a qualidade das ag¢des de controle externo
realizadas por essas instituicoes.

O conceito adotado neste trabalho para qualidade da auditoria se refere a adocao
dos principios e requisitos estabelecidos pelas NBASP nas acdes de controle externo
realizadas pelos Tribunais de Contas do Brasil (NBASP 140, 2015; NBASP 50, 2020).

Assim, o objetivo desta pesquisa € compreender quais sao os desafios e
oportunidades existentes na adequacao dos sistemas de controle da qualidade dos
Tribunais de Contas do Brasil as NBASP.

Para o alcance desse objetivo, foram empregados esforcos para apurar os
principais desafios na estruturacao e implementacao dos requisitos e principios das
NBASP nos sistemas de controle da qualidade dos Tribunais de Contas do Brasil.

Também se buscou identificar oportunidades, por meio de boas praticas ja
adotadas pelos Tribunais de Contas, que possam ser exploradas para facilitar o
processo de alinhamento das avaliagcdes de qualidade sobre as a¢cdes de controle
externo aos requisitos e principios contidos nas NBASP.

A avaliagcao visou demonstrar se a auséncia de apoio institucional dificulta
a regulamentagao das regras necessarias para a implementagcao de um controle
da qualidade sistematizado nas ac¢des de controle externo, contemplando tanto as
atividades jurisdicionais quanto as fiscalizacdes realizadas pelos Tribunais de Contas.

Outro ponto avaliado foi se a mudanca nas rotinas dos processos de trabalho
das acdes de controle externo para a insercao de avaliagcdes sistematizadas de
gualidade encontra resisténcia por parte dos auditores e da gestao institucional.

Foi analisado também se a inexisténcia de procedimentos padronizados para
avaliagdo da qualidade das acdes de controle externo realizadas pelos Tribunais de
Contas brasileiros dificulta o atendimento dos requisitos estabelecidos pelas NBASP.

Ainda, tentou-se verificar se o reforco nos treinamentos voltados as NBASP e
a utilizacao de solucdes tecnoldgicas de avaliagao podem contribuir para o avanco
na estruturacao e implementagao das avaliagdes sistematizadas da qualidade das
acoes de controle externo.

A avaliacdo dos desafios e oportunidades existentes na adequacao dos
sistemas de controle da qualidade dos Tribunais de Contas do Brasil as NBASP foi
realizada por meio de uma pesquisa exploratdria (Gil, 2012), com abordagem mista
em que foram empregados aspectos quantitativos e qualitativos (Creswell, 2007),
com aplicacao de levantamento juntos aos 33 Tribunais de Contas Brasileiros (1 TCU,
26 TCEs, 5 TCMs, 1 TCDF), via questionario desenvolvido na ferramenta Google Forms,
estruturado em 20 perguntas, sendo 17 fechadas e 3 abertas (Cervo; Bervian, 2002),
distribuidas em 3 blocos.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025
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Osquestionariosforamdestinados, viagruposdo WhatsApp,e-mailinstitucional
e outros meios de acesso a informacao, aos(as) Secretarios(as)-Gerais de Controle
Externo ou funcgdes equivalentes dos Tribunais de Contas do Brasil, dado que tais
funcdes sao responsaveis pela coordenagao da execucao das agdes de controle
externo nesses o6rgaos (IRB, 2024).

A pesquisa foi realizada entre os dias 04 e 20 de setembro de 2024, e teve o
retorno de 26 (vinte e seis) Tribunais de Contas, por meio de respostas registradas no
guestionario desenvolvido na ferramenta Google Forms, representando 78,79% dos
Tribunais de Contas brasileiros.

A analise das respostas foi concretizada por meio de estatistica descritiva para as
perguntas fechadas e de anadlise de conteludo para as perguntas abertas. A avaliacao
também contou com a analise documental, aplicada nos documentos indicados na
complementacaodasrespostasdaquestao,queverificouaexisténciaderegulamentacao
especifica sobre o sistema de controle da qualidade nos TCs (Silva, 2015).

2 DESENVOLVIMENTO

21 ATRIBUICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O CONTROLE DOS
RECURSOS PUBLICOS

A existéncia de instituicdes responsaveis pela fiscalizacao dos recursos publicos
€ contemporanea ao surgimento dos governos, acompanhando a evolugao da
regulamentacao das atividades estatais ao longo dos anos, sem perder, contudo, os
vinculos histéricos de tradi¢cao e cultura (Caruana; Kowalczyk, 2020).

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) possuem estruturas distintas
em diferentes paises, nao sendo uma instituicao com formato padronizado
internacionalmente, devido as particularidades sociais e culturais de cada nacao.
Uma das formas de organizagao das EFS sao os Tribunais de Contas, que tém funcao
judicial e poder para impor san¢des por ma gestao de fundos publicos, como ocorre
na Franca, Italia, Portugal, Espanha, Grécia e Bélgica. Outras EFS sao 6rgaos colegiados
que nao possuem funcao judicial nem poder sancionatdrio, como as instituicdes da
Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos. Ha também EFS que funcionam como érgaos
de auditoria, conduzidas por auditores-gerais que chefiam gabinetes de auditoria
independentes, forma adotada no Reino Unido, Irlanda, Dinamarca e Chipre, além do
exemplo da Finlandia, onde os auditores-gerais chefiam os gabinetes de fiscalizagao
gue integram a estrutura do governo (Caruana; Kowalczyk, 2020).

O primeiro Tribunal de Contas brasileiro surgiu no final do século XIX, por meio
do Decreto n.° 966-A, de 7 de novembro de 1890, fruto do esforco do entao Ministro
da Fazenda Rui Barbosa (Silva Filho, 2019).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025
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Atualmente, existem 33 (trinta e trés) Tribunais de Contas no Brasil, organizados
conforme a competéncia de fiscalizagao territorial: O1 (um) Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que fiscaliza a Unido e a aplicacao dos recursos federais pelos demais
entes subnacionais; 26 (vinte e seis) Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), dos
quais 21 (vinte e um) fiscalizam tanto os entes municipais quanto o respectivo
ente estadual®, 03 (trés) fiscalizam somente o respectivo ente estadual*, e 02 (dois)
fiscalizam tanto os entes municipais, exceto os municipios que sao capitais de estado,
guanto o respectivo ente estadual®; Além disso, existem 03 (trés) Tribunais de Contas
dos Municipios (TCM)¢, que fiscalizam todos os entes municipais dos respectivos
estados; 02 (dois) Tribunais de Contas do Municipio’ (TCM), que fiscalizam somente
um municipio; e 01 (um) Tribunal de Contas, que fiscaliza os recursos do Distrito
Federal (TCDF).

Desde que foram instituidos, os Tribunais de Contas possuem respaldo
constitucional para suas atuacdes no controle dos recursos publicos, percorrendo
um caminho de evolucao de suas competéncias até a atual Constituicao Federal de
1988 (Silva Filho, 2019).

A Carta de 1988 incorporou relevantes competéncias ao Tribunal de Contas da
Unido e, por simetria, conforme seu art. 75, aos demais Tribunais de Contas nacionais,
demandando desses 6rgaos uma atuagao que corresponda ao prestigio conferido
pelo constituinte (Silva, 2017).

As competéncias dos Tribunais de Contas foram ampliadas de maneira
significativa pelo constituinte de 1988, e o retorno que esses érgaos devem oferecer
a sociedade deve estar a altura da amplitude e relevancia de suas competéncias
constitucionais (Silva Filho, 2019; Campelo, 2018; Gomel, 2023).

Portanto, a atuacao dos Tribunais de Contas no exercicio do controle externo dos
recursos publicos deve ser pautada pela busca continua da eficiéncia e qualidade
nos trabalhos realizados, privilegiando a transparéncia de suas acdes e com foco em
resultados que favorecam a sociedade (Silva Filho, 2019).

2.2 DESAFIOS INERENTES A IMPLEMENTACAO DOS SISTEMAS DE
CONTROLE DA QUALIDADE NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A adocao das NBASP pelos Tribunais de Contas brasileiros enfrenta desafios
gue precisam ser superados para se consolidar um cenario no qual a qualidade
das acdes de controle externo possa ser alcancada (Azevedo; Lino, 2018, Estevam;
Rodrigues; Silva, 2021, Atricon, 2022).

3 Municipios e Estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

Estados: Bahia, Goiads e Para.

Municipios, exceto capitais estaduais, e Estados: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Municipios dos Estados: Bahia, Goias e Para.

Municipios: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

NERGEN
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Essesdesafios passam pela conscientizagao dos gestores dos Tribunais de Contas
sobre a importancia de se garantir meios para assegurar a qualidade das ac¢des de
controle externo, que melhorem os beneficios gerados para a sociedade pela atuacao
dos 6rgaos de controle (Azevedo; Lino, 2018, Estevam; Rodrigues; Silva, 2021).

A atuagao dos auditores nas acdes do sistema de controle de qualidade
necessita ser assegurada por meio da disponibilizacao de uma estrutura adequada,
que permita a realizagcao dos trabalhos sem sobreposicao de funcdes (Atricon, 2023).

Outro ponto que demanda evolugao € a reducao da resisténcia dos auditores
que integram o corpo técnico dos Tribunais de Contas em relagao as adequacdes
dos processos de trabalho necessarias para a efetivacao do sistema de qualidade
das auditorias (Azevedo; Lino, 2018, Estevam; Rodrigues; Silva, 2021).

A pesquisa demonstrou que a realizacao dos procedimentos de controle e
a garantia (asseguracao) da qualidade sobre acdes de controle externo possuem
previsao expressa no Regimento Interno de 1540% dos Tribunais de Contas
pesquisados. A existéncia de previsao expressa na Lei Organica, relacionada ao
controle e a garantia (assegurag¢ao) da qualidade das acdes de controle externo, nao
foi indicada por nenhum dos érgaos participantes da pesquisa.

O resultado apurado evidencia que a previsdo de procedimentos de controle
e garantia da qualidade nas disposi¢cdes das normas estruturantes dos TCs abrange
uma parcela que pode ser ampliada, visando a solidificacao do sistema de controle
da qualidade no controle externo brasileiro.

A eficacia desse sisterna demanda a sua inser¢ao nos aspectos estratégicos e
politicos dos 6rgaos, para existir uma cultura de qualidade perene incorporada nas
acoes de controle externo (NBASP 140, 2015).

Embora a previsao na Lei Organica ou no Regimento Interno ainda nao esteja
em um patamar desejavel, as respostas ao questionario indicaram, num primeiro
momento, que os procedimentos relacionados ao controle e a garantia (asseguracao)
da qualidade das acdes de controle externo estavam regulamentados em normativa
especifica em 65,40% dos TCs da amostra.

Olevantamentotambém solicitou aindicagao do caminho paraacesso asnormativas
especificas indicadas, para avaliacao do conteudo dessas regulamentacdes. Por meio dos
17 links indicados, foi possivel consultar as regulamentacdes de 15 TCs, sendo constatado
que 4 das normas indicadas, ainda que abordem aspectos de avaliacao da qualidade,
estao relacionadas a regulamentacdes de aspectos gerais de auditorias.

Constatou-se que existem mais 11 Tribunais de Contas que possuem
regulamentacao especifica para os seus sistemas de controle de qualidade,
representando 42,31% da amostra pesquisada. Dado o potencial de contribuicao
dessas acdes identificadas, lista-se na Tabela 1 o resultado apurado.
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Tabela 1 - Tribunais com regulamentacao especifica para o Sistema de Controle da Qualidade

TRIBUNAL

TCE-RN

TCM-GO

TCE-GO

TCE-MT

TCE-BA

TCE-TO

TCE-CE

TCE-MG

TCE-ES

TC-DF

TCU

ATO

Resolucdo n°18/24

Resolucdo n° 29/24
Resolucdo n°13/23

Manual de Controle e
Garantia da Qualidade

Resolucdo n°® 46/19

Resolucdo n°® 01/18

Manual do Sistema de
Gestao da Qualidade

Portaria n® 58/19

Resolucdo n°348/20

Resolucdo n° 348/21

Portaria n° 23/23

LINK PARA ACESSO:

https://www.tce.rn.gov.br/as/Legislacao_
site/download/resolucoes_tce_
rn/3_000018_2024_CGP_13.06.2024.1239.pdf

https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/
uploads/2024/02/ra-029-24.pdf

https://anoi.tce.go.gov.br/
atoNormativo/Publicado?id=18504

https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-
-services/files/arquivo/nome/11927/2a7733a5e-
1d9f4f798391d65c404666a.pdf

https://www.tce.ba.gov.br/images/
legislacao/resolucoes_normativas/
resolucao_46_2019.pdf

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/
blank_processo_site/blank_processo_site.
php?num_proc=4151&ano_proc=2017

https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/
publicacoes/publicacoes-institucionais/
send/98-publicacoes-institucionais/4497-
manual-do-sistema-de-gestao-
da-qualidade-da-secex

https://tclegis.tce.mg.gov.br/
Home/Detalhe/1139847

https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-
normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=4207

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/
afc3a374b0fc4dba8afb65e20df72304/
tedf res 348 2021.html

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/
norma/*/KEY%253ANORMA-17201/
score%2520desc/0

Fonte: elaborada pelo autor

As regulamentacdes especificas dos procedimentos de controle e garantia
(@asseguracao), seja por ato normativo ou manual, sao meios importantes para a
qualidade ser comunicada objetivamente aos auditores envolvidos na execucao das
acdes de controle externo (NBASP 140, 2015).

O estudo identificou ainda que TCE-CE possui um Manual especifico para o seu
sistema de controle da qualidade, que contempla os procedimentos de avaliagcao do
controle e da garantia da qualidade sobre as atividades jurisdicionais e fiscalizacdes,
abrangendo todas as a¢cdes de controle externo. Outro ponto positivo € a utilizagao
de indicadores de qualidade nas avaliagcdes realizadas (TCE-CE, 2024).

Nesse sentido, osregramentos listados na Tabelal, respeitadas as particularidades
e autonomias envolvidas, podem servir como fontes de consulta para os Tribunais de
Contas que desejam aprimorar seus sistemas de controle da qualidade.
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O estabelecimento de modelos referenciais de procedimentos minimos que
devem ser realizados pelos Tribunais de Contas brasileiros na avaliagcao da qualidade
das suas ag¢des de controle externo € uma medida que pode contribuir para o
aumento da aderéncia aos requisitos estabelecidos pela NBASP 50 e NBASP 140,
sendo uma questao unanime entre todos os pesquisados (100%).

No que concerne as estruturas dos Sistemas de Controle da Qualidade dos
Tribunais de Contas, o levantamento demonstrou que 42% dos TCs pesquisados
possuem em suas estruturas organizacionais uma unidade técnica que atua no
gerenciamento das acdes relacionadas ao sistema de controle da qualidade das
acdes de controle externo residualmente, intercalando essa atividade com outras
atribuicdes. Ja 8% dos 6rgaos pesquisados possuem uma unidade técnica que
atua exclusivamente na gestao das acdes relacionadas ao Sistema de Controle da
Qualidade.

O cenario mais comum apurado foi a inexisténcia de unidade técnica nas
estruturas organizacionais, representando a realidade de 50% dos TCs pesquisados.
Conquanto ndao possuam uma area especifica, foram mencionadas a¢des sazonais
de avaliacao da qualidade, por meio de equipes constituidas para atuarem em
avaliacdes peridodicas. Também foi registrada uma iniciativa em curso para a
implementacao de unidade técnica, que atuara residualmente no gerenciamento
das ag¢des relacionadas ao sistema de controle da qualidade.

O resultado agregado da estrutura dos sistemas de controle da qualidade dos
TCs pesquisados evidencia uma situacao equilibrada, mas que pode avancar para
reforcar o desenvolvimento das atividades.

A importancia e a necessidade da atuacao das auditorias na execucao dos
procedimentos de controle e garantia (asseguracao) da qualidade precisam
ser inseridas na cultura de cada instituicao, para o trabalho poder fluir de forma
harmonica e produtiva e alcangar seus objetivos de melhorar os produtos gerados
pelas acdes de controle externo realizadas pelos TCs (NBASP 140, 2015).

As respostas apuradas pelo questionario evidenciam que, em 57,70% dos TCs
da amostra pesquisada, ndo ha casos de resisténcia por parte dos auditores quanto
as avaliacdes sistémicas da qualidade das acdes de controle externo. Ja em 42,30%
dos orgaos pesquisados, ha indicacao da existéncia de resisténcia por parte dos
auditores em relacao as avaliagdes, sendo constatado que esse tipo de situacao
ocorre de forma esporadica em 30,80% dos pesquisados e que ocorre na maioria
das avaliacdes de qualidade realizadas em 11,50% da amostra pesquisada.

Ainda que identificada numa menor parcela dos TCs pesquisados, tal situacao
indica a necessidade de medidas voltadas a mitigagao dessas resisténcias, pois as
avaliacdes realizadas pelo sistema de controle de qualidade no ambito do controle
externo integram o arcabouc¢o normativo que legitima a atividade de auditoria no

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025



Sistema de controle da qualidade dos tribunais de contas do Brasil: desafios e oportunidades

setor puUblico (NBASP 140, 2015; NBASP 50, 2020). Para que os sistemas de controle
de qualidade alcancem os objetivos estabelecidos pelas NBASP, é fundamental
ocorrer o apoio institucional dos érgaos de controle.

Asrespostasaoquestionarioaplicadodemonstram que existeapoioinstitucional
para a regulamentacao e a implementacao dos procedimentos relacionados ao
controle e a garantia (asseguracao) da qualidade das a¢des de controle externo em
88,50% dos TCs pesquisados. Esse movimento nao esta ocorrendo em 11,50% dos
6rgaos da amostra, dado que demanda reflexdo, haja vista que o enfraquecimento
da cultura da qualidade pode refletir nos resultados gerados a sociedade.

O levantamento explorou quais os principais desafios encontrados e as
oportunidades identificadas no processo de regulamentacao e estruturacao do
sistema de controle da qualidade no ambito dos Tribunais de Contas, por meio de
uma pergunta aberta aplicada aos (as) Secretarios(as)-Gerais de Controle Externo, ou
funcéesequivalentes,dosTribunaisde Contasdo Brasil. Aavaliagdo das manifestacdes
identificou que o processo de regulamentag¢ao do sistema de controle da qualidade
possui como desafio o estabelecimento de regras que insiram os procedimentos
de avaliacao da qualidade nos processos de trabalho das fiscalizacdes realizadas
pelos TCs que ainda ndao possuem essa regulamentacao, de formas abrangentes e
adequadas as NBASP. Para os TCs que ja superaram essa etapa, houve a constatacao
da necessidade de ampliacao das regulamentag¢des para passarem a incorporar a
avaliacao da qualidade de todas as acdes de controle externo.

Quanto as oportunidades atinentes ao processo de regulamentagcao do
sistema de controle da qualidade, foi apurado que a estruturagcao de um modelo
que contemple tanto as auditorias quanto as atividades jurisdicionais pode ser viavel
a partir do estabelecimento de acdes que testem a sua efetividade e da adogao de
uma politica participativa entre os atores envolvidos na execugao dessas atividades.
Outra oportunidade constatada diz respeito a inclusao de metas nos planejamentos
estratégicos dos TCs destinadas ao aprimoramento da aderéncia das acdes de controle
externo as normas de auditoria relacionadas a qualidade. As a¢des realizadas pelo IRB e
pela ATRICON ea padronizacaodos processosde trabalhotambém foram oportunidades
identificadas como passiveis de contribuir para o processo de regulamentacao.

No que concerne a estruturagcao do sistema de controle da qualidade pelos
TCs, a analise das respostas demonstra que um dos desafios mais recorrentes é
a caréncia de auditores com a qualificacao e disponibilidade necessarias para se
dedicarem a execucao das atividades de avaliacao da qualidade dasacdes de controle
externo. Outro desafio apurado diz respeito a ocorréncia de resisténcia por parte
dos auditores dos TCs na adogao dos procedimentos indicados pelos sistemas de
controle da qualidade, evidenciando a necessidade de um reforco das capacitacdes
voltadas a implementacdao da cultura da qualidade prevista nas NBASP, para
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mitigar essa situacao. Também foram identificados desafios relacionados a falta de
apoio institucional para a estruturagao do sistema de qualidade e a segregacao da
estrutura organizacional responsavel pela execucao das acdes de controle externo,
que prejudica a operacionalizagao do sistema de controle da qualidade.

A principal oportunidade para a estruturacao do sistema de controle da
qualidade verificada nas manifestacdes foi a utilizagcao de solu¢cdes tecnoldgicas na
execucao das atividades. A insercao dos auditores que atuam nas fiscalizacdes nos
ciclos de avaliagao da qualidade também foi indicada como uma oportunidade de
ampliacao da cultura da qualidade junto ao corpo técnico dos TCs.

A andlise das respostas das 7 questdes (6 fechadas e 1 questao aberta), bem
como das normas e manuais apresentados pelos TCs, demonstra que ja ocorreram
passos importantes na normatizacao e na estruturacao dos sistemas de controle
da qualidade dos TCs pesquisados. Contudo, existem desafios que precisam ser
superados para haver uma aderéncia aos requisitos e principios contidos nas NBASP
de forma abrangente e homogénea. Nesse sentido, as oportunidades constatadas
podem auxiliar nesse processo.

2.3 ACOES DESENVOLVIDAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS ATINENTES
AO CONTROLE DA QUALIDADE
A avaliagao sobre as acdes realizadas pelo controle da qualidade buscou
identificar, inicialmente, a adocao desse procedimento, de forma sistémica e
aderente as NBASP, pelas unidades técnicas que executam acdes de controle
externo no ambito dos TCs pesquisados. A Tabela 2 apresenta a consolidacao das
respostas apuradas no levantamento.

Tabela 2 - Realizagdo de controle da qualidade de forma sistémica e aderente as NBASP

Nao realizam 7 26,90%
Realizam em 100% das a¢des 5 19,20%
Realizam, mas nao em todas as a¢des 14 53,80%

TOTAL 26 100%

Fonte: elaborada pelo autor

A Tabela 2 demonstra que os procedimentos de controle da qualidade sobre
as agcdes de controle externo ja estao inseridos na maioria dos TCs pesquisados. Em
19,20% da amostra pesquisada, as avaliacdes do controle da qualidade contemplam
todas as acdes realizadas, demonstrando uma atuacao sistémica e aderente as
NBASP. O controle de qualidade sobre determinadas a¢cdes de controle externo
realizadas pelas unidades técnicas também é realizado por 53,80% dos TCs
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pesquisados, evidenciando um movimento que possui margem de expansao para
contemplar todas as ac¢des realizadas. O controle de qualidade ainda nao é realizado
pelas unidades técnicas que executam acdes de controle externo no ambito de
26,90% da amostra pesquisada.

A partir da identificagcao dos TCs que realizam o controle da qualidade sobre
suas acdes de controle externo, o levantamento buscou compreender como esse
processo é executado nesses 19 6rgaos, assim como os desafios e oportunidades
relacionadas. Em relagao aos 7 TCs que indicaram nao realizar o controle de
qualidade, houve o direcionamento do questionario para a exposicao dos desafios e
oportunidades eventualmente relacionados a essa situagao.

O primeiro ponto avaliado sobre o controle da qualidade tratou da abrangéncia
dos procedimentos, sendo questionado se a atuacao do controle da qualidade
contempla tanto as atividades jurisdicionais (NBASP 50) quanto as fiscalizacdes
(NBASP 140) realizadas pelos TCs. Dos 19 TCs que realizam controle da qualidade
sobre suas acdes de controle externo, 31,60% registraram que os procedimentos
estao implementados nas atividades jurisdicionais e nas fiscalizagdes. Ja 63,20%
indicaram que as avaliagdes realizadas contemplam somente as fiscalizagcdes
executadas. Em 5,3%, foi informado que a avaliacao abarca apenas as atividades
jurisdicionais. O cenario apurado demonstra haver margem para a evolug¢ao das
avaliacdes do controle da qualidade sobre as atividades jurisdicionais, sendo um
desafio que deve ser enfrentado pelos TCs.

O segundo ponto verificado teve como enfoque a avaliacao dos efeitos da
capacitacao dos auditores sobre as NBASP na melhoria dos procedimentos de
controle da qualidade. Para 5790% dos 19 TCs que realizam os procedimentos de
controle de qualidade, os treinamentos voltados as NBASP tém contribuido para a
melhoria das avaliagcdes do controle da qualidade das agcdes de controle externo. Essa
contribuicao nao foi constatada por 5,30% desses TCs. Ja em 36,80% dessa amostra,
houve a indicacao de que nao sao realizados treinamentos voltados as NBASP.

A realizagao continua de capacitagao € um fator essencial para o exercicio das
atividades inerentes ao cargo de auditor de controle externo, sendo um dos pilares das
NBASP, cabendo aos TCs possibilitar a aprendizagem e a capacitagao adequada ao
desenvolvimento profissional do seu corpo técnico (NBASP 100, 2015; NBASP 140, 2015).

O resultado do levantamento demonstra a efetividade dessa iniciativa na
melhoria da qualidade das acdes de controle externo realizadas pelos TCs, de modo
que a auséncia de capacitagcao adequada sobre as NBASP se mostra prejudicial ao
bom desenvolvimento do controle da qualidade nos TCs.

O terceiro ponto abordou a utilizacdao de solugdes tecnoldgicas nos
procedimentos realizados pelo controle da qualidade das a¢des de controle externo,
conforme demonstrado no Grafico da figura 1.
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Figura 1 - Grafico de utilizacdo de solucdes tecnolégicas no controle da qualidade das a¢cdes de
controle externo

= Nao realizam CQ
» Realizam CQ com utilizacao de solugdes tecnoldgicas

Realizam CQ, mas n&o utilizam solugdes tecnoldgicas

Fonte: elaborado pelo autor

O Grafico evidencia que, dos 19 TCs que realizam o controle de qualidade, 8
utilizam solug¢des tecnoldgicas nas avaliagcdes e 11 nao utilizam.

Num contexto de escassez de mao de obra e aumento das demandas de
trabalho que permeiam os Tribunais de Contas brasileiros, a utilizagcao de solucdes
tecnoldgicas nas atividades de controle da qualidade € uma alternativa que deve ser
considerada e incentivada para haver ganho de escala nas avaliagcdes.

Por fim, o levantamento buscou apurar os desafios e oportunidades
relacionados as acdes desenvolvidas pelos Tribunais de Contas atinentes ao Controle
da Qualidade, por meio de uma pergunta aberta aplicada aos (as) Secretarios (as)-
Gerais de Controle Externos ou funcdes equivalentes dos 26 TCs pesquisados.

A estruturacao sistémica do procedimento de controle da qualidade que
viabilize a realizagao continua e padronizada das avaliagcdes das acdes de controle
externo se mostrou um desafio importante que os TCs pesquisados enfrentam para
ampliar as atividades que atualmente sao realizadas de forma nao agregada nos
orgaos. A superacao desse desafio possibilitara a melhoria efetiva dos processos de
trabalho e dos produtos gerados.

Os numeros reduzidos de auditores aptos e dedicados a realizacao das
atividadesrelacionadasao controle de qualidade, assim como as resisténcias culturais
existentes em alguns 6rgaos, sao desafios que demandam a realizacao de agdes de
conscientizagao tanto dos gestores quanto dos servidores sobre a importancia da
insercao dos procedimentos de controle da qualidade nos processos de trabalho
das acdes de controle externo, para que os produtos gerados a sociedade estejam
aderentes as NBASP e contenham a qualidade necessaria.

Em relacdo as oportunidades, a elaboracao de modelos referenciais de
procedimentos para avaliacao do controle da qualidade que auxiliem os auditores na
execucao dessa atividade pode contribuir para a mitigacao das resisténcias encontradas.
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Outra oportunidade identificada se refere a possibilidade de realizar avaliagdes ciclicas
da qualidade, com adaptacao do escopo das avaliagdes em cada ciclo.

Quanto aos procedimentos de avaliagcao do controle da qualidade, a utilizagcao
de solucdestecnoldgicas,como o emprego de inteligéncia artificial,e o mapeamento
dos processos de trabalho relacionados as avaliagdes foram mencionados como
oportunidades relevantes.

Avaliando as respostas apresentadas nas 5 questdes (4 fechadas e 1 aberta) que
avaliaram as acdes desenvolvidas pelos Tribunais de Contas atinentes ao controle da
qualidade, observa-se que mais da metade dos TCs da amostra pesquisada ja adotam
essas avaliagdes nas acdes de controle externo, mas ha desafios tanto para os TCs que
ainda nao realizam o controle da qualidade quanto para os que realizam, que necessitam
de solugdes para que os principios e requisitos das NBASP 50 e 140 sejam observados.

Nesse sentido, o fortalecimento das capacitagcdes sobre as normas de
auditoria e o uso de soluc¢des tecnoldgicas nos procedimentos sao oportunidades
gue devem ser exploradas.

Outra oportunidade identificada é que existem TCs que realizam seus
procedimentos de controle da qualidade de forma abrangente aos principios e
requisitos das NBASP 50 e 140, representando fontes referenciais que podem auxiliar
os TCs que ainda ndao conseguiram essa abrangéncia em seus procedimentos de
controle de qualidade.

2.4 ACOES DESENVOLVIDAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS ATINENTES A
GARANTIA (ASSEGURACAO) DA QUALIDADE
O levantamento buscou apurar, num primeiro momento, a realizacao das
acoes relacionadas a garantia da qualidade nos processos de trabalho das a¢des de
controle externo executadas pelos 26 TCs pesquisados, sendo o resultado exposto
no Grafico da figura 2.

Figura 2 - Grafico da realizacdo da avaliacdo da Garantia da Qualidade sobre os procedimentos
de controles da qualidade

38%

_62%

= Realizam a Garantia da Qualidade Né&o realizam a Garantia da Qualidade

Fonte: elaborado pelo autor

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025

23




24

ARTIGO

O GCrafico demonstra que 62% TCs realizam a garantia da qualidade, e que
38% nao realizam. O resultado do levantamento aponta que as avaliagdes dos
procedimentos de controle da qualidade das acdes de controle externo sao realizadas
de forma periddica pela garantia da qualidade de 16 TCs.

Seguindo a mesma forma adotada na avaliagcao do controle de qualidade, a
partir da identificagcao dos TCs que realizam a garantia da qualidade, o levantamento
buscou entender como esse processo é executado nos 16 6rgaos e os desafios e
oportunidades relacionados. Quanto aos 10 TCs que indicaram nao realizar a garantia
da qualidade, houve o direcionamento do questionario para a exposi¢cao dos desafios
e oportunidades eventualmente ligados a essa situacao.

A primeira abordagem da avaliagao foi sobre a abrangéncia da garantia da
gualidade, sendo questionado se o processo contemplava os controles da qualidade
aplicados as fiscalizacdes (NBASP 140) e as atividades jurisdicionais (NBASP 50)
realizadas pelos TCs.

Entre os 16 Tribunais de Contas que indicaram realizar a garantia da qualidade,
31,30% afirmaram que a garantia da qualidade abrange tanto os controles da
qualidade das atividades jurisdicionais quanto das fiscalizagdes. Por outro lado,
62,50% relataram que as avaliagdes se limitam apenas aos controles da qualidade das
fiscalizagdes. Em 5,2% da amostra, a indicacao foi de que as avaliagcdes contemplam
apenas as atividades jurisdicionais. Esses dados indicam haver espaco para
aprimorar as avaliagcdes da garantia da qualidade sobre os controles da qualidade
das atividades jurisdicionais, representando um desafio a ser enfrentado pelos TCs.

A segunda avaliagao abordou os impactos gerados pela capacitagao dos
auditores em relacao as NBASP na melhoria do planejamento e execug¢ao das
avaliacdes realizadas pela garantia (asseguracao) da qualidade. Para 62,50% dos
19 Tribunais de Contas que realizam a garantia da qualidade, os treinamentos
relacionados as NBASP tém contribuido para o aprimoramento das avaliacdes
realizadas. Por outro lado, em 37,50% dos TCs da amostra, houve a indicacao de que
Nnado sao realizados treinamentos especificos sobre as NBASP.

Para que a garantia da qualidade seja realizada adequadamente, é necessario
gue os auditores que atuam nessa atividade recebam capacitacdes para assegurar a
alta qualidade nas avaliagcdes realizadas sobre os controles da qualidade (NBASP 140,
2015). O resultado apurado pelo levantamento indica que essa iniciativa € eficaz no
aprimoramento do planejamento e execucao das avaliagdes realizadas pela garantia
(@asseguracao) da qualidade, evidenciando que a falta de capacitacao adequada
sobre as NBASP compromete o bom funcionamento do processo da garantia da
qualidade sobre as a¢cdes de controle externo realizadas.

O terceiro aspecto analisado foi sobre a utilizagao de solucdes tecnoldgicas nas
avaliacdes da garantia da qualidade sobre os controles da qualidade das acdes de

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025



Sistema de controle da qualidade dos tribunais de contas do Brasil: desafios e oportunidades

controle externo. Conforme as respostas apresentadas, 56,20% dos 19 Tribunais de
Contas que realizam a garantia da qualidade adotam o uso de tecnologias em suas
avaliacdes, enquanto 42,80% nao fazem uso delas.

Diante da escassez de mao de obra e do aumento das demandas enfrentadas
pelos TCs no Brasil, a implementacdao de solugdes tecnoldgicas nas atividades
da garantia da qualidade se apresenta como uma alternativa a ser considerada e
incentivada, visando otimizar as avaliacdes.

O levantamento também buscou explorar, por meio de uma pergunta
aberta aplicada aos (as) Secretarios (as)-Gerais de Controle Externos ou funcdes
equivalentes dos 26 TCs pesquisados, quais sao os principais desafios encontrados
e as oportunidades identificadas pelo processo de garantia (asseguracao) da
qualidade das acdes de controle externo no ambito dos TCs.

Como desafio, foi identificada a falta de verificagdo da implementacao
efetiva das melhorias indicadas nas avaliagdes realizadas da garantia da qualidade
pelas unidades avaliadas, devido a auséncia ou a inviabilidade da realizacao do
monitoramento dessas recomendacdes. Essa situacao decorre de outro desafio
apurado relacionado a necessidade de adequacao das estruturas organizacionais
dos TCs, para que se viabilize a realizacao das avaliagcdes da garantia da qualidade no
tempo adequado, sem gue ocorra a interferéncia de outras atividades na rotina de
trabalho dos auditores incumbidos dessas avaliagdes.

Assim como na avaliacao dos procedimentos do controle da qualidade, a
disponibilidade insuficiente de auditores aptos para a realizacdo das avaliagdes e as
resisténcias culturais em alguns érgaos também sao desafios presentes na garantia
da qualidade sobre os procedimentos de controle da qualidade.

As manifestacdes apresentadas também indicaram oportunidades que podem
ser exploradas para o desenvolvimento e consolidagcao das a¢gdes da garantia da
qualidade. Foi constatado que os resultados dos trabalhos realizados pela garantia
da qualidade podem contribuir para o aprimoramento de sistemas informatizados
utilizados nas atividades de controle externo, e assim auxiliar na padronizacao dos
trabalhos, impactando positivamente na melhoria da qualidade dos produtos e
processos de trabalho avaliados.

Outra oportunidade apurada pela atuacao da garantia da qualidade foi a
possibilidade de evolucao continua da expectativa de controle nas unidades técnicas
que atuam nas acdes de controle externo, motivada pelos ciclos continuos das
avaliacdes, norteados pela busca conjunta e construtiva de solugcdes para o alcance
das melhorias nos produtos e processos de trabalho.

A avaliacao periddica dos TCs realizada pela Atricon, por meio do MMD-TC, foi
apontada como uma oportunidade de disseminacao da importancia da adog¢ao das
avaliacdes da garantia da qualidade pelos 6rgaos do controle externo.
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As respostas obtidas nas 5 perguntas (4 fechadas e 1 aberta) sobre as acdes
realizadas pelos TCs relacionadas a garantia da qualidade dos controles de qualidade
demonstram que a maior parcela dos TCs pesquisados ja adota essas avaliacdes em
suas atividades de controle externo. A implementacao das avaliagdes da garantia da
gualidade se mostrou um desafio para 38,50% dos TCs pesquisados.

Para reverter esses desafios, € fundamental o reforco dos treinamentos sobre
as normas de auditoria nos TCs e o incentivo do uso de solug¢des tecnoldgicas nas
avaliacdes da garantia da qualidade.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A conclusao obtida a partir da pesquisa e da analise documental realizadas
permite afirmar que as hipdteses inicialmente tracadas para o estudo foram
confirmadas. A avaliagao demonstrou que a auséncia de apoio institucional dificulta
a regulamentacao das normas necessarias para a implementacao de um controle
da qualidade sistematizado nas acdes de controle externo, que contemple tanto as
atividades jurisdicionais quanto as fiscaliza¢cdes realizadas pelos Tribunais de Contas.

A resisténcia dos auditores as mudancas nas rotinas dos processos de
trabalho das acdes de controle externo para a insercao de avaliacdes sistematizadas
de qualidade se revelou um desafio que deve ser enfrentado pelos TCs. O
estabelecimento de procedimentos padronizados para a avaliagcao da qualidade das
acoes de controle externo realizadas pelos Tribunais de Contas brasileiros € uma das
acdes evidenciadas como necessarias para auxiliar no atendimento dos requisitos
estabelecidos pelas NBASP.

As resisténcias identificadas devem ser mitigadas, pois as avaliagcdes do
sistema de controle de qualidade no ambito do controle externo estao amparadas
no arcabouco normativo que legitima a atividade de auditoria no setor publico.
E fundamental ocorrer o apoio institucional dos érgdos de controle para que os
sistemas de controle de qualidade alcancem os objetivos estabelecidos pelas NBASP
(Azevedo; Lino, 2018; Estevam; Rodrigues; Silva, 2021).

Ja as oportunidades identificadas na presente pesquisa indicam caminhos que
podem ser percorridos pelos TCs para o fortalecimento dos seus sistemas de controle
da qualidade, seja por meio da elaboracdao de regulamentacdes e orientacdes
sobre aspectos pendentes de alinhamentos formais, pelo desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas e de ferramentas de trabalho padronizadas para auxiliar na
melhoria da comunicagao entre as unidades técnicas que compdem a estrutura
organizacional responsavel pela execucao das acdes de controle, ou por meio do
fomento da capacitacao dos auditores sobre as NBASP e fortalecimento da gestao
do conhecimento.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 10-29, out./dez. 2025



Sistema de controle da qualidade dos tribunais de contas do Brasil: desafios e oportunidades

Nesse sentido, as acdes realizadas pelo IRB e pela Atricon sdao vetores
importantes no processo de superacao dos desafios que se apresentam na
implementacgao e estruturagcao dos sistemas de controle da qualidade dos TCs, uma
vez que contribuem para a evolucao das normas dos procedimentos de auditoria,
fomentam discussdes técnicas, capacitam, organizam e avaliam o desempenho no
ambito do controle externo nacional.

O trabalho periddico realizada pela Atricon, por meio do MMD-TC, também
se demonstra uma oportunidade de disseminacdao da importancia da adogao
das avaliacdes da garantia da qualidade pelos érgaos do controle externo, sendo
importantes vetores para o aprimoramento da qualidade dos processos de trabalhos
e produtos gerados pelos TCs.

Ainda, o Manual especifico para o seu sistema de controle da qualidade do
TCE/CE pode servir de referencial tanto para os TCs que ainda ndo estruturaram
seus sistemas quanto para aqueles que pretendem aprimorar suas avaliacoes.

A gestao da qualidade é um tema presente nas EFS, explorado ha alguns
anos por pesquisas em outros paises (Caruana; Kowalczyk, 2020). Esse movimento
internacional serve como exemplo para que as pesquisas sobre o sistema de controle
externo nacional sejam intensificadas, contribuindo com a valorizagao social dos
TCs, sendo o fortalecimento da cultura da qualidade nesses 6rgaos um elemento
indispensavel para alcancar essa evolugao (Lino, 2019; Gomel, 2023).

O estudo demonstra que os sistemas de controle de qualidade dos Tribunais de
Contas brasileiros encontram-se em estagio inicial de implementacao, servindo como
base para pesquisas futuras sobre sua efetividade na melhoria dos produtos de controle
externo. Sugere-se investigar os procedimentos de controle e garantia da qualidade
para construir modelos referenciais de avaliagcao, compreender as causas da resisténcia
dos auditores a adesao desses controles e explorar o uso de solucdes tecnoldgicas como
fator relevante para a evolucao da qualidade nas atividades dos TCs.
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RESUMO
Os processos de compras e contratacdes publicas recentemente tiveram suas regras
alteradas a partir da promulgacdo da Lei 14.133/2021 em substituicdo a Lei 8.666/1993.
Dentreasdiversasalteragdesnas‘“regrasdojogo” estabeleceram-seregulamentacdes
especificas para os agentes publicos como a necessidade capacitacdes e constantes
atualizacdes para atuacao nas areas que tratam das aquisicdes e contratacdes para
atendimento das demandas da Administragcao Publica. O presente estudo tem por
objetivo analisar a relagcao entre a mudanca na lei de licitacdes e a qualidade de
vida dos agentes publicos envolvidos. Para isso, realiza uma pesquisa bibliografica
sobre os temas, apresentando primeiramente a mudanca da lei e suas implicacdes
e, posteriormente, a funcao do agente publico e as relagdes que a mudanca implica
em sua dinamica profissional e pessoal. Conclui-se que embora as mudancas sejam
desafiadoras, elas contribuem para o desenvolvimento e novas oportunidades. Para

estudos futuros, sugere-se pesquisas com os agentes publicos.

PALAVRAS-CHAVE
Mudanca de lei. Agentes Publicos. Qualidade de Vida. Licitagdes.

1 INTRODUCAO

Toda a sociedade depende de servigos publicos. E entender que a organizagao
e administragao do Estado requer uma cadeia logistica e de suprimentos além
dos recursos humanos implica em valorizar os agentes publicos como pessoas
fundamentais para a articulacao desses processos.

No ano de 2021, a nova lei de licitacbes e contratos, Lei Federal 14.133/2021,
alterou a lei de licitacdes antiga, a lei 8.666/1993, que apds 30 anos tem como “intuito

1 Contato: enok.neu@sesp.pr.gov.br
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€ modernizar o regime juridico para licitagcdes e contratos administrativos” (Camargo,
et al, 2022. p. 1), além disso segundo a autora a mudanga traz como fundamento
o tripé da administracao publica: governanca das contratacdes, a segregacao de
funcdes e gestao por competéncia.

Os processos de compras e contratagdes publicas recentemente tiveram
suas regras alteradas a partir da promulgacéo da Lei 14.133/2021 em substituicdo a
Lei 8.666/1993. Dentre as diversas alteracdes nas “regras do jogo” estabeleceram-
se regulamentacdes especificas para os agentes publicos como a necessidade
capacitacdes e constantes atualizacdes para atuagcao nas areas que tratam das
aquisicdes e contratacdes para atendimento das demandas da Administracao Publica.

O presente trabalho busca analisar a relagcao entre a mudanca na lei de
licitacdes e a qualidade de vida dos agentes publicos envolvidos, para isso, identifica
os desafios enfrentados pelos agentes publicos frente as mudancas na lei de
licitacbes e descreve os fatores de estresse e pressao associados a adaptacao as
novas diretrizes de licitacoes.

Com isso, inicialmente discute-se sobre a alteragao da lei de licitagdes por meio
da contribuicao de Camargo et al (2022) e das diretrizes legais sobre a tematica.

Na sequéncia sao apresentadas as atribuicdes dos agentes publicos segundo a lei
federal 14.133/2021. E, por fim, sobre a relacdo entre o agente publico e a qualidade de vida,
a partir das discussdes de Chiavenato (2003), Limongi-Franca (2004) e Salanova (2010).

Por meio da leitura bibliografica sobre o tema, o artigo apresenta a metodologia
qualitativa, descritiva. E, conclui-se, que as mudanc¢as na nova lei de licitacdes
trouxeram diversos desafios aos agentes publicos envolvidos nos processos de
compra e que impactarao direta ou indiretamente na vida de todos os servidores
publicos bem como da sociedade em geral, uma vez que a perspectiva da
administragao publica deve estar voltada para aquilo que é de interesse publico.

E que essas mudangas também trazem oportunidades, dentre elas a de
revisao dos procedimentos antes adotados que além de ultrapassados nao mais
correspondiam a tecnologias e legislacdes mais recentes, causando desconforto
e insegurancga juridica aos atores dos processos de compras publicas. Por isso, é
necessario que as instituicdes publicas também planejem de que maneira fardao os
processos de transicao e implantagao dessas mudancas, de modo a amenizar os
impactos na qualidade de vida dos envolvidos.

Para uma melhor compreensao e mensuragao dos possiveis impactos, sugere-
se ainda, como perspectivas futuras deste trabalho, a investigagao mais aprofundada
sobre qualidade de vida de trabalho dos agentes publicos envolvidos nos processos
de compras publicas.
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2 REVISAO LITERARIA

21 ALGUMAS DAS MUDANCAS NA LEI DE LICITACOES

As compras publicas seguem regras especificas, tendo como principal
norteador a legislacao federal que apresenta as regras gerais e é regulamentada
por decretos dos chefes dos poderes executivos federal, estaduais e municipais.

A lei federal de licitacdo e contratos Lei Federal 8.666/1993, teve sua revogacéo
prevista para 31 de marco de 2023, no entanto, por for¢a da Medida Provisoéria n°
1167/2023, foi prorrogada sua vigéncia para até 30/12/2023. Embora haja essa
prorrogacao, alguns orgaos ja adotam a nova lei nos processos de licitacoes.

Em 1° de abril de 2021 foi sancionada a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
(NLLC), Lei 14.133/2021, estabelecendo as normas gerais de licitacdo e contratos para
as Administracdes Publicas, a qual abrange 6rgaos dos poderes executivo, legislativo
e judiciario, fundos especiais, entidades controladas pela administracao publica
(direta ou indiretamente), empresas publicas, e sociedades de economia mista e
suas subsidiarias.

Com a nova lei, vieram também diversas mudancas das quais, destacam-
se algumas que podem ter impacto direto nos agentes publicos que atuam nas
atividades relacionadasacompras, licitagcdes e contratacdes publicas. Silva (2022 p.16)
no contexto das mudancgas da legislacao e considerando o viés de planejamento e
inovacdes tecnoldgicas a operacionalizacao da lei, sugere que os 6rgaos e entidades
publicas sejam introduzidos pela reorganizacao das respectivas estruturas e pela
construcao dos seus regulamentos internos.

Ou seja, para que a administracdao publica tenha condi¢cdes de implantar a
NLLC, € necessario um processo de adaptacao e adequagao tanto das normas e
regulamentos quanto aos servidores publicos envolvidos, até porque o art. 7° da Lei
14133 apresenta que quando da designacao de agentes publicos para as fungdes
essenciais contidas na NLLC, a autoridade maxima deve promover a gestao por
competéncias, ressaltando-se ainda o contido no inciso Il do artigo 7° “Il - tenham
atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formagao compativel
ou qualificagcao atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico” (Lei 14.133/21).

O art. 3° da Lei n° 8.666/93, traz em seu texto a previsdo de observancia
dos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e demais correlatos. Ja na NLLC, o seu Art. 5° apresenta que,
serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
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func¢des, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Ao todo foram adicionados 13 principios a Lei de licitagcdes a serem observados
pelos agentes publicos nas licitagbes e contratos, sao eles: interesse publico,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de funcdes, motivacao,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Sobre esses principios
Teodoro (2018 p.25) afirma que “A violagao de qualquer principio, seja expresso ou
implicito, € um ato de extrema ilegalidade, ferindo a Constituicao Federal, que ocupa
o topo da hierarquia normativa, sendo a base para toda a agcao publica”, concluindo
que os servidores publicos nao podem desviar dos principios dispensando atencao
especial focado no interesse publico.

Além dos principios acima, a NLLC trouxe novidades também desde os
procedimentos iniciais das compras publicas que agora iniciam com a formalizagao
de demanda, plano de contratagcdes anuais (em que pese muitos 0rgaos ja exigissem
tais documentos, ndo estavam explicitos na lei 8.666/93 e agora figuram na NLLC),
e estudo técnico preliminar, passando pelas modalidades de licitagao, publicacdes,
disputa, propostas, habilitacao, adjudicacao e homologacao daslicitagdesfinalizando
com alteracdes na formalizacao dos contratos, na execucao, fiscalizacao e gestao
dos objetos licitados. Outras mudancas vieram nas modalidades de licitagao e na
conducao dos processos da licitacao que agora passou a ser atribuicao exclusiva de
servidor publico efetivo.

2.2 O AGENTE PUBLICO

O artigo 6° da lei 14.133/2021, em seu inciso V, apresenta o que é considerado
agente publico na NLLC:

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacgao,

designacao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante
da Administragdo Publica”

A lei ainda faz uma diferenciacao entre agentes publicos e suas funcdes
especificas dentro dos processos de licitagao, segregando as funcdes essenciais bem
como regulamentando a atuagao e atribuicao dos agentes nas fases dos processos
de licitacbes e contratacdes publicas, dentre essas diferenciacdes encontra-se o
contido no inciso LX do art. 6° que apresenta a funcao de agente de contratagao da
seguinte forma:
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LX - agente de contratagao: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragcao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagao,darimpulsoao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao.
(Lei 14.133/2021)

Assim, o0s agentes publicos atuam nas diversas fases dos processos de
contratacao, que iniciam pela formalizacao da demanda passando para elaboracao
de documentos necessarios a instrucao do processo de contratagao, dentre eles:

a) elaboracao do Estudo técnico preliminar cuja finalidade € a identificacao da
melhor solucao do mercado para atender determinada demanda,

b) elaboracdo do Termo de referéncia que apresenta (resumidamente) as
caracteristicas e especificagdes técnicas do objeto, requisitos da contratacao, as
obrigacdes das partes, os critérios de selecao do fornecedor, descreve os prazos e
condicdes de fornecimento ou da prestagcao de servico, estimativas dos custos da
contratacao, entre outras exigéncias;

C) realizagao da pesquisa de precgos, visando estabelecer o valor estimado da
contratacgao;

d) elaboracao do edital, conforme o “Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagao, a fiscalizagcao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condicdes de pagamento.” (Lei 14.133/2027);

e) contratacao e execucdo dos contratos;

f) fiscalizagcdo e gestao de contratos;

9) liquidagao da despesa.

Além das demandas do servico, ha que se considerar que agente publico nada
mais € que um cidaddo comum, que por alguma das formas de ingresso citadas
no inc. V do art. 6° da lei 14.133/2021, trabalham na administracdo publica, e como
pessoas comuns, possuem anseios e necessidades individuais, mas & preciso
considerar que a mudanca na legislacao tornou boa parte dos conhecimentos dos
agentes publicos obsoleta, pois muito daquilo que ja estava pacificado no mundo
juridico, com a chegada da nova lei deixou de ser valido.

Quanto a essa obsolescéncia do conhecimento, Chiavenato (2003) traz que
essa variavel no conhecimento e o aumento das mudancgas provocam um estresse
forte nos agentes envolvidos.

2.3 O AGENTE PUBLICO E A QUALIDADE DE VIDA

Segundo Limongi-Franca (2004 p.28) toda pessoa € um complexo
biopsicossocial, isto é, tém potencialidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais que
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respondem simultaneamente as condi¢cdes de vida. E, diante das mudancgas na Lei
expostas acima, percebem-se fatores que podem ser capazes de causar impactos
diretos na qualidade de vida dos agentes publicos envolvidos em processos de
compras para atender as necessidades da administracao publica e dos cidadaos
por ela administrados, pois

ao realizar um trabalho, o individuo estd inserido em um contexto social mais
amplo. A representagdo que esse trabalho tem socialmente causa impacto
na vida e no bem-estar desse individuo, podendo levar a situagdes de maior
ou menor desgaste. (LIMONGI-FRANCA, 2004 p. 35)

Esse ser complexo, constructo de inUmeros fatores e estimulos, ao vivenciar
tais mudancas e ser exposto aos desafios laborais, é levado a um estado de alerta
e autodefesa cujo resultado pode ser o estresse esse por sua vez, de acordo com
a Universidade Estadual de Campinas € rea¢ao natural do organismo que ocorre
quando vivenciamos situagcdes de perigo ou ameacga. Esse mecanismo nos coloca
em estado de alerta ou alarme, provocando alteracdes fisicas e emocionais.

Outra forma de impacto que pode resultar é o estresse ocupacional, definido
por Rinaldicomo a soma de respostas fisicas e mentais, ou ainda, reacdes fisioldgicas,
que, quando intensificadas, transformam-se em reacdes emocionais negativas.

Chiavenato (2003) apresenta em sua obra, a teoria da hierarquia das
necessidades de Maslow (figura 1), proposta pelo psicélogo Abraham Maslow em
sua teoria da situagcao das necessidades humanas, sendo o topo da piramide o
objetivo de busca do individuo, que seria atingir o status de Autorrealizacao.

Figura 1 - Teoria da hierarquia das necessidades de Maslow
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Fonte: Roth (2011)
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Chiavenato (2003 p. 330) ainda assegura que:

..as necessidades humanas assumem formas e expressdes que variam
conforme o individuo. A intensidade das necessidades e sua manifestacao
sdo variadas e obedecem as diferencas individuais entre as pessoas.

Nesse sentido, o autor explica que o individuo somente passa a buscar um
nivel superior na piramide gquando satisfeito o inferior, que por sua vez, deixa de
ser fator motivacional sendo que toda necessidade se relaciona com o estado atual
de satisfacao ou insatisfacao, sendo a possibilidade de frustragcao da satisfacao do
individuo uma ameaca que produz reacdes de emergéncia no comportamento.

Ao analisar o conceito de qualidade de vida, que segundo a Organizagao
Mundial da Saude - OMS é “a percepc¢ao do individuo de sua insercao na vida, no
contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relacdao aos seus
objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes”, ou seja, uma percepgao individual.

Assim, ela pode-se relacionar a Teoria Da Hierarquia Das Necessidades de
Maslow a qualidade de vida pois sugere a organizagao das necessidades humanas
em uma ordem hierarquica composta por cinco niveis, representada pela figura da
piramide onde as necessidades mais basicas ficam na base e as mais complexas
no topo, sendo o topo da piramide o objetivo de busca dos individuos. Ainda sobre
isso, Limongi-Franca (2004 p.23) afirma que “As necessidades de qualidade de vida
Nao sao aleatdrias. Elas pressupdem necessidades a serem atendidas no sentido da
apresentacao pessoal e da sobrevivéncia da espécie.

Com as mudancas ocorridas na NLLC, ha também a necessidade de mudanca
e adaptacao dos agentes publicos envolvidos nos processos de compras, e de acordo
com Chiavenato (2003 p. 374) mudanca € a transicao de uma situagao para outra e
implica ruptura e transformacao enquanto a adaptabilidade é a capacidade para
resolver problemas e reagir de maneira flexivel as inconstancias do meio.

Chiavenato (2003) defende que essa adaptagao é uma necessidade continua
do individuo, sendo uma condicao basica de sobrevivéncia. As mudangas ocorridas
na lei de licitagdes com a NLLC deixaram ainda mais evidente a necessidade de
adaptacao dos agentes publicos, ndo somente no conhecer a NLLC, mas nos
desafios das demandas diarias buscando a aplicagao das novas exigéncias legais
em tempo habil para conseguir atender os anseios da administracao publica frente
a0s servicos prestados a sociedade.

Essa adaptacao demanda ainda do agente publico a busca continua por
capacitacao e treinamentos, demandando também resiliéncia para encarar os
desafios diarios no processo de construcao dos novos parametros e meétricas
implementadas. Salanova et al (2010) apresentando a teoria Ampliar e Construir,
afirma que os individuos, ao longo do processo, tornam-se mais resilientes e auto
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eficazes, sendo a consequéncia disso a criacao de ambientes que facilitam a
elicitacao de emocgdes positivas e menos ameacgadores.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGIA

A natureza desta pesquisa é qualitativa. Quanto as fontes é bibliografica e
guanto aos objetivos € exploratdria, proporcionando maior familiaridade com o
problema da tematica. Ja quanto aos procedimentos € uma pesquisa bibliografica,
sendo desenvolvida com base em materiais ja elaborados.

Figura 2 - Fluxograma da busca nas trés bases de dados cientificos
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4 CONCLUSAO

A NLLC trouxe diversos novos desafios aos agentes publicos envolvidos nos
processos de compra e que impactarao direta ou indiretamente na vida de todos os
servidores publicos bem como da sociedade em geral, uma vez que a perspectiva
da administracao publica deve estar voltada para aquilo que é de interesse publico.

Tais desafios trazem também muitas oportunidades, dentre elas a de
revisdo dos procedimentos antes adotados que além de ultrapassados nao mais
correspondiam a tecnologias e legislacdes mais recentes, causando desconforto e
inseguranca juridica aos atores dos processos de compras publicas.

A NLLC trouxe ainda a oportunidade de revolucionar as compras publicas, uma
vez que traz de forma clara que o objetivo da licitagcao € buscar a melhor proposta
para a melhor solucdo do mercado para um determinado problema, assim, quando
da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, o foco deve ser na melhor solugao
considerando os diversos fatores da demanda, ou seja, o objetivo principal nao é
mais a aquisicao do “mais barato”, mas a melhor solucao pelo melhor preco.

Embora em um primeiro momento o impacto da mudanga causa um certo
desconforto e inquietacao, num momento posterior acredita-se que as solucdes
apresentadas pela NLLC contribuirdo de forma significativa para a qualidade de
vida dos agentes publicos, uma vez que as diversas ferramentas presentes na lei, a
segregacaodefuncdeseasresponsabilizacdesindividualizadas possivelmente trarao
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mais seguranca juridica aos agentes quando da tomada de decisdes necessarias
dentro daquilo que é de sua competéncia e responsabilidade, afinal, conforme
Limongi-Franca (2004) os constantes alinhamentos das questdes organizacionais
e das dimensdes humanas no mundo empresarial provocam a ampliacao das
compreensdes humanas resultando numa melhor forma de viver na empresa.

No fundo, fazer a mudanca, viver a mudanca e encarar a complexidade e a
incerteza de frente. Simplificar e descomplicar as organiza¢gdes. Dar mais
liberdade para as pessoas e desamarra-las do entulho autocratico para que
elas possam utilizar seus recursos mais importantes: a inteligéncia, o talento
e oconhecimento. E quem sabe, ajuda-lasa conquistar e a organizar o tempo
livre para melhor viver a prépria vida. Isso significa melhorar a qualidade de
vida das pessoas. Chiavenato (2003 p. 620)

Por isso, € necessario que as instituicdes publicas também planejem de que
mManeira fardo os processos de transicao e implantacao dessas mudancas, de modo
a amenizar os impactos na qualidade de vida dos envolvidos.

Para uma melhor compreensao e mensuracao dos possiveis impactos, sugere-
se ainda, em continuidade deste trabalho, a investigacao mais aprofundada sobre
QVT dos agentes publicos envolvidos nos processos de compras publicas utilizando-
se de ferramentas de pesquisa, bem como a pesquisa e mensuracao de acdes de
mitigacao de impacto da mudanca da legislacao da QVT dos agentes publicos, a
fim de identificar quais acdes a administracao publica tem adotado e quais poderia
adotar na mitigacao dos possiveis impactos.
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PROGOV DO TCEPR: DA CONFORMIDADE A
EXCELENCIA NA GESTAO MUNICIPAL

THE PROGOV PROGRAM OF THE TCEPR: FROM
COMPLIANCE TO EXCELLENCE IN MUNICIPAL
MANAGEMENT

Carlos Hackmann'
Graduado em Administracao de Empresas — UNOPAR
Ex-secretario de financas e planejamento
RESUMO

O Programa de Avaliacao da Atuacao Governamental (ProGov), instituido pela
Instrucdo Normativa n° 172/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parani,
representa uma transformacao paradigmatica na avaliagao das prestacdes de
contas municipais. Analisa-se a estrutura normativa do ProGoy, identificam-se
as principais inconsisténcias detectadas nas gestdes municipais e demonstra-
se como o programa transcende a dimensao fiscalizatéria para se estabelecer
como instrumento estratégico de governanca. Por meio de analise documental
e experiéncia pratica em assessoramento municipal, o estudo revela que as
inconformidades mais recorrentes se concentram em deficiéncias de planejamento
integrado, fragilidades nos sistemas de controle interno e descumprimento de
obrigacdes de transparéncia. Conclui-se que gestores que compreendem o ProGov
como ferramenta de aprimoramento administrativo, € ndo apenas como exigéncia
burocratica, alcancam resultados superiores em seguranca juridica, eficiéncia

operacional e legitimidade social.

PALAVRAS-CHAVE
Controle externo. Governanca publica. Prestacao de contas. Politicas publicas.
Avaliacao governamental.

ABSTRACT

The Government Performance Evaluation Program (ProGov), established by
Normative Instruction No. 172/2022 of the Parand State Court of Auditors,
represents a paradigm -shifting in the evaluation of municipal renderings of
accounts. The normative structure of ProGoshifting in the main inconsistencies

1 Contato: hackmann2012@gmail.com
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detected in municipal administrations are identified, and it is demonstrated how
the program transcends the supervisory dimension to establish itself as a strategic
governance tool. Through documentation analysis and practical experience in
municipal consultancy, the study reveals that the most recurrent non-conformities
are concentrated in deficiencies in integrated planning, weaknesses in internal
control systems, and non-compliance with transparency obligations. It concludes
that public administrators who understand ProGov as a tool for administrative
improvement, and not just as a bureaucratic requirement, achieve superior results
in legal security, operational efficiency, and social legitimacy.

KEYWORDS
External control. Public governance. Rendering of accounts. Public policies.
Government evaluation.

1 INTRODUCAO

A gestdao publica municipal brasileira atravessa um periodo de profundas
transformacgdes nos mecanismos de accountability e controle. Se durante décadas
a prestacao de contas concentrou-se predominantemente em aspectos formais
e contabeis, as ultimas reformas normativas apontam para uma avaliagdo mais
substantiva: aquela que mensura nao apenas a regularidade dos gastos, mas a
efetividade das a¢cdes governamentais na vida dos cidadaos.

No Parand, essa mudanca de paradigma materializou-se com a criagao do
Programa de Avaliacao da Atuacao Governamental (ProGov), instituido pela Instrugcao
Normativa n°172/2022 do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR). O programa inova
ao integrar indicadores de resultado as tradicionais analises financeiras, exigindo
que os gestores demonstrem nao apenas onde aplicaram os recursos publicos, mas
quais transformacdes essas aplicacdes geraram.

Este artigo propde-se a desmistificar o ProGov, apresentando sua estrutura
normativa, as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios em sua
implementacao e, fundamentalmente, demonstrando porque esse programa
deve ser compreendido como aliado estratégico da boa gestdao, e ndao como mero
instrumento de fiscalizacao.

2 PROGOV: ARQUITETURA DE UMA NOVA AVALIACAO

A Instrucdo Normativa n° 172/2022 estabeleceu uma ruptura com o modelo
anterior de analise das prestacdes de contas municipais. Enquanto o sistema
precedente focava essencialmente em conformidade legal e equilibrio fiscal, o
ProGov amplia o escopo avaliativo para dimensdes qualitativas da gestao publica.

O parecer prévio emitido pelo TCE-PR passa a contemplar eixos estruturantes
da administracao municipal,cada qual com indicadores especificos de desempenho.
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Inicialmente, o programa concentrou-se em seis areas: Educacao, Saude,
Assisténcia Social, Administracao Financeira, Transparéncia e Controle Interno, e
Previdéncia Municipal. Essa arquitetura multidimensional reflete uma compreensao
contemporanea de que a responsabilidade fiscal € condicao necessaria, mas nao
suficiente, para caracterizar uma gestao de exceléncia.

A evolucao do programa demonstra seu carater dinamico e responsivo aos
desafios contemporaneos da gestao municipal. Com a publicacdao da Nota Técnica
n° 34/2025, o TCE-PR incorporou duas novas areas de avaliacdo: Meio Ambiente e
Aquisicdes e Contratacdes. A inclusao do Meio Ambiente reconhece a urgéncia de
temas como saneamento basico, gestao de residuos, protecao de recursos naturais
e enfrentamento das mudancgas climaticas na agenda municipal. J& a area de
Aquisicdes e Contratagdes evidencia a preocupagcao com a governanga dos processos
de compras publicas, tema central para a eficiéncia e probidade administrativa.

O que torna o ProGov particularmente relevante é sua capacidade de traduzir
principios constitucionais abstratos em parametros objetivos de avaliagcao. A eficiéncia,
principio consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal, deixa de ser apenas retorica
para se transformar em critério mensuravel por meio de indicadores de resultado.

3 ANATOMIA DAS INCONSISTENCIAS: O QUE AS ANALISES REVELAM

AexperiénciaacumuladanaanalisedeprestacdéesdecontassobaégidedoProGov
permite identificar padrdes recorrentes de inconformidade. Essas inconsisténcias
nao sao aleatdrias; revelam fragilidades estruturais que comprometem nao apenas
a aprovacgao das contas, mas a propria capacidade de gestao dos municipios. Com
a ampliacdo do programa para oito areas de avaliacao, conforme Nota Técnica n°
34/2025, o espectro de andlise tornou-se ainda mais abrangente, expondo novos
desafios aos gestores municipais.

3.1 PLANEJAMENTO FRAGMENTADO

A desarticulagcao entre os instrumentos de planejamento constitui a deficiéncia
mais frequente. Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Leis Orcamentarias Anuais (LOA) sao elaborados como pecgas isoladas, sem conexao
com planos setoriais das areas finalisticas. Essa fragmentacdao ndao € meramente
formal: ela impede que o orcamento reflita as reais prioridades de governo e dificulta
0 monitoramento da execugao de politicas publicas.

3.2 CONTROLE INTERNO COMO FICCAO ADMINISTRATIVA

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) exija
a institucionalizagao de sistemas de controle interno, muitos municipios mantém
estruturas apenas nominais. A auséncia de relatoérios formais, a falta de metodologias
definidas e a inexisténcia de rotinas sistematizadas de avaliacao transformam o
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controle interno em mera formalidade, incapaz de prevenir irregularidades ou
orientar ajustes de gestao.

3.3 OPACIDADE PERSISTENTE

A Leide Acesso a Informacéo (Lei n°12.527/2011) completou mais de uma década
de vigéncia, mas parcela significativa dos municipios ainda apresenta deficiéncias
graves tanto em transparéncia ativa quanto passiva. Portais desatualizados,
informacdes fragmentadas e respostas insatisfatorias a pedidos de acesso revelam
uma cultura administrativa que ainda resiste a abertura e ao controle social.

3.4 INVESTIMENTOS CONSTITUCIONAIS EM RISCO

Odescumprimentodos percentuaisminimosdeaplicagdoemsaudeeeducacao,
estabelecidos constitucionalmente em 15% e 25% respectivamente, permanece
como problema recorrente. Mais preocupante que o eventual descumprimento
pontual é a auséncia de sistemas de acompanhamento que permitam aos gestores
identificarem desvios antes do encerramento do exercicio, quando correcdes ja nao
Sao0 mMais viaveis.

3.5 OMISSOES NA AREA DA SAUDE

A falta de publicacdo dos Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior
(RDQA) evidéncia ndao apenas descumprimento legal, mas também fragilidade no
monitoramento das acdes de saude. Esses relatorios sao instrumentos essenciais
de transparéncia e de gestao, permitindo tanto o controle social quanto ajustes
tempestivos nas politicas setoriais.

Outra deficiéncia recorrente refere-se a auséncia ou inadequagao dos
Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) nas unidades de salde municipais. Os
POPs constituem ferramentas fundamentais para a padronizacao e qualificagao
dos servicos, estabelecendo critérios técnicos para atividades que vao desde
procedimentos de limpeza e desinfeccao de ambientes até protocolos complexos
de guarda, distribuicao e dispensacao de medicamentos. A inexisténcia desses
documentos técnicos compromete nao apenas a seguranca dos pacientes e
profissionais de salde, mastambém a propria capacidade de demonstrarao controle
externo que os servicos sao prestados com base em parametros técnico-cientificos
reconhecidos. Municipios que negligenciam a elaboracgao e implementacao de POPs
revelam fragilidades estruturais na gestao da saude, expondo-se a riscos sanitarios,
juridicos e administrativos.

3.6 DESAFIOS EMERGENTES: MEIO AMBIENTE E AQUISICOES

A incorporagao das areas de Meio Ambiente e Aquisi¢cdes e Contratagcdes ao
ProGoyv, a partirde 2025, representa tanto oportunidade quanto desafio. Na dimensao
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ambiental, municipios enfrentam dificuldades em estruturar gestao integrada de
saneamento basico, manejo de residuos solidos e prevencao de desastres, temas
gue exigem planejamento de longo prazo e investimentos significativos. Muitas
administracdes carecem de diagndsticos ambientais consistentes, planos de gestao
de residuos atualizados e estruturas de defesa civil adequadas.

No campo das aquisicdes e contratacdes, os desafios concentram-se na
profissionalizacdao dos processos de compras publicas. A auséncia de planejamento
anual de contratacdes, a fragilidade na gestao e fiscalizagdao de contratos, e a caréncia
de capacitacao das equipes de licitagao comprometem nao apenas a conformidade
legal, mas a eficiéncia no uso de recursos publicos. A nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14.133/2021) ampliou ainda mais a complexidade desse cenério,
demandando dos municipios adaptacdes estruturais e culturais significativas.

4 PROGOVCOMOINSTRUMENTOESTRATEGICO DE GOVERNANCA

Compreender o ProGov exclusivamente como mecanismo de controle
externo representa uma leitura reducionista de seu potencial. Gestores que
internalizam seus principios e metodologias descobrem uma ferramenta poderosa
de aprimoramento administrativo.

4] SEGURANCA JURIDICA E REDUCAO DE PASSIVOS

A conformidade com os parametros do ProGov proporciona ao gestor publico
substancial reducao de riscos juridicos e politicos. Em um cenario de crescente
judicializacao da gestao publica e de ampliagao das hipoteses de responsabilizacao
de agentes publicos, essa dimensao protetiva ndao pode ser subestimada.

4.2 EFICIENCIA OPERACIONAL

A estruturacao de sistemas de planejamento, controle e monitoramento
exigida pelo ProGov nao beneficia apenas a prestacao de contas: aprimora a propria
capacidade de gestdao. Municipios que implementam adequadamente essas
sistematicas relatam melhorias significativas na execug¢ao orcamentaria, na entrega
de servicos publicos e na resolucao de problemas administrativos.

4.3 LEGITIMIDADE E CREDIBILIDADE

A transparéncia e a demonstracao de resultados fortalecem a legitimidade
social da gestdao. Em um contexto de desconfianga generalizada em relacao as
instituicdes publicas, administracdes que conseguem evidenciar a transformacao
de recursos em beneficios concretos para a populagao constroem capital politico e
credibilidade institucional.
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4.4 APROVAGCAO DAS CONTAS COMO CONSEQUENCIA

Quando o ProGov é incorporado a rotina de gestao, e nao tratado como
obrigacao de ultima hora, a aprovacao das contas transforma-se em consequéncia
natural de uma administracao bem estruturada. O parecer prévio do TCE-PR deixa
de ser fonte de ansiedade para se tornar validagao de boas praticas.

5 DA REAGCAO A ANTECIPACAO: MUDANGCA DE POSTURA

A diferenca entre gestdes que enfrentam dificuldades e aquelas que alcangam
exceléncia na avaliagao do ProGov nao reside em recursos disponiveis ou tamanho
do municipio, mas fundamentalmente em postura: gestdes reativas esperam a
analise do Tribunal para corrigir problemas; gestdes estratégicas antecipam-se,
incorporando os parametros do ProGov desde o inicio do mandato.

Essa antecipacao manifesta-se em ag¢des concretas: capacitacao continua
das equipes técnicas, estruturacao de sistemas robustos de informacao gerencial,
estabelecimento de rotinas de autoavaliacao e, sobretudo, no compromisso genuino
com a transparéncia e a efetividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O ProGov representa mais que uma inovacao normativa do Tribunal de
Contas do Estado do Parana: simboliza uma transformagao na propria concepc¢ao
de accountability governamental. Ao integrar conformidade legal e efetividade
de politicas publicas em um modelo Unico de avaliacdao, o programa responde a
uma demanda contemporanea por gestdes publicas que sejam simultaneamente
integras e eficientes.

A ampliacdo do escopo avaliativo para oito areas, com a inclusao de Meio
Ambiente e Aquisicdes e Contratacdes a partir de 2025, reforca o carater evolutivo
e abrangente do programa. Essa expansao reconhece que a exceléncia na gestao
municipal ndao se resume a setores tradicionalmente fiscalizados, mas abarca
dimensdes estratégicas como sustentabilidade ambiental e governanca das
compras publicas, temas centrais para a qualidade de vida da populagcao e para a
eficiéncia administrativa.

As inconsisténcias identificadas nas analises nao devem ser lidas apenas
como falhas individuais de gestdes especificas, mas como indicadores de desafios
sistémicos que demandam enfrentamento coletivo: capacitacao, assisténcia técnica,
compartilhamento de boas praticas e, fundamentalmente, mudanca cultural na
administragao publica municipal.
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Para os gestores, o desafio € claro: transformar o ProGov de obrigagcdo em
oportunidade, de fonte de preocupagao em instrumento de aprimoramento. Aqueles que
compreenderem essa dimensao estratégica ndao apenas garantirao a aprovacao de suas
contas, mas construirao legados de gestao publica verdadeiramente transformadora.

O ProGov nao questiona apenas se o dinheiro foi bem gasto; questiona se a
vida dos cidadaos melhorou, se 0 meio ambiente esta mais protegido, se as compras
publicas sao eficientes e se 0s servicos essenciais alcancam quem mais precisa. E essas,
afinal, deveriam ser sempre as perguntas fundamentais de qualquer gestor publico.
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PREJULGADO N° 39
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM

PARAMETROS
PROCESSO N° : 24711/24
ASSUNTO . PREJULGADO
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE PINHAIS, PINHAIS PREVIDENCIA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3256/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Adicional por Tempo de Servigo. Quinquénio. Lei
suspensa temporariamente. Revogagao da lei suspensiva dos adicionais.
Contagem retroativa. Paridade. Alteragdo legislativa para pagamento de
anuénios. Impossibilidade de retroagdo por auséncia de previsdo legal.
Interpretagao da norma. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
de vantagens funcionais. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Aprovagao. Fixagdo de entendimento.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Trata-sede Prejulgadoinstauradoa partirde solicitacaofeita pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal — Oficio 21/2024 (peca 02), referente a revisdo de proventos de
aposentadoria dos servidores do Municipio de Pinhais.

Relata que a promulgacdo da Lei Municipal n°® 2.564/2022, que restabeleceu a
contagem do Adicional por Tempo de Servico (ATS) retroativamente a 2017, apos a
suspensao ocorrida em 01/01/2017, por meio da Lei Municipal n° 1.784/2017, impactou
cerca de 150 processos de revisao de proventos em andamento e outros 300 que
ainda serao protocolados, conforme reuniao realizada com o ente previdenciario local.

Assegurou haver controvérsias juridicas sobre a transformacao do ATS de
guinguénio para anuénio e sobre a paridade remuneratéria dos aposentados em
relacao aos servidores ativos, ja que muitos beneficiarios se aposentaram com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03.
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Salientou que a proposta visa uniformizar a jurisprudéncia e garantir seguranca
juridica, promovendo um debate juridico adequado e permitindo o contraditério ao
Pinhais Previdéncia.

Conforme consta da Informacéo 9/2024 (peca 03), a instauracdo do incidente
foi aprovada pelo Colegiado na Sessao Ordinaria n° 10 do Tribunal Pleno, realizada
em 10 de abril de 2024, tendo sido designado como relator o Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Determinada a inclusao do Pinhais Previdéncia na autuacao, a Entidade foi
citada para que, querendo, se manifestasse em 15 (quinze) dias.

A manifestagcao do Pinhais Previdéncia, autarquia responsavel pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores do municipio de Pinhais foi juntada na
peca 11 abordando os temas que seguem.

Primeiramente, o Pinhais Previdéncia solicitou prioridade na tramitacao do
Prejulgado, justificando que a questao envolve verbas de aposentadoria, que
geralmente se destinam a pessoas maiores de 60 anos e a individuos que podem
ter doencas graves. Este pedido € fundamentado nos artigos do Cédigo de Processo
Civil (CPC) e no Estatuto do Idoso, que visam assegurar que processos que envolvam
pessoasvulneraveistenham prioridade na analise e resolucao. Além disso, a autarquia
reguereu a inclusdao do Municipio de Pinhais nos autos do processo, permitindo que
0 mMmunicipio se manifeste sobre a questao em discussao. Isso é importante, pois a
legislacao que regula o regime juridico e remuneratorio dos servidores publicos € de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e a inclusao do municipio é necessaria para
garantir que todas as partes interessadas sejam ouvidas.

Em seguida, a manifestacao tracou um breve histérico das legislacdes
relevantes que impactam o pagamento do Adicional por Tempo de Servico (ATS).
A Lei Municipal 1.224/2011 previa o pagamento do ATS na forma de quinquénio, ou
seja, um adicional correspondente a 5% do vencimento do cargo efetivo a cada cinco
anos de servigco publico. No entanto, em resposta a grave crise fiscal enfrentada
pelos municipios, a Lei Municipal 1.784/2017 suspendeu o pagamento do ATS até
que fosse comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira do municipio
para suportar essa despesa. Essa suspensao foi um reflexo das dificuldades
financeiras enfrentadas, que se acentuaram ainda mais com a promulgacao da Lei
Complementar Federal 173/2020, que estabeleceu restricdes adicionais ao aumento
de despesas com pessoal em decorréncia da pandemia da COVID-19.

A Lei Municipal 2.564/2022, por sua vez, revogou a suspensio do ATS imposta
pela Lei 1.784/2017, restabelecendo o direito ao pagamento do adicional de forma
retroativa a data da suspensao. Além disso, essa lei alterou a forma de contagem do
ATS, mudando de quinguénio para anuénio, o que trouxe a tona novas discussoes
sobre a aplicacao e o impacto dessa mudanca nas aposentadorias dos servidores.
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A manifestacao do Pinhais Previdéncia destacou a existéncia de controvérsias
juridicas em relagao a retroatividade da contagem do ATS, especialmente sobre
como a mudancga de quinquénio para anuénio deve ser interpretada, assentindo
gue a lei municipal foi, de alguma forma, lacénica.

Assegurou que, embora concisa, a lei foi clara ao afirmar que o adicional,
independentemente da forma, seria contabilizado retroativamente desde a
suspensao. Assim, o adicional por tempo de servi¢co na forma de anuénio nao seria
pago retroativamente, mas apenas contabilizado desde a suspensao em 2017, sendo
implementado na folha de pagamento a partir de marco de 2022. Em contraste, o
quinquénio foi contabilizado e pago desde a suspensao. Importante ressaltar que
o adicional nunca foi revogado, apenas suspenso temporariamente. Portanto, a Lei
2.564/2022 nado criou beneficios retroativos, mas apenas restabeleceu o adicional
por tempo de servico e mudou sua contagem.

Ressaltou que é fundamental distinguir entre o momento em que os servidores
adquirem o direito ao adicional e quando ele é efetivamente pago. Embora os
servidores tenham voltado a receber em marco de 2022, o direito ao adicional foi
adquirido antes disso, enquanto estavam ativos. A contagem do tempo de servico
cessa com aaposentadoria, e o adicional incorporado aos proventos dos aposentados
foi acumulado durante o periodo de atividade, mas nao incluido na concessao
previdenciaria devido a suspensao da lei, 0 que gerou as revisdes de proventos.

Objetivando facilitar a compreensao da norma, ilustrou os critérios temporais
utilizados pela municipalidade para o calculo do adicional por tempo de servico com
um caso concreto.

Acrescentou que, a confusao decorre da falta de clareza na legislacao, que nao
proibe explicitamente que o mesmo periodo seja contado como quingquénio e anuénio
para um mesmo servidor. No entanto, a administracao municipal sempre respeitou
o principio do non bis in idem, nao contabilizando simultaneamente esses periodos.

Outropontoimportantediscutidofoiaparidaderemuneratdriaparaaposentados
que se baseiam nos artigos 6° e 3° das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005,
respectivamente. Aduziu que essas emendas garantem gque os aposentados que se
enquadram nas regras de paridade devem ter seus proventos ajustados na mesma
proporgcao € na mesma data que os servidores ativos. Em razao disso, destacou que
as mudancas no ATS impactam as aposentadorias, especialmente para aqueles que
se aposentaram com base nessas emendas. Argumentou que as incorporagoes
dos adicionais por tempo de servico nos proventos de aposentadoria dependem da
modalidade de concessao do beneficio, seja com ou sem paridade.

Com isso, salientou que os aposentados sem direito a paridade soé terdo
seus beneficios revisados se tiverem acumulado quinquénios completos durante
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a suspensdo da Lei 2.564/2022, pois isso gera pagamentos retroativos. Em
contrapartida, 0 anuénio nao gera pagamentos retroativos, portanto, nao afeta os
proventos de aposentadoria desses aposentados.

Reforcou que nas revisdes de aposentadoria apresentadas pela municipalidade
ao TCE/PR, apenas os aposentados com direito a paridade, baseados no art. 6° da
EC 41/2003 ou no art. 3° da EC 47/2005, foram contemplados com a revisdo para a
incorporacao de anuénios.

Apods citar precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas
da Uniao, assegurou que o adicional por tempo de servico € uma verba incorporavel
aos proventos de aposentadoria, especialmente para aposentados com paridade,
mesmo gue tenha sido criado apds a inatividade. Ressaltou que esse adicional é
uma remuneracao permanente e geral, aplicavel a todos os servidores que se
aposentam pelo RPPS de Pinhais, que tém apenas duas bases de calculo para
proventos: vencimentos e adicional de tempo de servico.

Frisou que em relacao aos anuénios, apesar de se afirmar que foram instituidos
pela Lei 2.564/2022, é importante destacar que ndo houve pagamento retroativo
para esses beneficios, o que significa que nao existe qualquer tipo de ilegalidade.

Como consideragdes complementares afastou a aplicagao do tempus regit
actum argumentando que essa regra, que estabelece que a norma vigente no
momento do ato deve ser aplicada, ndo se aplica aos aposentados com paridade.
Isso se deve ao fato de que a paridade permite a incorporacao de beneficios criados
apos a aposentadoria, 0 que € uma excegao a essa regra. Portanto, os aposentados
com paridade devem ter direito a incorporar os anuénios mesmo gque tenham sido
estabelecidos apds o ato de aposentadoria.

Aotratardocaratercontributivo,afirmouqueatransformacaodo ATSdequinquénio
para anuénio é benéfica para a sustentabilidade financeira do regime previdenciario.
Essa mudanca garante uma arrecadagao mais constante de contribuicdes sobre
0s anuénios, o que fortalece a base financeira do Pinhais Previdéncia. A autarquia
argumentou que, ao passar a contar o tempo de servico em anuénios, os servidores
passam a recolher a contribuicao previdenciaria de formma mais frequente e regular,
reduzindo distor¢cdes que poderiam ocorrer com o modelo anterior.

Por fim, o Pinhais Previdéncia expressou sua expectativa de que as
controvérsias juridicas levantadas sejam esclarecidas e que suas praticas de revisao
de aposentadorias, especialmente em relagao ao ATS, sejam homologadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucéo 4325/24 — peca 12) destacou o
historico legislativo municipal sobre o Adicional por Tempo de Servico (ATS).
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Afirmou que a alteracao legislativa nao extinguiu o ATS, mas alterou a forma
de aquisicdo do direito: de quinquenal para anual. Antes da Lei 2.564/2022, havia
a Lei 1.784/2017, que suspendeu o ATS até que a disponibilidade orcamentéaria
fosse comprovada. A suspensao foi revogada em marco de 2022, permitindo
gue os servidores que completaram cinco anos durante o periodo de suspensao
recebessem o ATS retroativamente.

Todavia,analisando os casos apresentados,aduziu que a entidade previdenciaria
misturou as duas formas de ATS, concedendo tanto quinquénios quanto anuénios
de forma retroativa, o que nao é permitido. A nova lei nao pode retroagir a um
periodo em que vigorava a antiga regra, pois cada forma de ATS nao pode coexistir
No Mmesmo periodo.

No que diz respeito a paridade asseverou que a alteragcao da lei ndo criou novas
vantagens, apenas mudou a forma de aquisicao do ATS. Tanto servidores ativos
guanto inativos tém direito ao mesmo adicional, respeitando a paridade. Os inativos
nao podem contabilizar anuénios antes de marco de 2022, quando a nova forma de
ATS comecgou a vigorar.

Quanto ao argumento atuarial, a unidade técnica salientou que a concessao
retroativa de anuénios a inativos que nao contribuiram para essa vantagem durante
a vida funcional acarretara um déficit atuarial. Os anuénios retroativos nao tém uma
base de contribuicao proporcional, o que gera um 6nus financeiro para o sistema
previdenciario. A concessdo correta deve respeitar que os inativos sé tém direito aos
guinguénios que completaram, evitando assim impactos negativos no regime.

Diante disso sugeriu a aprovac¢ao do Prejulgado nos seguintes termos:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacao original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022;

Il = Nos termos do art. 93 caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a
partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

Il — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores ativos e inativos
tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua vigéncia, e
gue nao foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei
1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que completarem a cada
ano de tempo de servico a partir de margo de 2.022;

IV — O coémputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao cOmputo de anuénios antes davigéncia da Lei 2.564/2022,
quer para servidores ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marc¢o de 2.022 ndo fazem jus
ao cOmputo de anuénios, mas fazem jus ao cOmputo de quinquénios;

VI — O direito a paridade dos servidores inativados pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41 de 2003 ou art. 3° da Emenda Constitucional n° 47 de

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 48-75, out./dez. 2025



Prejulgado n° 39
Adicional por tempo de servico - Contagem - Pardmetros

2005 ¢é assegurado pela aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do
Adicional por Tempo de Servi¢o, concedido a todos os servidores, ativos
e inativos, na forma quinquenal, para o servico prestado nos periodos
anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, e na forma anual para o servico
prestado nos periodos posteriores 3 vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja,
margo de 2.022;

VIl-Aconcessaodeanuénios retroativos para osinativos,em periodo anterior
a sua vigéncia (margo de 2.022), além de nao prevista em lei, nao alcanga o
beneficio atuarial obtido com a alteragdo legal da forma quinquenal para
anual, implicando em prejuizo ao regime préprio de previdéncia. IV - O
cdmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no § 1° do
art.1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdmputo de quinquénios, ndo havendo
direito ao cémputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer
para servidores ativos, quer para inativos; V- Os servidores que se inativaram
antes de margo de 2.022 ndo fazem jus ao cOmputo de anuénios, mas fazem
jus ao cOmputo de quinquénios;

Previamente a manifestacdo de mérito, o Ministério Publico de Contas
recomendou que os autos do Prejulgado fossem enviados ao Relator para que se
deliberasse sobre o pedido da autarquia previdenciaria de Pinhais, que solicitou a
inclusao do Municipio de Pinhais no polo passivo do processo e a abertura de prazo
para sua manifestacao. O Procurador-Geral enfatizou a importancia da participagao
do Municipio, destacando que a competéncia para legislar sobre o regime juridico
e remuneratdério dos servidores publicos é do chefe do Poder Executivo, e que o
municipio deve cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do Regime de Previdéncia
dos Servidores (RPPS).

O Municipio apresentou sua manifestacao na peca 19 alegando, em breve
sintese, que o principal ponto da discussdo é se a retroatividade se aplica a nova
forma de contagem (anuénios). A manifestacao abordou os seguintes pontos:

1. Retroatividade do ATS: A nova legislagao estabeleceu que o direito ao ATS deve ser
restabelecido retroativamente, mas a CGM argumentou que a nova lei ndo mencionou
a retroatividade na mudanca de quinquénio para anuénio, gerando controvérsias sobre
a aplicacao da regra para servidores ja aposentados. Enfatizou a questao da paridade
remuneratoria para servidores aposentados, especialmente no contexto da aplicacao da
Lei Municipal n° 2.564/2022, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico (ATS).
A discussao girou em torno de como o direito aos anuénios deve ser interpretado em
relacdo a paridade com os servidores ativos, considerando que muitos aposentados
se beneficiaram das regras transitorias da Emenda Constitucional n° 41/2003. A
interpretacao defendida sugeriu que o direito a contagem do tempo de servico durante
o periodo de suspensao do ATS deve ser garantido, assegurando que os servidores que
trabalharam durante esse intervalo nao figuem desprotegidos em relacao aos seus
direitos a paridade. Assim, a intencao foi promover um tratamento equitativo entre
servidores ativos e inativos, evitando desigualdades injustificadas que poderiam surgir
da aplicacao das novas regras de contagem do ATS.
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2. Contagem do Tempo de Servico: Defendeu que o periodo aquisitivo do
ATS deve incluir o tempo de servigo durante a suspensao do beneficio, garantindo
gue os servidores que trabalharam nesse periodo ndo sejam prejudicados. A
interpretacdo do §4° do art. 93 da Lei Municipal n° 2.564/2022 sugere que, embora o
periodo aquisitivo possa retroagir, os efeitos financeiros desse direito s6 devem ser
implementados a partir de margo de 2022. Aduziu que o dispositivo tem a funcao de
corrigir a situagao dos servidores que, durante o periodo de suspensao do Adicional
por Tempo de Servico (ATS), de janeiro de 2017 a margo de 2022, nao completaram
0S CiNCO anos exigidos para receber o quinquénio, Mmas que prestaram servicos por
menos de cinco anos. Nesse contexto, o anuénio retroativo garantiria que esses
servidores fossem compensados pelo tempo de servico efetivamente trabalhado,
evitando que esse periodo seja desconsiderado. Ignorar o tempo de servi¢co durante
a suspensao, conforme destacado pelo Pinhais Previdéncia, resultaria em injustica,
pois servidores que atuaram por até quatro anos nao seriam reconhecidos por
seu esforco. O legislador, portanto, buscou evitar desigualdades, assegurando que
nenhum servidor fosse penalizado por nao ter completado o ciclo de cinco anos,
mesmo tendo contribuido de forma significativa durante a suspensao.

3. Principios Constitucionais: Enfatizou a importancia de respeitar os principios
constitucionaisdaigualdade, segurancajuridica e proporcionalidade. Ainterpretacao
proposta visa evitar desigualdades no tratamento dos servidores, garantindo
que aqueles que prestaram servicos durante a suspensao do ATS recebam o
reconhecimento devido sem que seus direitos adquiridos sejam desconsiderados.

4. Pedidos ao Tribunal de Contas: Solicitou ao Tribunal de Contas que se
reconheca a interpretacao proposta, assegurando a contagem do periodo aquisitivo
do ATS entre 1° de janeiro de 2017 e marco de 2022, com os efeitos financeiros
implementados apenas a partir de margo de 2022. Também pediu a confirmacao
da legalidade dessa interpretacao, garantindo a protecao dos direitos dos servidores
e a sustentabilidade fiscal do Pinhais Previdéncia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 5432/24 — peca 20) atestou
que o direito dos servidores de Pinhais ao Adicional por Tempo de Servico (ATS), que
foi suspenso em 2017, ndo foi um ponto controverso. A Lei 2.564/2022, que extinguiu
essa suspensao, reafirma esse direito, tornando a argumentacao contraria a ele uma
tatica de distragcao em relacao as questdes realmente polémicas.

Assegurou que a manifestacdo da entidade focou na interpretagao do § 4°
do art. 93 da Lei 1.224/2011, modificado pela Lei 2.564/2022, buscando justificar
a retroatividade dos anuénios desde 1° de janeiro de 2017. Embora a diferenca
entre o periodo de aquisicao do direito e os efeitos financeiros seja reconhecida,
a argumentacdo ndo aborda adequadamente a Instrucdo n°® 4325/24-CGM. O § 4°
estabelece que os anuénios so seriam pagos a partir de marco de 2022, indicando que
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nao ha direito a pagamentos retroativos antes dessa data. A interpretacao sistematica
das leis sugere que o quinquénio estava vigente até marco de 2022 e que o0 anuénio
passou a ser aplicado a partir de entdo, ndo permitindo pagamentos retroativos.

A entidade argumentou que a nao retroatividade do ATS na forma anual seria
injusta paraosservidoresque naocompletaram um quinquéniodurante asuspensao.
No entanto, a CGM questionou essa logica, pois a mesma injustica poderia ser
aplicada a servidores que se aposentaram antes de completar o quinquénio ou que
faltaram meses para completar um anuénio. O Adicional por Tempo de Servico € uma
gratificacao e nao deve ser confundido com o tempo de servico. A lei estabelece que
o adicional s6 é adquirido apds o cumprimento do tempo necessario, € a auséncia
de direito nao implica em desconsideracao do tempo de servico.

O periodo de suspensao do ATS, que ocorreu entre janeiro de 2017 e margo
de 2022, ndo alterou a forma de computo do adicional, que era quinquenal antes
da nova lei. A suspensao foi um evento a parte e nao pode ser confundida com a
mudanca na forma de calculo do ATS, que passou a ser anual apenas a partir de
marco de 2022. O critério usado pela entidade para aplicar quinquénios e anuénios
Nnao se baseou na lei, mas na maior vantagem para o servidor. O pedido para que os
anuénios retroajam a janeiro de 2017 poderia levar a revisoes ilegais, pois a entidade
ja concede quinquénios e anuénios de forma separada. Aceitar o pedido significaria
gue servidores com anuénios retroativos perderiam o reconhecimento de anos
de servico. A confusao hermenéutica resulta em inconsisténcias nas revisdes de
proventos realizadas pela entidade.

Diante do exposto e das consideracdes complementares a Instrug¢ao n°
4325/24-CGM, recomendou a emissdo do Prejulgado conforme essa instrucdo e a
remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 339/24 — peca 21) considerou necessaria
uma ultima intimacg¢ao do Poder Executivo do Municipio de Pinhais, estabelecendo
um prazo improrrogavel de 5 dias para que fossem apresentadas certas informacdes.
Primeiramente, o municipio deveria comprovar que as alteragdes da Lei Municipal
n° 2.564/2022 estdo em conformidade com os artigos 40 e 169 da Constituicdo
Federal, além dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso incluiria
demonstrar que o projeto de lei enviado ao Legislativo continha previsdes de impacto
orcamentario e financeiro, especialmente para o Poder Executivo e o Regime de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), sob pena de sanc¢des previstas na mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em segundo lugar, o municipio deveria demonstrar que os efeitos financeiros
da Lei Municipal n°® 2.564/2022 foram devidamente considerados no célculo atuarial
do RPPS, esclarecendo se esse impacto resultou na necessidade de aumento das
aliquotas para lidar com possiveis déficits. Caso os documentos solicitados fossem
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apresentados, o Ministério Publico de Contas requereu que fossem analisados
pela Coordenadoria de Gestao Municipal, com um pronunciamento especifico dos
atuarios sobre os aspectos previdenciarios envolvidos.

O Pinhais Previdéncia apresentou manifestacao na peca 25 informando que foi
anexada uma “Nota de Esclarecimento Atuarial” elaborada pelo atuario Luiz Claudio
Kogut, que confirmou que as alteracdes provocadas pela lei foram integradas ao
calculo atuarial do RPPS e que, na avaliacao atuarial de 2023, foi proposta uma
revisao do plano de custeio para parcelar o déficit. Essa revisao se tornou necessaria
devido a correcao de remuneragdes e a contratacao de novos servidores.

Foi anexado, pelo Pinhais Previdéncia, documentos, incluindo um Estudo
de Impacto Orcamentario Financeiro, que demonstraram que a lei atendeu aos
requisitos legais, apresentando previsdes de impacto orcamentario e financeiro.

Defendeu a integridade e a seriedade dos agentes publicos envolvidos,
ressaltando que discordancias de interpretacao juridica nao indicam desvio de
conduta. Citou alguns Conselheiros que ja manifestaram apoio a interpretacao da
lei defendida pela municipalidade em casos similares.

Solicitou a intimagao do Municipio de Pinhais para complementar a
documentacao necessaria, 0 encaminhamento dos autos aos atuarios do Tribunal
de Contas e a abertura de prazo para que as entidades apresentem razdes finais em
resposta as manifestacdes da CGM e outros drgaos técnicos.

O Municipio manifestou-se na peca 31 afirmando que houve estudo prévio do
impactofinanceiro e orcamentariodo retorno do Adicional de Tempo de Servico (ATS),
observando os principios constitucionais e legais, e que havia dotagao orcamentaria
suficiente para atender as despesas decorrentes da alteracao.

Também destacou que asalteragdes promovidas pela leiforamadequadamente
encaminhadas ao Poder Legislativo, incluindo previsdes de impacto orcamentario e
financeiro. Além disso, afirmou que as despesas com o retorno do ATS nao afetaram
as metas fiscais estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias (LDO) dos anos
de 2022,2023 e 2024, sendo compensadas por um aumento permanente de receita.

Quanto a discussao se a contagem do ATS deve ser restrita a forma quinquenal
até marco de 2022, o Municipio contraria essa interpretacao, ressaltando que a
Lei Municipal n° 2.564/2022 restabeleceu o ATS de forma retroativa, permitindo a
contagem do tempo de servi¢co durante o periodo de suspensao.

Argumentou que a suspensao do ATS nao interrompeu o direito dos servidores
ao adicional, e que a contagem dos anuénios deve incluir o tempo de servico
prestado durante a suspensao.

Reiterou que a retroatividade se aplica ao reconhecimento do tempo de servico,
Mas Nao ao pagamento retroativo dos anuénios, que so ocorreria a partir de marco
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de 2022. Enfatizou a importancia da paridade e da igualdade de tratamento entre os
servidores, garantindo que todos tenham direito ao reconhecimento do tempo de
servico efetivamente prestado, mesmo durante a suspensao do ATS.

Por fim, solicitou ao Tribunal de Contas que reconheca a interpretacao de que o
§ 4° do art. 93 da Lei Municipal n° 2.564/2022 deve assegurar a contagem do periodo
aquisitivo do ATS durante a suspensao, com efeitos financeiros implementados apenas
a partir de marco de 2022. Pediu, ainda, a abertura de prazo para apresentacao de
razdes finais, a fim de esclarecer eventuais pontos controversos que possam surgir.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo 413/25 — peca 53) sugeriu que
a discussao sobre o cumprimento dos artigos da Constituicao e da LRF seja separada
dos autos, especialmente em relacao aos processos de Revisao de Proventos ja
protocolados, pois o prazo para o Prejulgado n° 31 continua em andamento.

Reafirmou a opinido ja emitida na Instrucdo conclusiva n° 5432/24-CGM,
recomendando que o0s autos sejam enviados ao Ministério Publico de Contas para analise.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 41/25 - PGC - peca 54) confirmou que,
apos a analise dos documentos apresentados pelo municipio, ficou demonstrado que
as alteracdes atenderam aos requisitos legais, incluindo a consideragao dos reflexos
financeiros no calculo atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores (RPPS).

Destacou que o Municipiotambém comprovou que havia dotagcao orcamentaria
suficiente para atender as despesas decorrentes da volta do Adicional por Tempo de
Servico (ATS) e que as metas fiscais estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias
(LDO) nao foram afetadas. A documentagao anexada incluiu o processo que
encaminhou o projeto de lei ao Poder Legislativo, com as devidas previsdes de
impacto financeiro.

Dessa forma, reputando devidamente atendidos os qguestionamentos
suscitados no Parecer n°® 339/24-PGC (peca 21), entende desnecessario que o tema
seja apartado dos presentes autos, conforme sugerido pela unidade técnica na
Instrucdo n° 413/25-CGM.

Observou que o foco da discussao giraem torno da viabilidade da retroatividade
na contagem do adicional por tempo de servico na nova modalidade de anuénio,
estabelecida pela Lei Municipal n® 2.564/2022.

Concordou com a interpretagao da CGM de que o direito ao ATS na forma anual
s6 poderia ser contado a partir de marco de 2022, enfatizando que a lei permite
a retroatividade do periodo aquisitivo, mas nao dos efeitos financeiros. Assim, os
servidores tém direito ao computo do tempo de servico durante o periodo de
suspensao, mas o pagamento do ATS na forma anual deve ocorrer apenas a partir
de marco de 2022. Portanto, a posicao da Procuradoria-Geral € clara ao afirmar que
os efeitos da nova lei ndo se estendem a anos anteriores a sua promulgacao.
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Além disso, destacou que a paridade remuneratdria se aplica apenas a
servidores efetivos que ingressaram por concurso publico, nao se estendendo
aqueles que eram empregados publicos sob regime CLT.

Discordou pontualmente de alguns enunciados propostos pela unidade
técnica e propds a aprovacao do Prejulgado nos seguintes termos:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacdo original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°®173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a
partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

IIl — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua
vigéncia, e que nao foram computados em razao da suspensao prevista
no art. 10 da Lei 1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que
completarem a cada ano de tempo de servigo a partir de margo de 2.022;
IV — O coémputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao cOmputo de anuénios antes davigéncia da Lei 2.564/2022,
guer para servidores efetivos ativos, quer para inativos;

V -Osservidores que se inativaram antes de marco de 2.022 nao fazem jus ao
coOmputodeanuénios, masfazem jusaocdmputode quinquénios,observada
a vedacgao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8°,
incisos |, VI, VIl e IX da Lei Complementar n°® 173/2020, compreendendo o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salude
e seguranca publica, por forca da Lei Complementar n°191/2022.

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel
apenas aos que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao
incidindo o instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego
publico ao tempo da edicao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e
Emenda Constitucional n°® 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de
cargo efetivo a aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional
por Tempo de Servico, na forma quinquenal, para o servico prestado nos
periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da
Lei Complementar n®173/2020, e na forma anual para o servico prestado nos
periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;
VIl — E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre as
verbas retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio
constitucional contributivo (art. 40, caput da CF/88).

O orgao previdenciario apresentou alegacdes finais (peca 56) afirmando
estarem pacificados os seguintes pontos:

1.Suspensao do Adicional: O adicional por tempo de servico nao foi contabilizado
para servidores entre 28/05/2020 e 31/12/2021, exceto para aqueles nas areas de
saude e seguranca, conforme leis federais.
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2. Direito ao Retroativo: Servidores que completaram tempo necessario para
quinquénios durante a suspensao tém direito ao pagamento retroativo, enquanto
aqueles que formaram anuénios nao receberam retroativos, mas comecaram a
recebé-los a partir de marco de 2022.

3.Nao Sobreposicao: Nao houve sobreposi¢cao na contabilizagcao de quinquénios
e anuénios para os mesmos periodos de tempo.

4. Cessacao com a Aposentadoria: A contabilizacao do tempo de servico
para aposentados cessa com a aposentadoria, embora os adicionais possam ser
incorporados aos proventos.

5. Distincao de Momentos: Ha uma distincao entre o preenchimento dos
requisitos para adicionais e a efetivagao do pagamento.

6. Paridade nas Aposentadorias: As revisdes tratam de aposentadorias com
direito a paridade, garantindo que o adicional por tempo de servico seja incorporado
ao0s proventos, mesmo que criado apos a aposentadoria.

7. Beneficios Atuariais: A mudanca de quinquénio para anuénio foi considerada
benéfica para a sustentabilidade do regime previdenciario e estao em conformidade
com os artigos 40 e 169, § 1° da Constituicao Federal de 1988, além de atenderem aos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, assegurou que a questao controvertida remete a forma de contagem
e calculo do adicional por tempo de servico no Municipio de Pinhais, especialmente
em relacdo ao periodo de suspensdo imposto pela Lei Municipal 1.784/2017 e a
subsequente alteracdo pela Lei Municipal 2.564/2022. O 6rgdo previdenciario
defende que o adicional deve ser contabilizado de maneira a garantir que os
servidores que completaram o tempo necessario para formacao de quinquénios
durante a suspensao tenham direito ao pagamento retroativo correspondente.
Para esses servidores, a contagem deve ser continua, sem lacunas, respeitando os
periodos efetivamente trabalhados, exceto os bloqueados pela Lei Federal 173/2020.

Por outro lado, segundo o Pinhais Previdéncia, a CGM e o Ministério Publico de
Contas discordam dessa interpretacao, sugerindo que a contabilizagcdao do tempo
de servico deveria ser feita de maneira diferente, resultando na perda de parte
do tempo de servico dos servidores. A proposta da CGM e do MPC implicaria que
certos anos de servico nao seriam contabilizados para a formacao de adicionais, o
que geraria lacunas na vida funcional dos servidores. A argumentacao da entidade
ressalta que essa abordagem contraria a intencao das leis mencionadas, que visam
garantir a continuidade da contagem do tempo de servico e a manutencao dos
direitos dos servidores, além de nao encontrar respaldo legal na literalidade das
normas. Em suma, a controvérsia gira em torno da interpretacao e aplicacao das
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leis que regulam a contagem do adicional por tempo de servi¢co, com implicacdes
diretas nos direitos financeiros dos servidores publicos.

Na mesma esteira, o Municipio também trouxe alegacdes finais (peca 58)
aduzindo que a questao central é a contagem do periodo aquisitivo do ATS na forma
de anuénio durante a suspensao, que ocorreu de janeiro de 2017 até marco de 2022.

Argumentou que a nova lei é clara ao permitir a contagem do ATS na forma
de anuénios durante o periodo de suspensao, permitindo, assim, a contagem dos
anuénios entre janeiro de 2017 e marco de 2022.

Criticou a interpretacao que nega a contabilizacdo dos anuénios, afirmando
gue isso violaria o principio constitucional da legalidade e o respeito a norma legal
aprovada pelo Poder Legislativo. A legislacao nao revogou o ATS, mas apenas
suspendeu seus efeitos financeiros temporariamente.

Ressaltou que, embora o periodo de suspensao seja contado para fins de
anuénio, os efeitos financeiros so seriam implementados a partir de marco de 2022.
Isso significa que nao haveria pagamento retroativo dos anuénios, apenas dos
quinquénios.

Repisou a diferencia existente entre periodo aquisitivo dos seus efeitos
financeiros, reforcando a tese de que a correta interpretacao do art. 93, 84° € que este
permitiu a recepg¢ao do periodo aquisitivo do ATS - ou seja, o servigco devidamente
prestado a municipalidade -, garantindo que os servidores tenham direito a
contagem do tempo de servico durante o periodo de suspensao, desde janeiro
de 2017 até marco de 2022, desde que nao abarcado por quinquénio e excluido o
periodo referente a LC n°173/2020.

Assim, a interpretacao correta do dispositivo legal seria, portanto, que o tempo
de servico prestado durante a suspensao deve ser contado para fins de anuénio,
garantindo que os servidores nao sejam penalizados por ndo completarem o ciclo de
CiNco anos necessarios para o quinquénio. O legislador buscou evitar desigualdades
entre os servidores, assegurando que aqueles que prestaram servico durante a
suspensao tenham seus direitos reconhecidos.

Sugeriuque aretroprojecao normativa, ou seja, a atribuicdao de efeitos retroativos
anormas, é licita no sistema juridico brasileiro, desde que ndo viole direitos adquiridos
ou cause prejuizos. A Lei Municipal n® 2.564/2022, ao reconhecer o tempo de servico
prestado durante a suspensao, respeita os principios constitucionais e nao infringe
o principio da irretroatividade.

O requerimento final solicita ao Tribunal de Contas o reconhecimento da
interpretacao do Municipio de Pinhais quanto a nova lei, confirmando a legalidade
dos atos administrativos e assegurando os direitos dos servidores.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

2.1 PRELIMINAR

Considerando a aplicagcao subsidiaria do Cddigo de Processo Civil aos
processos que tramitam nesta Corte de Contas, conforme estipulado no artigo
52" da Lei Organica, entendo que as alegacdes finais apresentadas por meio de
memoriais pelo drgao previdenciario municipal e pelo Poder Executivo (pecas 56 e
58, respectivamente) devem ser recebidas. No entanto, por se tratar da etapa final
da instrucao processual, que antecede apenas a emissao da decisao, opto por nao
encaminhar o feito para novas manifestacdes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas.

2.2 MERITO

Destaco, para andlise, a questdao controvertida contida no conteldo deste
Prejulgado e trazida nas alegac¢des finais.

Iniciarei a analise pelos textos legais pertinentes.
A Lei Municipal 1.224/2011, de 05 de setembro de 2011, dispunha:

Art. 84. Poderdo ser concedidos aos servidores os seguintes adicionais e
gratificagdes:

()

V - adicional por tempo de servigo;

()

Subsecdo V

Do Adicional Por Tempo de Servico

Art. 93 A cada cinco anos no servigo publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragdo Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 5% (cinco por cento)
do vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 07 (sete quinquénios).
§1° O adicional é vantagem permanente e serd devido a partir do més em
que o servidor completar o tempo de servico exigido.

§ 2° O servidor que for aprovado em novo concurso publico nos quadros do
Municipio de Pinhais, tera assegurado o direito a percepgao do adicional por
tempo de servigo, computando-se o percentual ja percebido.

§3° Nao sera considerado no cOmputo do tempo de servigo para a finalidade
do caput, o periodo se faltas injustificadas, de licenga sem vencimentos e
disposi¢ao funcional.

Em 05 de janeiro de 2017, como parte das medidas de contencao de despesas,
foi sancionada a Lei Municipal 1.784, que estabeleceu:

Art. 10 Fica suspenso o Adicional por Tempo de Servico, previsto no Art.
84, Inciso V da Lei 1.224/2011, no ambito do Poder Executivo Municipal,
enquanto nao for comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio para suportar esta despesa. (Revogado pela Lei n° 2564/2022)

1 Art.52. Aplica-se subsidiariamente o Cdédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no
ambito do Tribunal de Contas.
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()

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2017, ficando revogados os Arts. 9° e 11 da
Lei 1.225/2011; os Arts. 12, 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei 1.063/2009, bem como o
inciso Il e a aliena “a” do inciso Ill, ambos do artigo 14 da Lei 940/2009.

No ano de 2020, a pandemia trouxe a Lei Complementar Federal 173/2020,

cuja observancia era obrigatodria, inclusive para os Municipios, e que estabeleceu

restricdes de despesas entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Em 9 de margo de 2022, a Prefeita Municipal sancionou a Lei 2.564, alterando
as Leis 1.224/2011 e 1.784/2017, assegurando:

~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

Art. 1° Fica revogado o art. 10 da Lei Municipal n°1.784/2017.

§ 1° O adicional por tempo de servico volta a contar, de forma retroativa, a
data da sua suspensao.

§ 2° Devera ser observada interpretacdo da Lei Complementar n°® 173/2020,
em especial nos termos do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parané - TCE/PR, quanto a eventual periodo de suspensio na contagem
de tempo do ATS.

()

Art. 6° Fica alterado o art. 93 da Lei Municipal n°® 1.224/2011, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art.93. Acadal(um)ano no servico publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragao Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 1% (um por cento) do
vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 35% (trinta e cinco por cento).
§1° O adicional é vantagem permanente e serd devido a partir do més em
que o servidor completar o tempo de servigo exigido.

§ 2° O servidor que for aprovado em novo concurso publico nos quadros do
Municipio de Pinhais, tera assegurado o direito a percepc¢ao do adicional por
tempo de servigo, computando-se o percentual ja percebido.

§3° Nao sera considerado no computo do tempo de servigo para a finalidade
do caput, o periodo de faltas injustificadas, de licengca sem vencimentos,
suspensao sem conversao em multa e disposi¢cao funcional.

§ 4° O anuénio completado durante o periodo de suspensao, determinado
pela Lei Municipal n®1.784/2017, sera implementado na folha de pagamento
do més de margo/2022.

§ 5° Devera ser observada interpretacdo da Lei Complementar n°® 173/2020,
em especial nos termos do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parané - TCE/PR, quanto a eventual periodo de suspensio na contagem
de tempo do ATS.
§6°Emjaneirodecadaanodeveraseravaliadaadisponibilidade orcamentaria
e financeira do Municipio para suportar a despesa com o adicional disposto
no caput, o qual sera divulgado por meio de decreto do executivo.

()

Art.15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.?

Utilizando o método de interpretagcao gramatical do texto legal, que fixa o
sentido da norma, temos que:

2 Publicado no Diario Oficial de Pinhais, Edicdo n° 1179 de 10/03/22. (Fonte: https:/leismunicipais.com.br/al/
pr/p/pinhais/lei-ordinaria/2022/256/2564/lei-ordinaria-n-2564-2022-altera-as-leis-municipais-n-1224-2011-

Nn-1-225-2011-e-n-1-784-2017-e-da-outras-providencias)
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a) De 05 de setembro de 2011 até 31 de dezembro de 2016, os servidores municipais
tinham direito ao Adicional por Tempo de Servico correspondente a 5% (cinco por
cento) do vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 7 (sete) quinquénios.

b) Entre 1° de janeiro de 2017 e 09 de marco de 2022, o Adicional por Tempo
de Servico, previsto no art. 84, inciso V, da Lei Municipal 1.224/2011, combinado
com o art. 93 do mesmo diploma legal, ficou suspenso até que se comprovasse a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio para suportar tais despesas,
O que ocorreu apenas em 2022, com a edicao da Lei 2.564, que revogou o art. 10
da Lei 1.784/2017 e estipulou, explicitamente, que o adicional por tempo de servico
voltaria a contar de forma retroativa a data de sua suspensao. Contudo, a mesma lei
inovou ao substituir os quinquénios por anuénios, uma vez que o Ultimo artigo legal
estabeleceu que a norma entraria em vigor na data de sua publicagao, sem fazer
qualquer ressalva sobre a producao de efeitos.

Nesse sentido, estabeleco as premissas fundamentais deste voto. Interpretar
a lei ndo é o mesmo que substituir a vontade do legislador. O legislador expressou
claramente sua intencao. Nao se pode cogitar que, ao interpretar dessa forma, esta
Casa de Contas estaria usurpando a funcao legislativa atribuida ao Legislativo local.

E inegavel que o ATS foi suspenso pelo Municipio. Contudo, o texto foi claro
ao afirmar que a suspensao era temporaria e, a partir da analise do texto legal,
entendo que a suspensao abrangeu nao apenas os efeitos financeiros, mas também
a aquisicao do direito. O adicional foi suspenso, Nnao o seu pagamento.

Anorma posterior,que revogou a suspensao, foiigualmente claraao afirmar que
o adicional por tempo de servi¢o voltaria a contar, ou seja, ele ndo foi contabilizado
durante o periodo de suspensao, de forma retroativa.

Portanto, no contexto apresentado, a suspensdo da Lei 1.784/2017 parece ter
impactado principalmente o direito a aquisicdo de novos quinquénios, ou seja,
nao permitiu gque os servidores acumulassem novos direitos durante o periodo de
suspensao. Quando a legislacao foi posteriormente alterada (com a revogagao da
suspensao), o direito a contagem e ao pagamento retroativo dos quinquénios ja
adquiridos podem ser reivindicados, desde que respeitadas as condicdes legais e
or¢camentarias.

Antes que se argumente que a lei pode retroagir para atingir fatos consumados,
desde que nao viole o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
€ importante ressaltar que a possibilidade de retroacao da lei € inquestionavel,
considerando a modificacao de situag¢des sociais e historicas. Entretanto, ela pode
retroagir apenas aos direitos previamente garantidos e nao aos criados por ela. E esse
€ o ponto central. A retroacao aos quinquénios é valida. No entanto, o pagamento de
anuénios pretéritos, sob o pretexto de ndo penalizar servidores que ndo completaram
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o ciclo de cinco anos para o quinquénio, a fim de evitar desigualdades entre os
servidores, ndo encontra respaldo no texto legal, tampouco em qualquer outra
interpretacao que se possa fazer da norma.

Direitos recém-criados, que antes nao existiam, ndo podem ter efeito
retroativo, uma vez que a legislacao que os instituiu passa a valer a partir da data
de sua publicagao, sem contemplar situacdes anteriores. Para reforcar essa ideia,
é importante destacar a impossibilidade de coexisténcia de duas modalidades de
Adicionais por Tempo de Servico simultaneamente, o que, inevitavelmente, ocorreria
Nna contagem proposta pelos interessados.

E essa proposicao é sustentada pela tese desenvolvida pela Suprema Corte
segundo a qual ndo ha direito adquirido a regime juridico de calculo ou reajuste de
vencimentos ou vantagens funcionais concedidas a servidores publicos, observada
a irredutibilidade remuneratoria®.

Portanto, ndo havendo direito adquirido a regime juridico de vantagens
concedidas, ndao se sustenta o argumento de contagem de anuénios pretéritos sob
o pretexto de nao penalizar servidores que nao completaram o ciclo de cinco anos
para o quinguénio.

Assim, as vantagens funcionais, como o adicional por tempo de servico, sao
devidasa partirdadatadaleiqueascriou. Essainterpretacao foitambém corroborada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em 1993.

RC N° 009/93 - Formosa*

EMENTA: Tendo sido instituido por Lei Municipal o Regime Juridico Unico
Estatutario, e estando o servidor em questdo sob a égide desse regime,
fara jus a gratificacdo adicional por tempo de servico, referente aos
quinquénios de efetivo servigco publico, devidos a partir da data da
referida Lei.

Fara também jus o servidor, a vantagem instituida sob o titulo de progressao
horizontal apds dois anos de efetivo exercicio na classe.

Compete ao Prefeito Municipal instituir e atribuir as fungdes gratificadas
destinadas aos encargos de Chefia, Assessoramento e Secretariado.

TCM, 03.02.93

(sem grifos no original)

Em razdo disso, conclui-se que:

a) Direitos Adquiridos: Se a legislacao que regulamenta os quinquénios
foi suspensa, os servidores que ja cumpriram o tempo de servico necessario
para a concessao desses quinquénios tém o direito de receber essa vantagem
retroativamente. A protecao dos direitos adquiridos € um principio fundamental do
direito administrativo;

3 https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507113&ori=1
4 https://www.tcmgo.tc.br/site/legislacao/atos-normativos-do-tcm/accon/
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b) Anuénios nao Previstos: Se 0s anuénios nNao estavam previstos na legislagao
anterior ou nao foram regulamentados antes da suspensao, a questao da
retroatividade torna-se mais complexa. Nesse caso, ndo haveria um direito adquirido
em relacao aos anuénios, uma vez que eles nao existiam formalmente na legislacao
anterior;

c) Paridade e Direitos dos Aposentados: E essencial garantir que os direitos dos
aposentados, especialmente aqueles que se aposentaram sob a regra de paridade,
sejam respeitados. A incorporacao do ATS deve ocorrer de forma a assegurar que 0s
aposentados recebam os mesmos beneficios que os ativos, conforme previsto nas
Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

A decisao deve ser orientada por principios de justica, equidade e legalidade®.
E imprescindivel que a aplicacdo da lei respeite os direitos dos servidores e que
as mudancas na legislacdao sejam implementadas de maneira transparente e
compreensivel. Além disso, a administracao deve estar atenta a sustentabilidade
financeiradoregime previdenciario,garantindo que asalteragcdes naocomprometam

a saude fiscal do municipio.

Dessa forma, convicto dos argumentos expostos, considero resolvida a
questao controversa. Quanto aos demais termos, com fundamento na instrugcao
processual, acato-os como razdes de decidir e, adoto, in totum, a fixagcdo do seguinte
entendimento, votando por aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacado original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em marco
de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito ao
Adicional por Tempo de Servico na forma anual é permitida apenas a partir de marco
de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos, quer para inativos;

lIl - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, com

5 Para garantir mais justica na mudanca das regras de valorizagdao do tempo de servico, ousamos apresentar
sugestao de alteragao na lei que reconheca o tempo ja trabalhado pelos servidores antes da suspensao
dos quinquénios.

Antes, os servidores ganhavam um adicional a cada 5anos de trabalho. Esse beneficio era chamado de quinquénio.
Depois, a lei mudou e passou a dar um adicional a cada ano de trabalho. Esse novo beneficio € chamado de
anuénio.

O problema é que, quando essa mudanga aconteceu, o tempo que muitos servidores ja tinham trabalhado
foi simplesmente ignorado. Ou seja, mesmo que a pessoa ja tivesse trabalhado 1,2 ou mais anos a caminho
do préximo quinquénio, todo esse tempo foi perdido e a contagem recomecgou do zero.

O que estamos propondo é o seguinte:

- O servidor deve poder aproveitar o tempo que ja tinha trabalhado antes da mudancga.

- Ele podera completar os 5 anos que faltavam para ganhar mais um quinguénio.

- Depois disso, ele comecga a receber os anuénios normalmente.

Essa medida traria mais equilibrio a transicao entre os dois regimes, reconhecendo de forma justa e
continua a dedicagao dos servidores publicos ao longo dos anos.
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a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e inativos, tém
direito a computar os quingquénios que completaram até sua vigéncia, e que nao
foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei 1.784/2.017,
tendo direito ao cOmputo de anuénios que completarem a cada ano de tempo de
servico a partir de marco de 2.022;

IV — O codmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no §1° do
art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao computo de quinquénios, ndo havendo direito
ao cOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer para servidores
efetivos ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marc¢o de 2.022 nao fazem jus
ao coOmputo de anuénios, mas fazem jus ao cobmputo de quinquénios, observada a
vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos |, VI,
VIl e IX da Lei Complementar n°173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020
a 31/12/2021, exceto para servidores da area de saude e seguranca publica, por forca
da Lei Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s gue ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edi¢cao das Emendas Constitucional n° 41 de 2003 e Emenda Constitucional n°® 47
de 2005; sendo assegurado aos titulares de cargo efetivo a aplicacao do art. 93 da Lei
1.224/2011, que trata do Adicional por Tempo de Servico, na forma quinquenal, para o
servico prestado nos periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o
artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020, e na forma anual para o servico prestado
nos periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;

VIl — E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Apds o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Escola de
Gestao Publica para a numeragao e publicacao do Prejulgado, conforme disposto
nos arts. 413, § 1° e 175-D, § 2° Il, do Regimento Interno, além de outros registros
pertinentes dentro de suas competéncias regimentais. Ato continuo, o feito devera
ser enviado a Diretoria de Protocolo para o encerramento e arquivamento, conforme
estabelecido no art. 398 do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO
DE SOUZA CAMARGO)

Trata-se de Prejulgado instaurado em razdo de proposta formulada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Oficio n° 21/2024 (peca 02), com
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0 objetivo de obter resolucdes sobre questdes relativas as revisdes de proventos
concedidas pela Pinhais Previdéncia, da seguinte forma (peca 02, fl. 02):

Desse modo, é necessario que os Membros deste Tribunal de Contas, através
da instauracao de Prejulgado, se manifestem sobre os efeitos da Lei Municipal n°
1784/2017 nos processos de Revisdo de Proventos do Pinhais Previdéncia, para que
tal entendimento seja aplicado nos processos em tramite e nos futuros de forma
uniforme a todos os beneficiarios do Municipio de Pinhais, principalmente em
relacdo a concessdo de anuénios/quinquénios e quanto a paridade remuneratdria
com os servidores da ativa, a fim de atender diversos principios, principalmente os
da economia, celeridade processual e da seguranca juridica.

No presente Prejulgado, o entendimento do ilustre Relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, é no sentido de reconhecer apenas o computo do Adicional
por Tempo de Servico - ATS, na forma de quinquénio, durante o periodo de suspensao
da aludida gratificacao, tanto para fins de preenchimento do requisito do beneficio
quanto para o calculo de valores retroativos, formulando a seguinte decisao:

Dessa forma, convicto dos argumentos expostos, considero resolvida a
guestdo controversa. Quanto aos demais termos, com fundamento na
instrucdo processual, acato-os como razdes de decidir e, adoto, in totum, a
fixacdo do seguinte entendimento, votando por:

- Aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacao original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em
marco de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicao do direito
ao Adicional por Tempo de Servico na forma anual é permitida apenas a
partir de margo de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos,
quer para inativos;

[l - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacio que lhe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quinquénios que completaram até sua
vigéncia, e que nao foram computados em razao da suspensao prevista
no art. 10 da Lei 1.784/2.017, tendo direito ao cdmputo de anuénios que
completarem a cada ano de tempo de servico a partir de marco de 2.022;
IV — O coOmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no
§ 1° do art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao cdémputo de quinquénios, ndo
havendo direito ao coOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022,
guer para servidores efetivos ativos, quer para inativos;

V —-Osservidores que se inativaram antes de margco de 2.022 ndo fazem jus ao
cOmputodeanuénios, masfazemjusaocdmputode quinquénios,observada
a vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8°,
incisos |, VI, VIl e IX da Lei Complementar n°® 173/2020, compreendendo o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salde
e seguranca publica, por forca da Lei Complementar n°191/2022.

VI — O direito a paridade alcanca tdo somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel
apenas aos que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, nao
incidindo o instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego
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publico ao tempo da edi¢cao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e
Emenda Constitucional n°® 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de
cargo efetivo a aplicacdo do art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional
por Tempo de Servi¢o, na forma quinquenal, para o servigo prestado nos
periodos anteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da
Lei Complementar n°173/2020, e na forma anual para o servico prestado nos
periodos posteriores a vigéncia da Lei 2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;
VIl - E obrigatéria a retencdo da contribuicdo previdencidria sobre as
verbas retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio
constitucional contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Com a maxima vénia aos bem lancados fundamentos do voto condutor,
divirjo parcialmente da conclusao atingida pelo Relator, especificamente quanto ao
entendimento de que “a aquisicao do direito ao Adicional por Tempo de Servico na
forma anual é permitida apenas a partir de marco de 2.022, data de sua vigéncia,
quer para servidores ativos, quer para inativos”.

Isso porque compreendo gque o cerne da questao, como bem delineado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, reside na possibilidade — ou nao — de retroagao
do cémputo do Adicional por Tempo de Servi¢co na nova modalidade anuénio, criada
pela Lei Municipal de Pinhais n° 2.564/2022.

Sobre a questao, entendo ser possivel o cOmputo do anuénio durante o periodo
de suspensao da gratificacao por ATS, exclusivamente para fins de aquisicao do
direito, com efeitos financeiros limitados ao exercicio de 2022 em diante.

Tal interpretacao encontra respaldo na prépria redacao legal, especialmente no
art. 93, § 4° da Lei Municipal n° 1.224/2011 — com a redacao dada pela Lei Municipal
n° 2.564/2022 -, que expressamente dispde sobre a contagem do tempo para fins
de anuénio mesmo durante o periodo de suspensao ocorrido entre janeiro de 2017
e marco de 2022, in verbis:

Art.93. Acadal(um)ano no servico publico nos quadros do poder executivo
e Legislativo de Pinhais, incluidos os entes da Administragdo Indireta, sera
concedido ao servidor um adicional correspondente a 1% (um por cento) do
vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 35% (trinta e cinco por cento).

[..]

§ 4° O anuénio completado durante o periodo de suspensao, determinado
pela Lei Municipal n°1.784/2017, serd implementado na folha de pagamento
do més de margo/2022.

Nota-se queolegisladorteve aclaraintencaode autorizar ocomputodoanuénio
também durante o periodo de suspensdo, a fim de nao prejudicar os servidores que,
em razao dessa suspensao, Nao conseguiram completar o tempo necessario para
aquisicao do quinquénio.

Além disso, ressalto que, ao promulgar o novo regramento, o legislador nao
buscou criar um novo direito com efeitos retroativos, como mencionado no voto
do eminente Relator. Da analise dos autos, especialmente das alegacdes finais
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do Municipio de Pinhais (pec¢a 58), evidencia-se que a intencao foi permitir a
retroprojecao da lei, com objetivo de viabilizar o cbmputo do anuénio aos servidores
prejudicados pela suspensdo, com a devida ressalva de que os efeitos financeiros
deste somente se incidirdo a partir de 2022.

Ora, nao ha que se falar, portanto, da criagao de um novo direito, pois a
gratificacdo por ATS ja havia sido instituida pela Lei Municipal n°® 1.224/2011: a Lei n°
2.564/2022 apenas redefiniu a forma de aquisicdo do beneficio, ao prever o cémputo
por anuénio, fixando o inicio da producao de seus efeitos financeiros a partir de 2022.

Dessa forma, nao ha possibilidade de cumulagao entre os regimes: os servidores
que preencheram os requisitos para o quinquénio nao farao jus aoc anuénio, e vice-
versa. O dispositivo legal busca, sobretudo, preservar a continuidade do direito a
gratificacao em Adicional por Tempo de Servico, garantindo sua fruicao a maior
parte dos servidores, sem prejuizo aocs demais.

Ademais, o texto legal é claro ao dispor que apenas os servidores que
completaram o quinquénio durante a suspensao fazem jus aos valores retroativos,
a0 passo que agqueles enquadrados na nova sistematica do anuénio terao direito a
gratificacdo a partir da vigéncia da Lei Municipal n° 2.564/2022.

A vista disso, faco um paréntese para esclarecer que o objetivo do legislador
Nao se norteia na retroatividade da lei, mas sim na sua retroprojecao. Em sintese, a
retroatividade ocorre quando uma norma juridica alcanga fatos consumados antes de
sua entrada em vigor, engquanto a retroprojecao ocorre quando uma Nnova norma passa
a produzir efeitos em relacao a situacdes pretéritas cujos efeitos permanecem em curso.

Ou seja, a luz da retroprojecao mencionada no art. 93, § 4°, da Lei Municipal,
os efeitos do coOmputo do anuénio ocorrerao apenas apos a data de publicacao da
lei, isto é, ela ndo alcancara os fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor — razao
pela qual ndo havera pagamento retroativo dos anuénios —, mas alterara o calculo
dos salarios dos servidores a partir de marco de 2022, acrescentando o ATS na forma
de anuénio em seu montante.

Rememoro que a retroprojecao em destaque busca nao prejudicar aqueles
que, durante o periodo de suspensao do ATS, por algum motivo, nao puderam
completar seu quinquénio para recebimento da gratificacao.

A promulgacao da Lei Municipal de 2022, que revogou a suspensao do Adicional
por Tempo de Servico, estabeleceu o cOmputo de anuénios durante o periodo de
suspensao (2017-2022), constituindo hipotese de retroprojec¢ao, e nao de retroatividade.

A retroatividade, como visto anteriormente, implica a aplicacao de uma nova
norma juridica a fatos ou atos consumados antes da sua entrada em vigor, com
a producao de efeitos pretéritos. Tal aplicacao €, em principio, vedada, exceto
nas hipodteses de norma mais benéfica ao réu em processo penal ou quando
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expressamente autorizada pelo legislador, como bem esclarece o Relator em sua
proposta de voto.

No presente caso, reitero, nao se trata de retroatividade, uma vez que nao ha
efeitos juridicos ou financeiros sendo impostos de forma retroativa ao periodo de
2017 a 2022. O que se verifica é a valorizacao de um fato pretérito — ou seja, o tempo
de servico prestado durante o periodo de suspensao do ATS — para produzir efeitos
futuros e exclusivamente prospectivos, a partir da entrada em vigor da nova norma.

A propria redacgao do art. 93, § 4°, decorrente da Lei Municipal de 2022 ¢é clara ao
determinarqueosefeitosdacontagemdosanuéniosseracimplementadosexclusivamente
a partir da folha de pagamento correspondente a data de sua promulgac¢ao, afastando
qualquer interpretacao que implique pagamento retroativo de valores.

Portanto, a norma nao viola o principio da irretroatividade, tampouco impode
6nus financeiro ao Municipio por atos ou fatos anteriores. Apenas reconhece a
continuidade do tempo de servico como critério de calculo futuro do ATS, adotando,
assim, uma forma legitima de retroprojecao que visa resguardar o interesse dos
servidores sem comprometer a previsibilidade orcamentaria da Administracao.

De outro turno, com a devida vénia, entendo ser equivocada a adog¢ao
exclusiva do método de interpretacao gramatical do texto legal, pois tal abordagem
desconsidera a intencao do legislador no momento da edi¢cao do referido dispositivo.

Sendo assim, compreendo que a interpretacao do art. 93, § 4°, da Lei Municipal
n° 1.224/2011 - com a redacao dada pela Lei Municipal n° 2.564/2022 — ndo deve se
restringir a uma leitura meramente gramatical ou literal, sendo imperiosa a adocao
dos métodos de interpretacao sistematico e teleoldégico da norma, de modo a
preservar a coeréncia do ordenamento juridico, a intencao do legislador e os direitos
dos servidores publicos municipais.

No caso em tela, a interpretacao gramatical isolada, que poderia até ensejar a
concessao de vantagem retroativa, desconsidera o contexto normativo mais amplo
e afinalidade do dispositivo legal. Na realidade, a esséncia da norma estabelece que
o cOmputo de anuénios no periodo de suspensao do ATS produzira efeitos apenas a
partir da promulgacao da nova lei.

Ao ser lido em consonancia com a interpretacao sistematica da norma, o
dispositivolegalrevelaaintencaodolegisladordeevitar efeitosfinanceirosretroativos,
respeitando a realidade orcamentaria da Administracao Publica e o planejamento
financeiro municipal, sem, contudo, prejudicar os servidores que exerceram suas
funcdes durante o periodo de suspensao.

Sob o prisma teleoldgico, entendo que a Lei Municipal tem como finalidade a
valorizacao dos servidores publicos municipais. A revogacao da suspensao do ATS e a
autorizagao para computar o periodo suspenso como anuénios visam, nitidamente,
recompor a Vvalorizagcdo do servidor publico, garantindo o reconhecimento do tempo
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efetivamente trabalhado, mesmo diante de uma norma anterior que limitava esse direito.

Nessa linha, considero que nao se pode restringir a analise do art. 93, § 4°, na
redacao dada pela Lei Municipal de 2022 a mera leitura gramatical do texto legal. A
interpretacao juridica exige abordagem mais abrangente, que considere o sistema
normativo como um todo, os principios constitucionais e os fins sociais da norma.

Em razdo disso, como bem observa Canotilho, a mera leitura da norma nao
constitui interpretacao, por ser tao-somente um ponto de partida e nao um ponto
de chegada. Assim, todas as técnicas interpretativas devem atuar em conjunto,
impondo limites a atividade hermenéutica, que ndo podera colidir com a esséncia
institucional dos principios constitucionais®.

Tal perspectiva corrobora a necessidade de empregar os métodos sistematico
e teleoldgico, os quais evidenciam que a norma em questao visa compatibilizar a
valorizagao do servidor publico com a responsabilidade fiscal, afastando qualquer
leitura reducionista que pretenda imputar-lhe efeitos retroativos, em afronta a
seguranca juridica.

Destarte, a interpretacao estritamente literal da norma nao se sustenta diante
do seu contexto e propdsito, sendo imprescindivel adotar uma abordagem conjunta
da hermenéutica juridica, de maneira mais ampla e integradora do arcabouco legal.

Diante do exposto, concluo que a correta interpretacao do art. 93, § 4°, da Lei
Municipal n° 1.224/2011 — com a redacdo dada pela Lei Municipal n° 2.564/2022 -
deve ser realizada sob a 6ptica sistematica e teleoldgica, afastando-se da leitura
exclusivamente gramatical. A norma nao institui beneficio novo com efeitos
retroativos, mas reconhece, de forma legitima e prospectiva, o tempo de servico
prestado durante o periodo de suspensao do ATS, sem gerar impacto financeiro
anterior a sua vigéncia. Trata-se, portanto, de hipdtese de retroprojecao, que respeita
O interesse dos servidores e, concomitantemente, a responsabilidade orcamentaria
do respectivo ente publico.

Assim, a interpretacao proposta harmoniza os principios da legalidade,
segurancajuridicaevalorizacaodoservidor publico, refletindoaintencaodolegislador
municipal de assegurar o reconhecimento do tempo efetivamente trabalhado, sem
violar a vedacao a retroatividade de normas com impacto financeiro.

Diante do exposto, divergindo parcialmente do ilustre Relator, VOTO para
reconhecer que o cobmputo do Adicional por Tempo de Servico entre 2017 e 2022 para
fins de aquisicao do anuénio é plenamente valido, desde que os efeitos financeiros
observem a vigéncia da nova norma, a partir de margo de 2022 — de modo a fixar o
seguinte entendimento ao Prejulgado:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei n° 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, em sua
redacdo original, estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei n° 2.564/2022, em

6 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1995, p. 165.
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marco de 2022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no art. 8° da
Lei Complementar Federal n°173/2020;

Il = Nos termos do art. 93, caput e § 4° da Lei n° 1.224/2011 do Municipio
de Pinhais, com a redacdo dada pela Lei n° 2.564/2022, o adicional por tempo
de servico na forma anual podera ter o tempo de efetivo exercicio computado,
inclusive quanto ao periodo compreendido entre janeiro de 2017 e marco de
2022, para fins de contagem de periodo aquisitivo dos anuénios, desde que os
efeitos financeiros decorrentes de tal cOmputo produzam efeitos apenas a partir
de marco de 2022;

lll — Antes da vigéncia do art. 93 da Lei n° 1.224/2011 do Municipio de Pinhais,
com a redacdo que lhe deu a Lei n° 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e
inativos, tém direito a computar os quingquénios que completaram até sua vigéncia,
e que nao foram computados em razao da suspensao prevista no art. 10 da Lei n°
1.784/2017; os servidores que ndo tenham completado quinquénio nesse periodo
fazem jus a contagem de anuénios ja completados, inclusive durante a suspensao,
com efeitos financeiros a partir de marco de 2022;

IV — O computo de tempo de servico previsto no § 1° do art. 1° da Lei Municipal
n° 2.564/2022 abrange também os anuénios completados durante o periodo de
suspensao, sendo vedado, contudo, o pagamento de quaisquer valores retroativos
a esse titulo, em respeito ao principio da irretroatividade de normas com impacto
financeiro, ressalvada a contagem para fins de aquisi¢cao de direito;

V — Os servidores que se inativaram antes de marco de 2022 nao fazem jus ao
pagamento de anuénios, mas fazem jus ao cOmputo de quinquénios que tenham
sido completados até a vigéncia da nova lei, observada a vedacao a contagem
do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos I, VI, VIl e IX, da Lei
Complementar n° 173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2027,
exceto para servidores da area de saude e seguranca publica, por forca da Lei
Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanga tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, ndao incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edicdao da Emenda Constitucional n° 41 de 2003 e Emenda Constitucional
Nn° 47 de 2005. Aos titulares de cargo efetivo aplica-se o art. 93 da Lei Municipal
n°® 1.224/2011 na forma quinquenal para o servico prestado até a vigéncia da Lei
Municipal n° 2.564/2022, observado o art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,
e na forma anual para o tempo de servigo posterior a essa vigéncia, podendo-se
computar também os anuénios completados durante a suspensao, com efeitos
financeiros a partir de marco de 2022;
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VIl - E obrigatdria a retencéo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinquénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput, da Constituicao da Republica).

Apods o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestao Publica para
numMeragao e publicacdao do presente Prejulgado, nos termos dos arts. 413, §1°, e 175-
D, § 2° ll, do Regimento Interno’, e demais registros pertinentes no ambito de suas
competénciasregimentais, e, nasequéncia, a Diretoria de Protocolo paraencerramento
e arquivamento dos autos, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno?.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em
aprovar o Prejulgado, fixando o seguinte entendimento:

| — A vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais em sua
redacado original estende-se até sua efetiva alteracdo pela Lei 2.564/2022 em marco
de 2.022, devendo, obrigatoriamente, ser observado o disposto no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°173/2020;

Il - Nos termos do art. 93, caput e seu § 4° da Lei 1.224/2011 do Municipio de
Pinhais, com a redacdo que lhe deu a Lei 2.564/2022, a aquisicdo do direito ao
Adicional por Tempo de Servico na forma anual € permitida apenas a partir de marco
de 2.022, data de sua vigéncia, quer para servidores ativos, quer para inativos;

lll - Antes da vigéncia do art. 93 da Lei 1.224/2011 do Municipio de Pinhais, com
a redacdo que Ihe deu a Lei 2.564/2022, os servidores efetivos, ativos e inativos, tém
direito a computar os quinquénios que completaram até sua vigéncia, € que nao
foram computados em razdo da suspensdo prevista no art. 10 da Lei 1.784/2.017,
tendo direito ao cOmputo de anuénios que completarem a cada ano de tempo de
servico a partir de marco de 2.022;

IV — O codmputo retroativo do adicional por tempo de servico, previsto no §1° do
art. 1° da Lei 2.564/2022 refere-se ao computo de quinquénios, ndo havendo direito

7 Art. 413. Somente pela maioria absoluta da totalidade dos Conselheiros poderd o Tribunal estabelecer,
reformar ou renovar prejulgados, nos termos do art. 115, da Lei Complementar n° 113/2005.
§1° Os prejulgados serao numerados e publicados no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Parang, fazendo-se asremissdes necessarias a identificacdo do processo em que se originou, mencionando
inclusive o respectivo numero do acérdao, cabendo esta atribuicao a Escola de Gestdo Publica.
Art.175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacdo e de Jurisprudéncia.
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:
Il -organizarajurisprudéncia noambito do Tribunal, procedendo a indexagao, inclusive dos atos normativos;
8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo
documental para a sua guarda e disponibilizagao.
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ao cOmputo de anuénios antes da vigéncia da Lei 2.564/2022, quer para servidores
efetivos ativos, quer para inativos;

V — Os servidores que se inativaram antes de marco de 2.022 nao fazem jus
ao cOmputo de anuénios, mas fazem jus ao coOmputo de quinquénios, observada a
vedacao a contagem do adicional por tempo de servico fixada no art. 8° incisos I, VI,
VIl e IX da Lei Complementar n°173/2020, compreendendo o periodo de 28/05/2020
a 31/12/2021, exceto para servidores da area de salde e seguranca publica, por forca
da Lei Complementar n°191/2022;

VI — O direito a paridade alcanca tao somente servidores efetivos, quando
regularmente observados os preceitos do Prejulgado 28, sendo aplicavel apenas
a0s que ingressaram por meio de concurso para cargo publico, ndo incidindo o
instituto da paridade aqueles que eram detentores de emprego publico ao tempo
da edi¢cao das Emendas Constitucional n°® 41 de 2003 e Emenda Constitucional
n° 47 de 2005; sendo assegurado aos titulares de cargo efetivo a aplicagcao do
art. 93 da Lei 1.224/2011, que trata do Adicional por Tempo de Servico, na forma
quinguenal, para o servi¢co prestado nos periodos anteriores a vigéncia da
Lei 2.564/2022, observado o artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, e na
forma anual para o servico prestado nos periodos posteriores a vigéncia da Lei
2.564/2022, qual seja, marco de 2.022;

VIl - E obrigatdria a retencéo da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
retroativas reconhecidas (quinguénios), em respeito ao principio constitucional
contributivo (art. 40, caput da CF/88).

Encaminhar, apds o transito em julgado, a Escola de Gestao Publica para a
numeragao e publicacao do Prejulgado, conforme disposto nos arts. 413, § 1°, e 175-
D, §2° 1l, do Regimento Interno, além de outros registros pertinentes dentro de suas
competéncias regimentais;

Determinar o encerramento do processo e a remessa a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme estabelecido no art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido) e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, apresentaram voto pela possibilidade de cOmputo para fins de
aquisicao de anuénios o periodo suspenso por lei.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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RETIFICACAO DO PREJULGADO N° 23
DECIMO TERCEIRO - PROVENTOS - APOSENTADORIA

PROCESSO N° : 772369/16

ASSUNTO : PREJULGADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3485/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisao do Prejulgado n°® 23. Inclusao do décimo terceiro salario

no computo da média das remuneracdes para o calculo dos proventos de
— aposentadoria. Alteragcdes promovidas pelo julgamento do Tema 163 do
Supremo Tribunal Federal, pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 e pela
edicdo da Portaria MTP n°1.467/2022. Atualizacdo para que o décimo terceiro
saldrio passe a integrar a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo quando apurada por média aritmética.
Modulacao de efeitos com eficacia ex nunc, ressalvando-se os atos
concessorios praticados entre a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022
e a nova decisao, desde que observada integralmente a metodologia de
cdlculo prevista na referida norma.

~

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de revisdao do Prejulgado n° 23, proposto pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, nos termos do Acérddo n°1.302/24 da Segunda
Camara', com coépia anexada na peca 39, em razao de alteragao normativo-
jurisprudencial ocorrida apds a emissao do Prejulgado n® 23, com o objetivo de

P

0
)
<
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[+
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%)
<

uniformizar e atualizar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

O referido Prejulgado firmou entendimento quanto a inclusao, ou nao, do

décimo terceiro salario no calculo da média das remuneracdes dos titulares de cargo
efetivo, para fins de apurar o valor do beneficio de aposentadoria, nos termos do art.
1° da Lei n°10.887/20042. Restou decidido o seguinte, conforme ementa do Acoérdao
n° 2547/17 - Pleno (peca 11):
Inclusao do décimo terceiro salario no cOmputo da média das remuneragdes
para o calculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario nao

integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao em sentido

—_

Autos de Ato de Inativacdo n.° 415452/23.

2 Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacodes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional no
41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes,
utilizadas como base para as contribui¢ées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigao, se posterior aguela competéncia.
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diverso. Eficacia da decisao. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.
Por meio do Despacho n° 1147/24 — CGF (peca 46), a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo informou que o objeto em questdo causa impactos nos
sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas
aquela unidade, motivo pelo qual solicita, apds o julgamento do processo, a
remessa para unidade, para ciéncia e encaminhamentos necessarios.

Na sequéncia, por determinacédo do meu Despacho n°10/25 - GCFSC (peca
25 dos autos n° 576715/23, e reproduzido na Certiddo constante da peca 48
dos presentes autos), foi anexada ao processo copia do Acérddo n° 1329/24
da Primeira Camara, de Relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, cuja ementa transcrevo abaixo:

1) Aposentadoria. Municipio de Araucaria. Incorporagao aos proventos de
valores referentes a “décimo terceiro saldrio”. Inclusdao vedada por este
Tribunal, nos termos do Prejulgado n® 23.

2) Constatagao de que, desde a fixagao de tal tese de prejulgado —em 2017
-, houve significativas alteragdes no contexto jurisprudencial-normativo a
respeito da matéria:

2.1) Analise do Tema 163 pelo Supremo Tribunal Federal, em 2018, acerca
da incorporagao aos proventos de verbas sobre as quais ha desconto
previdenciario. Consolidacdao da tese de que “nao incide contribuigcao
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico, tais como terco de férias, servicos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade”. Possivel conclusao, a partir
do exame de determinadas premissas expostas no acérdao do Supremo
Tribunal Federal, de que deve ser considerada no calculo dos proventos toda
verba sobre a qual houve contribuicdo previdenciaria — inclusive o décimo
terceiro salario.

2.2) Promulgagao, em 2019, da Emenda Constitucional n° 103, pela qual
foi reformado o sistema de previdéncia social brasileiro — promovendo-
se, em especial quanto aos regimes proprios de previdéncia social,
desconstitucionalizagao de diversostemas. Edi¢cdo de ato infralegal - Portaria
n° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia — regulamentando a
inclusao do décimo terceiro salario no calculo da média dos proventos de
aposentadorias de servidores publicos.

3) Necessidade de o Tribunal, diante do novo cenario, reanalisar a questao.
Rediscussao que se justifica mesmo sem eventual reforma do prejulgado:
avaliagdao de que o pronunciamento expresso do Plenario acerca do
tema conferiria maior seguranga juridica ao jurisdicionado, evitando-se
situagdes como a verificada neste processo — no qual o Municipio invocou
a aludida Portaria n° 1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia como
fundamento para a inclusdo do décimo terceiro no calculo do beneficio.

4) Submissao de proposta ao Tribunal Pleno para a reabertura da discussao
da matéria objeto do Prejulgado n° 23.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrucéo n° 1816/25 — COAP
(peca 49), ressalta que o décimo terceiro salario € direito constitucionalmente
garantido aos servidores publicos, cujo carater é remuneratoério, conforme Sumula n°
207 do Supremo Tribunal Federal, e cuja legitimidade de incidéncia de contribui¢cao
previdenciaria foi reconhecida pela SUmula n° 688 dagquele mesmo Tribunal.

Nesse sentido, reconhecido pelo Tema n° 163 do STF que a formacao da base
de calculo da contribuicao previdenciaria deve ser constituida pelas remuneracdes
ou ganhos habituais que tenham repercussao em beneficios, a unidade técnica
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entende que ha embasamento para que o décimo terceiro ou a gratificagao natalina
constitua o calculo dos proventos dagueles que integram os Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

Destaca que, sob a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019 - que
constitucionalizou “a utilizacao da média aritmética simplesdossalariosde contribuicao
e das remuneracdes adotadas como base para as contribuicdes” (peca 49, fl. 8) —, foi
editada a Portaria n° 1.467/22 do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).
Segundo esclarece, essa norma regulamentou, em seu art. 12, incisos | e I, assim
como nos arts. 9° do Anexo | e 10 do Anexo I, a inclusdo do décimo terceiro salario
(ou gratificagdo natalina) tanto na base de calculo quanto na apuragao da média
aritmética simples utilizada para a concessao dos proventos de aposentadoria. Além
disso, o0 art. 9° prevé a consideracao da média das bases de contribuicdo ao Regime

—] Proprio de Previdéncia Social vinculadas a qualquer ente federativo.

Assim, compreende evidente que o décimo terceiro salario integra a base de

calculo das contribuicdes, devendo ser considerado no calculo dos proventos por
média, exatamente por constitui-la.

Desse modo, a unidade técnica entende que

(...) hd oportunidade para revisao do Prejulgado 23 para fixar entendimento
no sentido de que o décimo terceiro saldrio integra a base de calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
quando calculado por média aritmética. (peca 49, fl. 12).

Adota, por fim, a sugestdo contida na Instrucdo n°7872/23 - CAGE, do processo
n° 81864/22:

Sugere-se, ademais, a modulacdo de efeitos, para que eventual nova
decisao apenas produza efeitos daqui para frente (ex nunc), resguardando-
se 0s beneficios registrados e os expedientes em tramite neste Tribunal,
com atos de inativagcao ou pensao ja editados e publicados, similarmente
a modulacdo determinada no Acdérddo n° 3.155/14-TP, e em cumprimento
ao art. 24 da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/42). Assim, a nova metodologia de
calculo devera ser observada, obrigatoriamente, apenas para os calculos
realizados posteriormente a publicagdo da nova decisao.

Sugere-se, também, em respeito a seguranga juridica, seja reconhecida a
possibilidade de que, para os calculos realizados a partir da publicagao
da Portaria/MTP n° 1.467/22, os célculos da média sejam reconhecidos
regulares em ambas as hipdteses, ou seja, caso tenham observado a
metodologia fixada no Prejulgado n° 23 ou a prevista no art. 10, §7° do Anexo
|, da Portaria/MTP n° 1.467/22.

Para os calculos realizados anteriormente a publicacdo da Portaria/MTP n°
1.467/22, deverd continuar sendo observada a tese fixada no Prejulgado n° 23.
(Peca 49, fls. 13 e 14; texto original destacado e grifado.)

O Ministério Publico de Contas, por seu Procurador-Geral, emitiu o Parecer n°
122/25 - PGC (peca 51), pelo qual ressalta que a natureza remuneratéria do décimo
terceiro saldrio (ou gratificacdo natalina) restou reconhecida na Sumula n° 207
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do Supremo Tribunal Federal. Adicionalmente, a legitimidade da incidéncia da
contribuicao previdenciaria foi ratificada com a aprova¢gao da Sumula n° 688 daquele
mesmo Tribunal, que corroborou sua natureza remuneratoéria e habitual.

Destaca que o advento da Emenda Constitucional n®103/2019 instituiu a “regra
de calculo da aposentadoria baseada na média aritmética simples de 100% dos
salarios de contribuicao desde julho de 1994 ou desde o inicio das contribui¢des, se
posterior” (peca 51, fls. 3 e 4).

Aponta também que o entdao Ministério do Trabalho e Previdéncia estabeleceu
expressamente na Portaria MTP n° 1.467/2022 que (peca 57, fl. 4):

a) O décimo terceiro saldrio integra a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias dos segurados vinculados aos RPPS (art. 12, incisos | e I1);

b) No célculo da média que de que trata o caput, sera incluido no numerador
e no denominador o décimo terceiro saldrio ou gratificagcao natalina (art. 9°,
§12, do Anexo l); e

c) O décimo terceiro saldrio deve ser considerado no calculo da média
aritmética simples dos salarios de contribuicdo para a apuragdao dos
proventos de aposentadoria (art. 9° do Anexo | e art. 10 do Anexo Il).

Desse modo, compreende que eventual exclusao do décimo terceiro da média
aritmética afrontaria o ordenamento juridico vigente, na medida em que vige
determinagao expressa acerca de sua inclusao no calculo dos proventos.

Porém, o orgao ministerial destaca a necessidade de observancia estrita a
metodologia de calculo definida nos arts. 9° § 12, do Anexo |, e 10, § 7°, do Anexo Il, da
Portaria MTP n°1.467/2022, especialmente quanto a exigéncia de que o décimo terceiro
salario seja contabilizado como competéncia propria, nao sendo admitida sua soma a
remuneracao de outro més, conforme orientacdo da Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, a fim de evitar distorcdes na média contributiva.

Por fim, quanto aos efeitos normativos da revisao, sugere a manutenc¢ao do
efeito ex nunc, conforme decidido no Acérdao n° 2547/17 do Tribunal Pleno (peca 11),
que tratou originariamente do Prejulgado n°® 23.Ja em relacao aos atos de concessao
de beneficio ocorridos entre a publicacdo da Portaria MTP n°1.467/22 e a publicac&o
desta decisao, entendeu que podem ser ressalvados os efeitos dos atos que tenham
observado integralmente a metodologia de calculo prevista no artigo 9° § 12, do
Anexo | ou no artigo 10, § 7°, do Anexo Il —ambos daquela Portaria —, sendo os demais
casos subsumiveis a tese fixada originariamente pelo Prejulgado n° 23.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A reabertura do presente feito tem como objetivo a revisao do Prejulgado n° 23
deste Tribunal de Contas, cuja redagao original veda a inclusao do décimo terceiro
salario da base de calculo das médias das remuneragdes para o calculo dos proventos
de aposentadoria de servidores efetivos. Reitero o teor da respectiva decisao:
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Inclusdo do décimo terceiro salario no computo da média das remuneracdes
para o calculo dos proventos de aposentadoria. O décimo terceiro salario nao
integra a base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo, sendo inconstitucional interpretagao em sentido
diverso. Eficacia da decisao. Principio da seguranca juridica. Efeitos ex nunc.

Tal posicionamento foi firmado, especialmente, na seguinte fundamentacao:

a) As Resolucdes n°13 e n° 14 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) —adotadas,
na decisao originaria, por analogia — estabeleciam que o décimo terceiro salario,
embora nao pudesse extrapolar o valor do teto remuneratdrio, ndo se somava a
remuneracao do més em que se da o pagamento. Assim, o décimo terceiro salario
seria uma gratificacao apartada da remuneracao.

b) O décimo terceiro salario foi conferido como direito social pela Constituicao
Federal, cuja extensao aos servidores publicos esta assegurada pelo seu artigo 39, §
3° e deve ser pago independentemente da remuneracao, mas com base nesta.

c) Com isso, o décimo terceiro salario ndo se enquadraria no conceito de
remuneragao previsto nos entao vigentes §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituicao
Federal - na redacao dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 —, que definiam a
base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores efetivos — o que, por
conseguinte, vedaria sua inclusao no calculo desses proventos.

d) Sob o angulo da fonte de financiamento dos beneficios previdenciarios, a
mesma conclusao seria alcancada, na medida em que aposentados e pensionistas tém
direito a denominada gratificacao natalina, pois de salario ndo se tratava, de forma que
a incorporacao do décimo terceiro salario aos proventos implicaria um bis in idem sem a
respectiva fonte de custeio adicional exigida pelo artigo 195, § 5°, da Constituicao Federal.

e) De acordo com o artigo 40, § 12, da Constituicao Federal, seria aplicado ao
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) os critérios fixados para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), cuja inclusao do décimo terceiro salario no coémputo
do calculo da aposentadoria seria expressamente vedado.

Ocorre que os contornos da tomada de decisdo foram substancialmente
modificados com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°103/2019;
pela edicdo da Portaria MTP n° 1.467/2022; e pela consolidacdo do posicionamento
do Supremo Tribunal Federal acerca do tema.

Primeiro, € importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, por meio
da Sumula n° 207, expressava contornos do seu entendimento pela natureza
remuneratoria do décimo terceiro salario, ao definir que “As gratificacdes habituais,
inclusive a de Natal, consideram-se tacitamente convencionadas, integrando o
salario”. Ja pela Sumula n° 688, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser legitima
a incidéncia da contribui¢cao previdenciaria sobre o décimo terceiro salario, dado o
carater remuneratério da verba.
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Contudo, seu posicionamento foi alterado com o julgamento do Tema n° 163
da Repercussdo Geral — Recurso Extraordinario n° 593.068/SC, pelo qual se discutia
a constitucionalidade, ou nao, da exigibilidade de contribuicao previdenciaria sobre
o terco constitucional de férias, a gratificagao natalina, os servicos extraordinarios, o
adicional noturno e o adicional de insalubridade, com base nos artigos 40, §§ 2° e 123,
150, inciso 14195, § 5°%; e 201, § 11%, todos da Constituicao Federal.

Da leitura da decisdo do Recurso Extraordinario’, é possivel identificar que,
com base nos §§ 3°8 e 12 do art. 40, combinado com o § 11 do art. 201 da Constituicao
Federal, o Supremo Tribunal Federal entendeu evidente que somente devem
figurar como base de calculo da contribuicao previdenciaria os ganhos habituais
que tenham “repercussao em beneficios”, sendo incompativel a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio,
efetivo ou potencial.

Nesse sentido, foi fixada a tese de que “Nao incide contribuicao previdenciaria sobre
verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como
‘terco de férias, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

Como se observa da leitura da tese, e como destacado no voto do Ministro
Edson Fachin, a discussao nao abarcou o décimo terceiro salario (ou gratificagao
natalina), pois sua natureza € permanente e habitual, na qual € possivel a incidéncia
de contribuicao previdenciaria.

3 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[]

§2° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor minimo a que se refere 0 § 2° do art.
201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16.

[]

§12. Além do disposto neste artigo, serao observados, em regime préprio de previdéncia social, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

4 Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

[]
§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

6 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagcao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atenderd, na forma da lei, a:

[]
§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuigcdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

7 Disponivel em: https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339762363&ext=.pdf. Acesso
em: 15 jul. 2025.
8 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(-]

§3° Asregras para calculo de proventos de aposentadoria serao disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.
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Outra alteracao importante para a revisao do Prejulgado em analise foi a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que implementou a mais
recente reforma da previdéncia no Brasil, promovendo alteragdes significativas tanto
no Regime Geral quanto no Regime Prdprio, o que, por consequéncia, demandou (e
ainda demanda) adequagdes nos posicionamentos juridico-normativos.

A referida Emenda Constitucional, no seu artigo 26, estabeleceu a média
aritmética simples dos salarios de contribuicao e das remuneracdes adotadas como
base para as contribuicoes:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuigdes a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como
base para contribui¢cdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contribuicao desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢ao, se posterior
aguela competéncia.

Para melhor compreensao, conforme bem exposto pelo Ministério Publico de
Contas em seu parecer (peca 51, fl. 4), o dispositivo estabelece que, enquanto nao for
editada lei disciplinando o calculo dos beneficios do Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, deverao ser considerados,
para fins de composicao da meédia, todos os valores sujeitos a incidéncia de
contribuicao previdenciaria, salvo as hipdteses de exclusao previstas em lei.

Com isso, entendo que, ao considerar que o décimo terceiro salario tem carater
remuneratorio, com natureza permanente e habitual, na qual incide a contribuicao
previdenciaria, sua exclusao da base de célculo dos proventos de aposentadoria de
servidores efetivos ndao mais atende aos preceitos jurisprudenciais e normativos
sobre o tema.

Da mesma forma, nao mais se sustenta o entendimento de que sua inclusao
ensejaria afronta ao artigo 195, § 5°, da Constituicao Federal, pois o décimo terceiro
salario ja € submetido a contribuicao previdenciaria durante o vinculo ativo, havendo,
portanto, a correspondente fonte de custeio. Assim, ndo ha que se falar em bis in
idem, tampouco em instituicdo ou majoracao de beneficio previdenciario sem a
correspondente fonte de custeio, na medida em que ha mera adequacao da base
de calculo a remuneracao efetivamente submetida a contribuicao.

Essa conclusdo deve ser lida a luz das normas sobre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios editadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, por ocasidao
da publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022, que expressamente estabeleceu em
seus artigos 12, incisos | e Il; 9°,§ 12, do Anexo |; e artigo 10 do Anexo I, que o décimo
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terceiro salario (ou gratificacao natalina) integra a base de calculo das contribuicdes
previdenciariasdossegurados, devendo ser considerado na média aritmética simples
dos salarios de contribuicao, com sua inclusdao no numerador e no denominador do
calculo da aposentadoria:

Art.12. Leido entefederativo definird as parcelas que comporao a base de calculo
das contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

| - integram a base de calculo das contribui¢des, dentre outros, o subsidio,
o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e as
seguintes rubricas: a) no que se refere ao segurado: o décimo terceiro salario
ou gratificagdo natalina, a remuneragdo devida ao segurado em decorréncia
de periodos de afastamento legal, inclusive por incapacidade temporaria
para o trabalho e por maternidade; e b) relativamente aos beneficidrios: a
gratificagdo natalina ou abono anual;

Il - a contribuicao incidente sobre o décimo terceiro saldrio, gratificagao
natalina ou abono anual incidird sobre o valor bruto dessas verbas, sem
compensacdo dos adiantamentos pagos, mediante aplicagdo, em separado,
das aliquotas definidas em lei pelo ente federativo;

Anexo |

Art. 9° Sera utilizada a média aritmética simples das bases de célculo de
contribuicao a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicao Federal, atualizados monetariamente, correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
no céalculo dos proventos das aposentadorias de que tratam:

[.]

§12. No célculo da média que de que trata o caput, serd incluido no numerador e
no denominador o décimo terceiro salario ou gratificagao natalina.

Anexo Il

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os
arts. 1°, 2°, 4° e 7°, por ocasido da sua concessdo, serd considerada a média
aritmeética simples das maiores bases de calculo de contribuicdo a RPPS
de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituigao Federal, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

Nesse sentido, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a correta
aplicacdo da metodologia prevista na Portaria MTP n°1.467/2022 exige que o décimo
terceiro salario seja tratado como competéncia autdbnoma na apuragcao da média
contributiva, com langamento proprio no numerador e no denominador do calculo.
Tal orientacdo estd expressamente consignada na Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, que veda a pratica, anteriormente adotada por
alguns RPPS, de agregar o valor do 13° a competéncia de algum més do exercicio
(em geral, dezembro), sob pena de distor¢cao aritmética no beneficio previdenciario
e de consequente irregularidade do ato de concessao.
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Portanto, considerando (i) o reconhecimento da natureza remuneratdria do 13°
salario; (ii) a respectiva incidéncia da contribuicao previdenciaria; (iii) o entendimento
de que a base de calculo da contribuicao previdenciaria € composta pelas
remuneracdes e ganhos habituais com repercussao nos beneficios previdenciarios;
(iv) as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°103/2019, especialmente
em seu artigo 26; (v) o teor dos artigos 12, incisos | e Il; 9° § 12, do Anexo I; e 10 do
Anexo |, todas da Portaria MTP n° 1.467/2022, compreendo necesséria a revisdo do
Prejulgado n° 23 deste Tribunal, nos termos abaixo consignados:

O décimo terceiro salario (ou gratificagdao natalina) devera integrar a
base de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo, quando esta for apurada por média aritmética, sendo
inconstitucional interpretacdao em sentido diverso.

A eficacia da decisao devera ser ex nunc, para somente alcancar os atos de
inativacaocomdatadeconcessaodobeneficiodeaposentadoriadepoisdapublicacao
desta decisao, resguardando assim os beneficios registrados e os expedientes em
tramite neste Tribunal, com atos de inativagao ja editados e publicados.

Contudo, em relagao as concessodes de beneficio que tenham ocorrido entre
a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/22 e a publicacdo desta decisdo, corroboro o
opinativo do Ministério Publico de Contas, no sentido de que podem ser ressalvados
os efeitos dos atos que tenham observado integralmente a metodologia de calculo
prevista na referida Portaria, sendo os demais casos subsumiveis a tese fixada
originariamente pelo Prejulgado n°® 23.

21 VOTO

Ante o exposto, VOTO pela aprovagao da revisao do Prejulgado n®23, nos termos
abaixo consignados, com eficacia ex nunc, de modo a alcangar apenas os atos de
inativacao cuja data de concessao do beneficio de aposentadoria seja posterior a
publicacao desta decisdao. Ressalvam-se dos efeitos ex nhunc os atos concessorios
praticados entre a publicacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022 e a publicacdo da
presente decisao, desde que observada integralmente a metodologia de calculo
nela prevista, com especial atencao a contabilizacao do décimo terceiro salario
como competéncia prépria, conforme orientacado da Nota Técnica SEI n° 24/2025 do
Ministério da Previdéncia Social, permanecendo os demais casos regidos pela tese
anteriormente fixada no Prejulgado n° 23.

O décimo terceiro salario (ou gratificagcao natalina) devera integrar a base de calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, quando esta for
apurada por média aritmeética, sendo inconstitucional interpretacao em sentido diverso.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia.
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Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os devidos
registros, ficando autorizado, na sequéncia, o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos pela Diretoria de Protocolo.

3 DA MANIFESTACAO REGISTRADA EM SESSAO

Em 17.11.2025, durante a Sessao Virtual n° 22, o Conselheiro Presidente Ivens
Zschoerper Linhares, assim registrou na pagina de votagao do plenario virtual:

Ressalto a importancia do efeito ex nunc concedido pelo Ilustre Relator
a presente decisdo, pelo qual se mantém a legalidade dos atos até entao
expedidos, que observaram a orientagcdo anterior desta Corte, bem como
a ressalva, segundo a qual, serd admitida a inclusao do 13° salario nos atos
emitidos entre a data da publicacdo da Portaria MTP 1.467/22 e esta decisao,
desde que observada a metodologia de calculo nela consignada, segundo a
gual as parcelas do 13° devem ser consideradas de forma autdnoma (e nao
como parte integrante das demais remuneracdes).

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em APROVAR a revisao
do Prejulgado n° 23, nos termos abaixo consignados, com eficacia ex nunc, de modo
a alcancar apenas os atos de inativagao cuja data de concessao do beneficio de
aposentadoria seja posterior a publicacao desta decisdao. Ressalvam-se dos efeitos
ex nunc os atos concessorios praticados entre a publicacao da Portaria MTP n°
1.467/2022 e a publicacdo da presente decisdo, desde que observada integralmente
a metodologia de calculo nela prevista, com especial atencao a contabilizagao do
décimo terceiro salario como competéncia propria, conforme orientacao da Nota
Técnica SEI n°24/2025 do Ministério da Previdéncia Social, permanecendo os demais
casos regidos pela tese anteriormente fixada no Prejulgado n° 23.

| - O décimo terceiro salario (ou gratificacao natalina) devera integrar a base
de calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
quando esta for apurada por média aritmética, sendo inconstitucional interpretagcao
em sentido diverso;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia;
Ill —determinar a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca

para os devidos registros e o encerramento do processo com o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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CONTRATACAO MUNICIPAL
AGENTE POLITICO - PARENTESCO - LEILAO

PROCESSO N° : 161652/25

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO : MUNICIPIO DE IVAIPORA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3004/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Ivaipora. Impedimentos legais a
contratacdo. Empresascujo quadro societario sejacomposto porautoridades
municipais ou seus parentes em linha reta e sua participagdo em leildes
de bens publicos. Aplicacdo do art. 14, IV, da Lei n°® 14.133/2021. Resposta
conforme a instrucgdo técnica.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por LUIZ CARLOS GIL, prefeito do MUNICIPIO
DE IVAIPORA, em que solicita o posicionamento deste Tribunal sobre as seguintes
questdes (peca 3):

1. Na hipdtese de determinado bem ou servigo, cujas caracteristicas ou
natureza,demonstre serinviavel a contratagdo de interessados cujo domicilio
seja em localidade diversa, sendo da maior vantajosidade, a contratagao de
fornecedores ou prestadores locais. Suponha-se ainda que, os eventuais
potenciais fornecedores ou prestadores locais, nao atendam as exigéncias
de qualidade, limpeza e higiene, em seus servicos ou produtos. Diante
de tal cenario, € possivel a participacdo em procedimentos licitatérios, ou
contratacao direta de potenciais fornecedores ou prestadores de servico
(com reconhecida qualidade atestada pelo mercado e consumidores locais),
cujo quadro societdrio tenha autoridades municipais (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que parentes destas autoridades em
linha reta sejam integrantes dos quadros societarios?

2. Na hipdétese da Municipalidade venha a ter interesse em alienar bens
imdveis desafetados, poderiam oferecer lances e arrematar bens parentes das
autoridades municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?
3. Na hipdtese de, apods realizar diversos leildes para alienar o mesmo
objeto, os mesmos venham a restar desertos, e, havendo lei municipal
autorizadora de venda direta de tais bens, e, apds eventual chamada publica
de interessados restar igualmente deserta, poderiam estes serem alienados
diretamente, a parente das autoridades municipais (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores ou Secretarios)?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca 04), norteando os
fatos em discussao.

Em fase de juizo de admissibilidade, recebi a presente Consulta e encaminhei
0s autos a Escola de Gestao Publica (EGP) para a juntada de informacgao sobre a
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existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema da Consulta (Despacho
n. 425/25-GCMRMS, peca 06). Por meio do setor de Supervisado de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB), foram indicadas as decisdes encontradas nesta Corte sobre o tema
(Informacao n. 45/25, peca 08).

A Coordenaria Geral de Fiscalizacéo informou, por meio do Despacho n. 631/25-
CGF (peca 1), sobre a possibilidade de impactos na area de fiscalizagao em razao da
resposta a presente Consulta.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Apoio e de Instru¢cao Suplementar
(CAIS), a unidade se manifestou, conforme a Instrucao n. 110/25 (peca 12), de forma
negativa, pois a hipdtese viola o art. 14, IV, da Lei n. 14.133/21.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 219/25 (peca 13), da lavra do
Procurador-Geral Gabriel Guy Léger,acompanhou a proposta dainstru¢cao,destacando
as hipéteses de impedimentos contidos no inciso IV do art. 14 da Lei n. 14.133/21.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ratifico o recebimento da Consulta. Foram atendidos os requisitos dos arts.
38 e 39 da Lei Organica deste Tribunal, bem como do art. 311 do Regimento Interno,
pois foi apresentada por autoridade legitima, com quesitos objetivos e dUvidas em
tese sobre normas de competéncia do Tribunal e acompanhada de parecer juridico
da entidade consulente.

O primeiro quesito trata da possibilidade de contratar empresas ou prestadores
de servicos cujo quadro societario seja composto por autoridades municipais —
como prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretarios — ou seus parentes em linha
reta, os quais atuem na contratacao, fiscalizacao ou gestao contratual.

A unidade técnica concluiu que a vedagao prevista no art. 14, inciso 1V, da Lei
N.14.133/2021é expressa e impede a participacdo, em licitacdes ou contratos, de pessoas
com vinculos ou parentesco até o terceiro grau com agentes publicos envolvidos
NO processo, justamente para evitar conflitos de interesse, uso de informacdes
privilegiadas e violacao aos principios da moralidade, impessoalidade e integridade.

Ainda que se argumente sobre a eventual inviabilidade de contratacao de
fornecedores de outras localidades e sobre a suposta vantajosidade da contratacao
de prestadores locais, essa justificativa, por si s6, nao afasta a aplicacao da norma
legal. No caso analisado, a formulacao da questao € genérica e abstrata, utilizando
expressdes vagas como “caracteristicas ou natureza de determinado bem ou
servico” ou “prestadores locais que nao atenderiam as exigéncias de qualidade”,
sem apresentar exatamente qual a hipdtese excepcional a vedacao.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 87-93, out./dez. 2025



Contratag¢dao municipal
Agente politico - Parentesco - Leilao

Entretanto, a Instrucao Técnica e o Ministério Publico de Contas, no ambito
do Processo de Consulta n. 854085/24, admitem que o art. 14, IV, pode comportar
excecdes estritamente justificadas. Para tanto, exige-se: (a) justificativa técnica e
documental da excepcionalidade; (b) comprovagao de que os precos praticados sao
compativeis com os de mercado; e (c) adogao, pelo controle interno, de mecanismos
de transparéncia que assegurem a lisura da contratacao e da execug¢ao contratual.

Esse entendimento se alinha a jurisprudéncia do TCE-PR, que ja reconheceu,
em ao menos duas ocasides (Acordaos n. 2.787/22-TP e 2.146/18-TP), a possibilidade
de contratacao por inexigibilidade de licitagdo quando a uUnica empresa apta a
prestar o servico na localidade pertence a agente politico municipal, desde que
observados os requisitos anteriormente explicitados.

O Ministério PuUblico de Contas também destacou o precedente do STF (RE
910.552/MG) que reconhece a constitucionalidade de normas municipais que
proibem a participacao em licitagcdes ou contratacdes de agentes publicos e seus
parentes até o terceiro grau. O impedimento, segundo o STF, deve considerar o
poder de influéncia do agente sobre o resultado do certame e a potencialidade de
conflito de interesses.

Sobre a possibilidade de flexibilizagao, € preciso distinguir duas situacdes: (i)
contratacdes em que o Unico licitante possui, em seu quadro societario, autoridades
municipais legalmente impedidas de participar; e (ii) contratacdes de natureza
essencial,queextrapolam o poderdiscricionariodaautoridade municipal responsavel.

Explica-se: ha servicos publicos os quais © municipio, por forca da reparticao
constitucional de competéncias, tem a obrigacao inafastavel de prestar, como a
atencao basica a saude. Nesse caso, o atendimento a populacao nao se submete
a discricionariedade administrativa, pois nao cabe ao gestor escolher se prestara
OU Nao o servico.

Em contrapartida, existem contratacdes que decorrem de ato discricionario do
gestor quanto a conveniéncia de sua realizacao, como, por exemplo, a montagem
de palco para um evento cultural. Embora a promoc¢ao da cultura seja dever do
municipio, ha diversas formas de cumpri-lo que nao dependem necessariamente da
contratacao de uma apresentacao musical. Nesses casos, o servico nao se qualifica
como essencial, e nao é possivel afastar a duvida se a decisao de contratar decorreu
do interesse puUblico ou da expectativa de beneficiar empresa da qual o préprio
gestor seja soécio.

Assim, aresposta ao primeiro quesito €, em regra, negativa,em razao davedacao
expressa do art. 14, 1V, da Lei n. 14.133/2021. Somente em hipdteses excepcionais,
quando a auséncia da contratagao implicar lesao direta aos direitos dos municipes,
desde que haja justificativa técnica devidamente documentada e se comprove, de
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forma incontestavel, a inexisténcia de alternativa viavel, assegurando-se a lisura, a
transparéncia e a compatibilidade dos precos, € que se admite eventual flexibilizagao.

Situacao excepcional, conforme se defende acima, pode ser bem exemplificada
no Acdérddo n. 2.787/22-TP, no qual se discutia a possibilidade de o municipio
proceder a contratacao, mediante inexigibilidade de licitagao, da Unica empresa de
fornecimento de combustivel instalada em seu territério, ainda que tivesse como
socio agente politico municipal. A resposta desta Corte de Contas foi no sentido de
que é possivel sob as seguintes condi¢des:

a) que reste comprovado No processo de contratagdo que o prego contratado
seja o praticado no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental, inclusive com memoaria
de célculos, a superioridade dos custos com o abastecimento na outra
localidade, e a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento em
cidades limitrofes dos veiculos e maquinarios do Municipio;

c) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas
adicionaisafimdegarantiraeconomicidade,aregularidadeeatransparéncia
na fase de execugdo contratual.

Quanto ao segundo questionamento, o Ministério Publico de Contas
acompanha o entendimento da unidade técnica de que as vedacdes do art. 14, 1V,
da Lei n. 14133/21 também se aplicam aos leildes, definidos como modalidade de
licitacdo para alienagao de bens.

A unidade técnica cita, ainda, Marcal Justen Filho', segundo o qual:

[..] o impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que, por
vinculos pessoais com a situagao concreta, poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles
que, dada a situagdo especifica em gque se encontram, teriam condi¢cdes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios
indevidos e reprovaveis para si ou terceiro (JUSTEN FILHO, 2010, p. 163).

Nesse sentido, entendo que € vedada a participagao, como licitantes, de
cbnjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de agentes publicos com
funcao decisdria no procedimento, como leiloeiros e avaliadores. A restricao tem
fundamento nos principios da moralidade e da impessoalidade, visando evitar
favorecimentos e desequilibrios decorrentes de relagdes pessoais e possivel acesso
a informacgdes privilegiadas.

Dessa forma, a resposta ao segundo quesito é negativa: parentes de
autoridades municipais nao podem oferecer lances ou arrematar bens em leildes
promovidos pelo Municipio.

Na mesma linha, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas entendem
que as vedacdes do art. 14, IV, da Lei n. 14133/21 se aplicam integralmente aos
procedimentos de leildo, impedindo a participacao e a alienacao de bens a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.
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competidores enquadrados nessas hipdteses, inclusive em casos de leildes
desertos. A proibicao tem natureza preventiva, visando evitar conflitos de interesse,
favorecimentos indevidos e enriquecimento ilicito, com fundamento nos principios
da moralidade e da isonomia.

Assim, entendo que a resposta ao terceiro quesito também é negativa: nao é
permitida a alienacao direta a parentes de autoridades municipais, mesmo apds o
insucesso de leildes anteriores.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta 1: Na hipdtese de determinado bem ou servico, cujas caracteristicas
ou natureza, demonstre ser inviavel a contratacao de interessados cujo domicilio seja
em localidade diversa, sendo da maior vantajosidade, a contratacao de fornecedores
ou prestadores locais. Suponha-se ainda que, os eventuais potenciais fornecedores
ou prestadores locais, ndao atendam as exigéncias de qualidade, limpeza e higiene,
em seus servicos ou produtos. Diante de tal cenario, € possivel a participacao em
procedimentos licitatdrios, ou contratacao direta de potenciais fornecedores ou
prestadores de servico (com reconhecida qualidade atestada pelo mercado e
consumidores locais), cujo quadro societario tenha autoridades municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que parentes destas autoridades
em linha reta sejam integrantes dos quadros societarios?

Resposta: Nao. A contratacao de empresas cujos soOcios sejam autoridades
municipais ou parentes em linha reta é, em regra, vedada pelo art. 14, |V, da
Lei n. 14133/2021, ainda que se trate de fornecedores locais reconhecidos.
Excecdes somente sao admitidas quando demonstradas, de forma objetiva, a
indispensabilidadedacontratagcaoparaocumprimentodeobrigacdesconstitucionais
do municipio, a essencialidade do bem ou servico, cuja falta gere prejuizo direto aos
direitos dos municipes, e a inexisténcia de alternativa viavel, mediante justificativa
técnica, compatibilidade de precos e ado¢cao de mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura do procedimento.

Pergunta 2: Na hipdtese da Municipalidade venha a ter interesse em alienar
bens imdveis desafetados, poderiam oferecer lances e arrematar bens parentes das
autoridades municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Nao. Parentes de autoridades municipais (prefeito, vice-prefeito,
vereadores ou secretarios) ndo podem oferecer lances nem arrematar bens em
procedimentos de leildo promovidos pelo municipio, conforme vedacao do art. 14,
IV, da Lei n. 14.133/2021. A restricdo se aplica integralmente aos leildes, por se tratar
de modalidade de licitacao, e visa prevenir conflitos de interesse, favorecimentos e
violagdes aos principios da moralidade e da impessoalidade.
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Pergunta 3: Na hipodtese de, apds realizar diversos leildes para alienar o mesmo
objeto, os mesmos venham a restar desertos, e, havendo lei municipal autorizadora
de venda direta de tais bens, e, apds eventual chamada publica de interessados
restar igualmente deserta, poderiam estes serem alienados diretamente, a parente
das autoridades municipais (Prefeito, Vice-prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Nao. Ainda que esgotadas as tentativas de leildo e chamada publica,
e havendo lei municipal autorizando a venda direta, a alienacao de bens a parentes
de autoridades municipais continua vedada pelo art. 14, IV, da Lei n. 14133/2021. A
norma tem carater preventivo e busca evitar conflitos de interesse, favorecimentos
indevidos e violacao aos principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia,
sendo inaplicavel qualquer excecao nesse contexto.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdao para ciéncia e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotacoes,
ficando desde logo autorizado o posterior encerramento do feito e o arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade,
em CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Pergunta 1: Na hipdtese de determinado bem ou servigo, cujas caracteristicas
ou natureza, demonstre ser inviavel a contratacao de interessados cujo domicilio seja
em localidade diversa, sendo da maior vantajosidade, a contratagcao de fornecedores
ou prestadores locais. Suponha-se ainda que, os eventuais potenciais fornecedores
ou prestadores locais, nao atendam as exigéncias de qualidade, limpeza e higiene,
em seus servicos ou produtos. Diante de tal cenario, é possivel a participacao em
procedimentos licitatorios, ou contratacao direta de potenciais fornecedores ou
prestadores de servico (com reconhecida qualidade atestada pelo mercado e
consumidores locais), cujo quadro societario tenha autoridades municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios), ou ainda, que parentes destas autoridades
em linha reta sejam integrantes dos quadros societarios?

Resposta: Nao. A contratacao de empresas cujos socios sejam autoridades
municipais ou parentes em linha reta é, em regra, vedada pelo art. 14, IV, da
Lei n. 14133/2021, ainda que se trate de fornecedores locais reconhecidos.
Excecdes somente sao admitidas quando demonstradas, de forma objetiva, a
indispensabilidadedacontratacaoparaocumprimentodeobriga¢cdesconstitucionais
do municipio, a essencialidade do bem ou servico, cuja falta gere prejuizo direto aos
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direitos dos municipes, e a inexisténcia de alternativa viavel, mediante justificativa
técnica, compatibilidade de precos e ado¢cao de mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura do procedimento;

Il - Pergunta 2: Na hipotese da Municipalidade venha a ter interesse em alienar
bens imdveis desafetados, poderiam oferecer lances e arrematar bens parentes das
autoridades municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Nao. Parentes de autoridades municipais (prefeito, vice-prefeito,
vereadores ou secretarios) ndo podem oferecer lances nem arrematar bens em
procedimentos de leilao promovidos pelo municipio, conforme vedacao do art. 14,
IV, da Lei n. 14.133/2021. A restricdo se aplica integralmente aos leilées, por se tratar
de modalidade de licitacao, e visa prevenir conflitos de interesse, favorecimentos e
violagdes aos principios da moralidade e da impessoalidade;

[Il - Pergunta 3: Na hipotese de,apdsrealizar diversos leildes paraalienaromesmo
objeto, os mesmos venham a restar desertos, €, havendo lei municipal autorizadora
de venda direta de tais bens, e, apds eventual chamada publica de interessados
restar igualmente deserta, poderiam estes serem alienados diretamente, a parente
das autoridades municipais (Prefeito, Vice-prefeito, Vereadores ou Secretarios)?

Resposta: Nao. Ainda que esgotadas as tentativas de leildo e chamada publica,
e havendo lei municipal autorizando a venda direta, a alienacao de bens a parentes
de autoridades municipais continua vedada pelo art. 14, IV, da Lei n. 14133/2021. A
norma tem carater preventivo e busca evitar conflitos de interesse, favorecimentos
indevidos e violacao aos principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia,
sendo inaplicavel qualquer excecao nesse contexto;

IV —determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao para ciéncia e a Escola de Gestao Publica para asdevidas anotacoes,
o encerramento do feito e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHLI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 - Sessdo Ordinaria Virtual n° 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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DECIMO TERCEIRO SALARIO
PAGAMENTO - VEREADOR - PARCELAMENTO

PROCESSO N° : 367927/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2986/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Maringd. Pagamento do 13° subsidio.

Possibilidade de pagamento em duas parcelas. Aplicagdo por analogia da
— autorizacao legal dos servidores estatutarios. Impossibilidade da aplicacao
da legislacao referente aos servidores estatutarios. Natureza diferenciada
do cargo de agente politico. E admitido o pagamento em duas parcelas,
comprovado o atendimento a requisitos de inexisténcia de previsdo legal
em contrario, elaboracdo de lei especifica sobre o tema ou autorizacao
em lei que versa sobre subsidios e garantia de que o pagamento deve
corresponder estritamente ao valor proporcional ao periodo ja exercido.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal, pela qual busca os
seguintes esclarecimentos:

Caso a Lei Organica tenha assegurado aos vereadores o direito constitucional
ao recebimento da gratificagcdo natalina, conforme entendeu o Supremo
Tribunal Federal ao julgar o RE 650.898, em 1° de fevereiro de 2017, e o referido
valor ja tenha sido contabilizado na estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, em observancia ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.101/2000), que acompanhou a lei especifica de fixacdo dos
subsidiosdosvereadores paraalegislaturasubsequente, masinexistaqualquer
previsdo legal de parcelamento ou antecipacao da primeira parcela para
estes agentes politicos, é juridicamente possivel seu pagamento antecipado
na mesma data que recebem os demais servidores municipais, aplicando-se
analogicamente a autorizagdo legal para os servidores estatutarios?

No caso dos autos, o parecer juridico apresentado pelo Municipio de Maringa
(peca 4, fl. 4) concluiu ser juridicamente possivel o pagamento parcial e proporcional
da gratificacao natalina aos Vereadores no més de junho de cada ano, tal qual ocorre
com os servidores efetivos e comissionados desta Casa Legislativa, tendo em vista
a natureza da parcela (13° subsidio, o qual pode ser fracionado em 1/12 avos), sem
qualquer prejuizo ao erario, pois, ainda que o Edil — por algum motivo — ndo esteja
mMais No exercicio da vereang¢a no més de dezembro, tera recebido o valor de forma
proporcional ao exercicio do mandato
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A Consulta foi recebida por este Conselheiro pelo Despacho n° 606/25 - GCFSC
(peca 8), sendo encaminhado a Escola de Gestao Publica para informagao nos
termos do art. 313, § 2°, do Regimento Interno.

Em manifestacao, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacgao n°
60/25, peca 10) apresentou trés julgados em sede de Consulta, contudo entendeu
que o objeto desta Consulta nao foi especificamente abrangido pelas decisdes
encontradas por referida unidade. Na sequéncia, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar consultou a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao sobre possivel impacto na atividade de fiscalizacao, a qual
respondeu positivamente.

Aposisto,a Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar, por meio da Instrucao
n° 274/25 (peca 15) respondeu as indagacdes do consulente nos seguintes termos:

Resposta: Cada Camara deve fixar os requisitos para pagamento do 13°
subsidio aos vereadores, através de normativo préprio, uma vez preenchidos
todos os requisitos legais e havendo dotagdao orgcamentaria suficiente,
cabe ao gestor autorizar, no momento apropriado, o pagamento dele. Nao
havendo antecipacao do pagamento, nao ha dbice para que a escolha do
gestor recaia sobre a data em que a folha de pagamento prevé o pagamento
da verba para os servidores da Casa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 245/25 — PGC, peca 16)
também se manifestou quanto a possibilidade de pagamento proporcional do décimo
terceiro subsidio aos vereadores em duas parcelas, sendo a primeira no més de junho
e a segunda no més de dezembro, a exemplo do procedimento adotado em relacao
aos servidores efetivos e comissionados do Poder Legislativo, asseverando que

inexistindo previsao legal expressa, nao € admissivel aplicar por analogia
aos vereadores a disciplina prevista para os servidores estatutarios; todavia,
é possivel que a Camara Municipal, mediante edicdo de norma proépria,
autorize o pagamento do décimo terceiro subsidio em duas parcelas anuais,
desde que proporcional ao periodo efetivamente exercido e em observancia
as balizas constitucionais e fiscais (peca 16, fl. 16).

Mencionou que esta questao foi objeto do Recurso Extraordinario n°® 650.898,
submetido ao regime da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, ocasidao
em que se firmou a tese de que é constitucional o pagamento de gratificacao
natalina e adicional de férias a agentes politicos, desde que haja previsao em lei
especifica.

Ressaltou que nesse Recurso Extraordinario, ficou decidido que a mera
disposicao na Lei Organica Municipal nao é suficiente para a instituicao do beneficio,
sendo imprescindivel que conste na norma especifica que fixa os subsidios para a
legislatura, observando-se o principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI,
da Constituicao Federal.
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Ademais, apontou que o Supremo Tribunal Federal decidiu que o art. 39, § 4°,
da Constituicao, embora estabeleca o pagamento por subsidio em parcela Unica,
nao é incompativel com o décimo terceiro salario e o terco constitucional de férias,
enfatizando, todavia, que a percepcao dessas verbas depende de previsao em lei
municipal especifica, nos termos da Reclamacé&o n° 32.483 AgR/SP'.

Por fim, relembrou o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado
do Parana sobre a possibilidade de pagamento do 13° salario aos vereadores, conforme
constante no Acorddo n° 4529/17 — Tribunal Pleno, sendo legitima quando presentes os
requisitos constitucionais e legais, especialmente: (i) previsao expressa na lei especifica
que fixa os subsidios; (ii) respeito ao principio da anterioridade; (iii) observancia dos
limites de despesa estabelecidos no art. 29-A da Constituicao Federal; e (iv) atendimento
as exigéncias da Lei Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a
devida estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Alertou também que eventual pagamento antecipado de parcela do 13° salario a
vereadores que tém o direito regularmente instituido em lei que observe o principio da
anterioridade e asdeterminacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal deve corresponder
estritamente ao valor proporcional ao periodo ja exercido, evitando que valores sejam
pagos a agentes que Nao venham a permanecer no cargo até o final do exercicio.

Contudo, o Ministério Publico de Contas realizou também uma analise do caso
concreto do Municipio de Maringa, para além da consulta sobre a tese juridica em
guestdao. Argumentou, nesse sentido, que no caso do referido municipio nao ha
autorizacao legal valida para o pagamento do 13° salario dos vereadores, diante da
inexisténcia de legislacao especifica sobre o tema, conforme preconizam os artigos
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o aumento do subsidio feito em
dezembro de 2024 teria sido feito de forma legalmente questionavel.

Em relacdo a esse ponto, o Ministério Publico de Contas entendeu que o
Municipio de Maringa nao poderia pagar 13° salario a seus vereadores, pois a Emenda
a Lei Organica n° 62, de 19 de dezembro de 2022, ndo atendeu aos preceitos do art.
16, incisos | e ll, e do art. 17,88 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que devido
a uma ofensa ao principio da moralidade administrativa, a alteragao dos subsidios
feita pela Lei n° 17108, de 19 de dezembro de 2024, deveria ser discutida em sede
de Incidente de Inconstitucionalidade previsto no art. 782 da Lei Complementar
n° 113/2005; por fim, sustentou que tal fato deveria ser encaminhado ao Ministério
Publico Estadual para eventual proposicao de A¢cao Direta de Inconstitucionalidade.

E o relatério.

1 Relatado pelo Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 03/09/2019.

2 Art.78. Se, por ocasiao do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a inconstitucionalidade
de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos serao remetidos a discussao em sessao
do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar sobre a matéria, conforme procedimento a ser
estabelecido em Regimento Interno.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, devido as questdes levantadas pelo Ministério Publico de Contas
na manifestacdo (Parecer n° 245/25 — PGC, peca 16), entendo importante ressaltar
que, no ambito da Consulta, conforme dita o art. 311, inciso V3, do Regimento Interno,
a resposta dada pelo Tribunal sera em tese, ou seja, nao se manifestara sobre casos
concretos subjacentes.

Isso fica claro no paragrafo primeiro* do referido artigo, o qual dispde que
mesmo em casos em que haja duvida na interpretacao ou aplicagcao em relagcao a
uma legislagao em especifico, a resposta ainda sera em tese.

Essa constatagao decorre da propria natureza do processo de Consulta, que se
aproxima de um processo objetivo, na qual nao existe uma lide subjacente ao feito, apenas
a busca pelo pronunciamento do Tribunal sobre determinada duvida de natureza juridica.

Logo, a questao envolvendo a situacao fatica-legal do Municipio de Maringa —a
legitimidade do aumento do valor pago a titulo de décimo terceiro saldrio aos seus
vereadores, entre outros —, escapa ao escopo desta Consulta, inclusive para fins de
pronunciamento preliminar, devendo haver manifestacao apenas sobre a questao
posta em tese — sem prejuizo de que o Ministério Publico de Contas, no ambito de
suas atribui¢des, requeira a instauragao de procedimento em especifico, seguindo
as disposicoes legais e regimentais.

Feitas essas consideragdes iniciais, e retomando o tema central da consulta,
€ necessario destacar que nao ha duvida sobre a possibilidade de pagamento do
13° salario com base no artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicao Federal, desde que
atendidos os requisitos previstos no Recurso Extraordinario n° 650.898, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, e no Acérddo n° 4529/17 - Tribunal Pleno®, autos de Consulta
n° 508517/17, do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Ou seja, sdo hecessarios:

(i) previsao expressa da possibilidade de pagamento do beneficio na Lei
Orgéanica do Municipio;

(i) regulamentagao do pagamento do 13° salario prevista de forma expressa
na lei especifica que fixar o valor dos subsidios;

(iii) observancia, nos termos do art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

aos limites de despesa do Poder Legislativo de que trata o art. 29-Ae §1° da
Constituigao Federal;

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: |(...)
V - ser formulada em tese.

4 Art. 311. (...)

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

5 ACORDAO N° 4529/17 - Tribunal Pleno: Ementa: Consulta. Pagamento de 13° subsidio a Prefeitos, Vice-
prefeitos e Vereadores. Julgamento do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdao geral que
reconhece a inexisténcia de impeditivo constitucional. Necessidade de previsao em lei, que deve levar em
conta a realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a Lei Orcamentaria Anual,a Leide
Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts.16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constitui¢cao Federal.
Observancia obrigatéria do principio da anterioridade. Resposta as consultas na forma da fundamentagao.
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(iv) respeitos aos principios de direito administrativo explicitos e implicitos,
como a impessoalidade, moralidade, economicidade, entre outros.

Superado esse ponto, diante do fato de que foi reconhecida a existéncia ao
direito ao 13° subsidio no artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicao Federal, e que o
requisito referente a previsao em lei em sentido estrito que versa especificamente
sobre o valor dos subsidios dos vereadores nao ditou nenhum requisito sobre o
modo de pagamento do referido valor, ha de se entender que houve um siléncio
eloquente da legislagao e do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o modo de
pagamento esta dentro do espaco de discricionariedade do administrador publico.

Em relacdao ao modo de pagamento da referida verba, entendo que nao existe
impedimento para o pagamento em duas parcelas ou parcela Unica, estando a
escolha sobre como esse pagamento serd feito associado a discricionariedade
administrativa. Ensina Di Pietro sobre a discricionariedade administrativa:

7.6.3 Ambito de aplicacéo da discricionariedade

A fonte da discricionariedade € a propria lei; aquela s6 existe nos espagos
deixados por esta. Nesses espacos, a atuagao livre da Administragao
é previamente legitimada pelo legislador. Normalmente essa
discricionariedade existe:

a) quando a lei expressamente a confere a Administragao, como Nno caso
da norma que permite a remogao ex officio do funcionario, a critério da
Administragao, para atender a conveniéncia do servigo;

b) quando a lei é omissa, porque nao lhe é possivel prever todas as
situacdes supervenientes ao momento de sua promulgagdo, hipdteses
em que a autoridade devera decidir de acordo com principios extraidos do
ordenamento juridico;

c) quando a lei prevé determinada competéncia, mas nao estabelece
a conduta a ser adotada; exemplos dessas hipdteses encontram-se em
matéria de poder de policia, em que € impossivel a lei tragar todas as
condutas possiveis diante da lesao ou ameaca de lesao a vida, a segurancga
publica, a saude.® (grifo nosso)

A meu juizo, 0 modo de pagamento da verba enquadra-se na hipdtese “c)”
da classificagcao proposta por Di Pietro, isto &, situa-se no ambito da competéncia
administrativa, uma vez que, diante da inexisténcia de definicao legal sobre a forma
de exercicio dessa atribuicao, abre-se espaco para que a propria Administracao
Publica discipline a matéria.

Contudo, o exercicio da discricionariedade pela Administracdao Publica
encontra-se limitado pelo principio da legalidade. No caso em analise, essa limitagcao
tem reflexos praticos relevantes como forma de garantir a observancia dos principios
administrativos, a conformidade com a legislacao aplicavel e o adequado controle
dos pagamentos efetuados.

6 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 37 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2024, p. 219.
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Inicialmente, é necessario verificar como se encontra a previsao legislativa
existente, pois, caso a legislacao preveja o pagamento em parcela Unica, ndo se mostra
possivel a adocao de outra maneira para o pagamento da referida parcela, uma vez
que o espaco de discricionariedade deixa de existir em face da previsao legal expressa.

Em segundo lugar, faz-se indispensavel a regulamentacao especifica dessa
modalidade de pagamento em lei propria, que trate exclusivamente das questdes
relativas ao subsidio dos vereadores, ndo sendo admissivel aplicar, por analogia, a
disciplina prevista para servidores estatutarios, em razao da natureza distinta do
cargo de agente politico. Se a propria fixacdo dos valores de subsidio deve ocorrer
em legislacao especifica, também os direitos que dela decorrem devem seguir a
mesma sistematica.

Cabe mencionar que, caso a lei que fixa o pagamento do 13° subsidio preveja a
possibilidade de parcelamento, e desde que observados os requisitos estabelecidos
no Recurso Extraordinario n® 650.898, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, e no
Acordao n°® 4529/17, do Tribunal Pleno, na Consulta n° 508517/17, deste Tribunal de
Contas do Estado do Parang, tal previsao sera considerada valida.

Por fim, cumpre destacar que o pagamento deve corresponder estritamente
ao valor proporcional ao periodo efetivamente exercido, de modo a evitar a
remuneragao de agentes que Nao permanecam no cargo até o final do exercicio
e impedir adiantamentos indevidos. O descumprimento dessa regra pode ensejar
sanc¢des, em razao de eventual enriguecimento ilicito do parlamentar, caso receba
valores sem o correspondente vinculo formal.

Portanto, em resposta a consulta, cumpre assentar as seguintes orientac;ées:

() Nao é admissivel - com fundamento em simples aplicagao analdgica da
autorizagcaolegal destinadaaosservidores estatutarios—o pagamentoantecipado
do 13° subsidio na mesma data em que o recebem os servidores municipais;

(i) Admite-se o pagamento proporcional do 13° subsidio aos vereadores em
duas parcelas, a primeira em junho e a segunda em dezembro, desde que:
a) ndo exista previsdo legal especifica determinando o pagamento em
parcela Unica;

b) haja previsdo expressa dessa forma de pagamento em lei especifica que
trate exclusivamente do subsidio dos vereadores, em razdo da natureza
diferenciada do cargo de agente politico; e

C) o pagamento corresponda estritamente ao valor proporcional ao periodo
efetivamente exercido, de modo a evitar adiantamentos indevidos a agentes
gue ndo permanegam no cargo até o final do exercicio.

21 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA ao questionamento, nos seguintes termos:
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Questionamento: Caso a Lei Organica tenha assegurado aos vereadores o
direito constitucional ao recebimento da gratificacao natalina, conforme entendeu
o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 650.898, em 1° de fevereiro de 2017, e o
referido valor ja tenha sido contabilizado na estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, em observancia ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementarn.101/2000), que acompanhou alei especifica defixacdo dos subsidios
dos vereadores para a legislatura subsequente, mas inexista qualquer previsao legal
de parcelamento ou antecipag¢ao da primeira parcela para estes agentes politicos,
é juridicamente possivel seu pagamento antecipado na mesma data que recebem
os demais servidores municipais, aplicando-se analogicamente a autorizagao legal
para os servidores estatutarios?

Resposta: (i) Nao € admissivel — com fundamento em simples aplicagao
analdgica da autorizacao legal destinada aos servidores estatutarios — o pagamento
antecipado do 13° subsidio na mesma data em que o recebem os servidores
municipais;

(i) Admite-se o pagamento proporcional do 13° subsidio aos vereadores em
duas parcelas, a primeira em junho e a segunda em dezembro, desde que:

a) nao exista previsao legal especifica determinando o pagamento em parcela Unica;

b) haja previsao expressa dessa forma de pagamento em lei especifica que
trate exclusivamente do subsidio dos vereadores, em razdo da natureza diferenciada
do cargo de agente politico; e

C) o pagamento corresponda estritamente ao valor proporcional ao periodo
efetivamente exercido, de modo a evitar adiantamentos indevidos a agentes que
nao permanecam no cargo até o final do exercicio.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, conforme solicitado a peca 14, e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arguivamento dos autos,
nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno’.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do

7 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, emn CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no
meérito, pela RESPOSTA ao questionamento, nos seguintes termos:

| - Questionamento: Caso a Lei Organica tenha assegurado aos vereadores o
direito constitucional ao recebimento da gratificacao natalina, conforme entendeu
o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 650.898, em 1° de fevereiro de 2017, e o
referido valor ja tenha sido contabilizado na estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, em observancia ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.101/2000),gue acompanhou a lei especifica defixacdo dos subsidios
dos vereadores para a legislatura subsequente, mas inexista qualquer previsao legal
de parcelamento ou antecipacao da primeira parcela para estes agentes politicos,
é juridicamente possivel seu pagamento antecipado na mesma data que recebem
os demais servidores municipais, aplicando-se analogicamente a autorizacao legal
para os servidores estatutarios?

Resposta: (i) Nao € admissivel — com fundamento em simples aplicagao
analdgica da autorizacao legal destinada aos servidores estatutarios — o pagamento
antecipado do 13° subsidio na mesma data em que o recebem os servidores
municipais; (iilAdmite-se o pagamento proporcional do 13° subsidio aos vereadores
em duas parcelas, a primeira em junho e a segunda em dezembro, desde que:

a) nao exista previsao legal especifica determinando o pagamento em parcela Unica;

b) haja previsao expressa dessa forma de pagamento em lei especifica que
trate exclusivamente do subsidio dos vereadores, em razao da natureza diferenciada
do cargo de agente politico; e

Cc) o pagamento corresponda estritamente ao valor proporcional ao periodo
efetivamente exercido, de modo a evitar adiantamentos indevidos a agentes que
Nnao permanecam nNo cargo até o final do exercicio;

Il — determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e na sequéncia, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, conforme solicitado a peca 14,

[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo
e arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do
Regimento Interno?.

8 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do dérgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucéo n° 24/2010) (...
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 94-102, out./dez. 2025



Dispensa de licitacdao
Extensao universitaria — Insumos - Contratagcao direta

DISPENSA DE LICITACAO

EXTENSAO UNIVERSITARIA - INSUMOS
CONTRATACAO DIRETA

PROCESSO N° : 774294/24

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : MIGUEL SANCHES NETO

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3154/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Dispensa de licitagdo. Art. 75, 1V, “c”, da Lei n°14.133/2021.
Aquisicao de produtos para pesquisa e desenvolvimento. Interpretagao
restritiva. Atividades extensionistas. Inaplicabilidade automatica. Obrigatério
enguadramento como P&D. Necessidade de observancia do procedimento
licitatorio ordinario e dos principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por MIGUEL SANCHES NETO, Reitor da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, que questiona a aplicabilidade da
Nova Lei de Licitagcdes, especialmente no que se refere a dispensa de licitagao para
aquisicdes necessarias as atividades de extensao universitaria.

O Consulente expde que a duvida decorre da abrangéncia do conceito de
“pesquisa e desenvolvimento” nos arts. 75, IV, ¢, da Lei Federal n. 14133/21, e 377,
I, do Decreto Estadual n. 10.086/22. Ele questiona se as atividades de extensio
universitaria — como programas, projetos, cursos, oficinas, eventos e servigcos
prestados a comunidade — podem ser incluidas nesse conceito, permitindo, assim,
a contratacao direta com base nesses dispositivos.

O Consulente aborda a importancia dos projetos de extensao universitaria,
especialmente apds a curricularizacdo da extensdo conforme a Resolucdo CNE/
CES n° 07/2018, que determina que 10% da carga horéria dos cursos superiores
seja dedicada a atividades extensionistas. Esses projetos promovem a integragao
entre universidade e sociedade, incentivam o desenvolvimento sustentavel e
proporcionam formacgao pratica aos estudantes.

Na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), diversos projetos
exemplificam essa atuacao, como ag¢des voltadas a educacao ambiental, inclusao
social, economia solidaria, defesa de direitos humanos, empoderamento feminino,
saude publica e geracdo de renda. Segundo o Relatério de Gestdo 2022 da PROEX/
UEPG, foram realizadas 574 acdes extensionistas, beneficiando aproximadamente
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933 mil pessoas, demonstrando o amplo alcance e impacto social dessas iniciativas.
E conclui afirmando que “ndo raras vezes, pressupde a aquisicdo de bens/insumos/
servicos/obras para o seu funcionamento, como: computadores, mobilidrio, insumos
laboratoriais, maquinas industriais, servicos técnicos especializados, etc.”

Assim, o consulente formula as seguintes indagacodes:

1. E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos,
cursos e oficinas, eventos, prestacdo de servigos) no conceito de “pesquisa”
e “desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n°®14.133/21 e art.
377, 1ll, do Decreto Estadual n°10.086/22?

2. E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21
e art. 377, lll, do Decreto Estadual n®10.086/22, para aquisicdo de quaisquer
bens, insumos, servicos e obras destinados a atividades extensionistas?

O parecer juridico apresentado com a Consulta (pec¢a 4) conclui que as
atividades de extensao nas instituicdes de ensino superior podem ser enquadradas
Nno conceito de pesquisa e desenvolvimento, permitindo a dispensa de licitacao para a
aquisicao de bens, insumos, servicos ou obras necessarias a sua execugao. O parecer
fundamenta-se no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
que € essencial para o cumprimento da func¢ao educativa e social das universidades.
Conclui que qualquer bem ou servico pode ser contratado com dispensa de licitagao
desde que seja imprescindivel para a extensao e previsto no projeto.

Recebia Consulta, por meiodo Despacho n.2117/24-GCMRMS (peca 06), e determinei
0 encaminhamento dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SIB).

Na Informacdo n. 17/25-SIB (peca 08), a SIB informou que ndo encontrou
decisdes especificas que pudessem responder diretamente aos quesitos da consulta,
apresentando um comparativo entre as ultimas leis de licitagcao sobre o tema abordado.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), na Instrucdo-213/25-CGE (peca
12), concluiu que as atividades extensionistas ndao se enquadram no conceito de
“pesquisa e desenvolvimento” para a dispensa de licitagao, conforme os arts. 75, IV, ¢,
da Lei n.14.133/21; e art. 377, lll, do Decreto Estadual n.10.086/22. Embora reconheca
a interrelagcao entre pesquisa e extensao, a CGE destacou que sao atividades com
naturezasdistintas. A pesquisa visa a geracao de conhecimento, enquanto a extensao
foca na aplicacdo pratica desse conhecimento. Alegou que a Lei n.13.005/14 reforca
essa distingdao ao exigir que 10% da carga horaria dos cursos de graduag¢ao seja
dedicada a extensao. Afirmou nao ter encontrado precedentes que permitam a
aplicacao da dispensa de licitacao para a aquisicao de bens ou servicos voltados a
extensao universitaria. Opinou que a consulta seja respondida de forma negativa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 97/25, do Procurador Gabriel Guy
Léger (peca 13), preliminarmente, apontou que a unidade técnica nao abordou o
ponto central da consulta, a saber, a viabilidade juridica da medida pretendida, e que
a falta de analise das consequéncias praticas enfraquece a instrucao, violando-se o
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art. 21 da LINDB. Destacou que a analise consequencialista € essencial para decisdes
responsaveis e proporcionais na administragcao publica. Quanto ao mérito, argumentou
que a legislacao estabelece a obrigatoriedade de licitacao, mas prevé excecdes, COmo No
caso de produtos destinados a pesquisa e desenvolvimento. A Constituicao Federal de
1988 e outras normas reforcam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
destacando a extensdao como instrumento pratico de aplicagdo do conhecimento.
Acrescentou que a Lei n. 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacéo (Lei n.13.005/2014)
enfatizam a importancia da extensao na formacao dos alunos e no desenvolvimento
social. Dessa forma, opinou que projetos de extensao universitaria, quando bem
estruturados, podem se enquadrar nas excecdes de dispensa de licitagao previstas pela
Lei n. 14133/2021 e pelo Decreto Estadual n.10.086/2022.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

As contratacdes publicas, como regra, devem ser realizadas por meio de licitacao,
conforme determina o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988. Esse
procedimento visa assegurar a supremacia do interesse publico, a isonomia entre
0s concorrentes e a transparéncia administrativa. No entanto, a legislacao admite
excecdes, como nos casos de inexigibilidade de licitagao, quando ha inviabilidade de
competicao, e de dispensa de licitacao, quando o interesse publico exige solucdes
mais ageis e o procedimento competitivo ndo se mostra a alternativa mais vantajosa.

A Lei n°14.133/2021, em seu art. 75, estabelece hipdteses taxativas de dispensa
de licitacao, nao admitindo interpretacdes extensivas. Dentre essas excegoes,
destaca-se a possibilidade de dispensa para a aquisicao de produtos voltados a
pesquisa e desenvolvimento, prevista no inciso |V, alinea “c”, do referido artigo. Essa
previsao permite a contratacao direta de bens, insumos, servicos e obras destinados
a atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacgao, desde que esses itens estejam discriminados em projeto de pesquisa
(art.6, LV). De acordo com as orientagdes e jurisprudéncia do TCU, “Observa-se que o
objeto da contratacao pode ser bem, insumo, servico e obra, desde que diretamente
relacionado ao projeto de pesquisa”.

Veja-se o texto da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:

Art. 6° - Para fins desta Lei, consideram-se:

LV — produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigcos
e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5.10.2.5.

Pesquisa e desenvolvimento (inciso 1V, alinea “c”). Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-
10-2-5-pesquisa-e-desenvolvimento-inciso-iv-alinea-c/?utm_source=chatgpt.com.Acesso em 06.10.2025).
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Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

IV - para contratagao que tenha por objeto:

()

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagao, no
caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

A dispensa de licitagao nessa hipotese tem carater objetivo: aplica-se ao objeto
da contratacao, e ndo a natureza da instituicao contratante. Assim, nao € qualquer
entidade voltada a pesquisa que podera se valer automaticamente desse dispositivo.
A contratacao direta so sera legitima se houver um projeto formal de pesquisa, com
a descricao dos objetos a serem adquiridos, e se a instituicdo demonstrar atuagcao
efetiva, continua e permanente em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Efundamentaldestacarqueainterpretacdodaexcecdodeveserrestritiva. Ofoco
deve estar no vinculo direto entre os bens a serem adquiridos e o desenvolvimento
de possiveis solugdes inovadoras para a administracao publica. Nao se admite,
por exemplo, a aquisicao direta de cadeiras, mesas ou mobiliario genérico sob o
pretexto de que serdo utilizados em um laboratério. Esses itens, por ndo estarem
diretamente relacionados ao processo de pesquisa, Nnao se enquadram na excecao
prevista. Os bens e servicos contratados devem ser essenciais ou diretamente Uteis
ao desenvolvimento do projeto cientifico.

u_n

Assim, a dispensa do art. 75, IV, “c”, exige: (i) projeto de pesquisa estruturado; (ii)
identificacao clara dos itens necessarios; (iii) comprovacao da atuacao da entidade
em pesquisa e inovagao; e (iv) demonstracao de vinculo direto entre os objetos e o
processo investigativo.

Essa excecao nao se aplica genericamente a contratacdes realizadas por
instituicbes de pesquisa ou extensao, devendo haver fundamentacao técnica,
clareza no projeto e observancia ao principio da legalidade.

As atividades extensionistas, por sua natureza, ndo se confundem com pesquisa
e desenvolvimento. A dispensa do art. 75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021, e do art. 377,
[, do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n° 10.370/2025),
destina-se a projetos de inovacao cientifica ou tecnoldégica, nos quais haja risco
técnico e resultado incerto.

A pesquisa envolve a geracao de novo conhecimento ou o aprimoramento de
conhecimentos existentes, com método cientifico e incerteza quanto ao resultado.
O desenvolvimento refere-se a aplicacao pratica desses conhecimentos, com
vistas a criagcao de novos produtos, processos ou prototipos. Ambos os conceitos
pressupdem a experimentacao e o risco tecnoldgico.?

2 Furtado, Ana Carolina Nunes Dispensa e inexigibilidade de licitacdo (Lei Federal 14.133/2021) / autoras:
Ana Carolina Nunes Furtado, Patricia Maria Cabral dos Santos Sena. — Recife: Escola de Governo de
Administragao Publica de Pernambuco, 2024.
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Ja a extensao abrange ac¢des educativas, culturais ou sociais, voltadas a difusao
do conhecimento, sem carater inovador. Por isso, de plano e em regra, nao pode ser
enguadrada como P&D.

Embora algumas acdes de extensao possam envolver atividades com potencial
inovador ou geradoras de conhecimento aplicado, a mera realizacao de programas,
cursos, oficinas, eventos ou prestacao de servicos extensionistas — por si s6 — nao
caracteriza, automaticamente, uma atividade de pesquisa ou desenvolvimento nos
termos exigidos pela legislacao.

Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensdo pode conter
componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de inovagao
tecnolégica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens diretamente
relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o bem e o projeto
esteja comprovado. As demais aquisicdes devem seguir o rito licitatorio.

Ainterpretacao da hipodtese é restritiva, sendo vedada a ampliagcao por analogia.
Portanto, a extensao sé se enquadra se: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa com
objetivos cientificos; (ii) buscar geragao de conhecimento ou inovagao tecnoldgica; e
(iif) envolver bens ou servicos essenciais ao processo de investigacao.

O termo “produtos para pesquisa e desenvolvimento” compreende bens, insumos,
servicos e obras diretamente ligados ao projeto cientifico, ndo abrangendo itens
genéricos. O valor maximo de R$ 376.353,48 (Decreto n° 12.343/2024) aplica-se apenas
a obras e servicos de engenharia para P&D. Ultrapassado o limite, impde-se a licitacao.

Cada contratacao deve ser precedida de estudo técnico preliminar que
demonstre: (i) o enquadramento do objeto no projeto de pesquisa; (ii) a inviabilidade
de competicao; e (iii) a vantajosidade. A auséncia desses elementos compromete a
legalidade do procedimento.

w_n

Portanto, nao é juridicamente seguro aplicar a dispensa do art. 75, IV, “c”, para
contratacdes ligadas exclusivamente a extensao. Somente quando houver vinculo
direto com projeto formal de P&D é possivel o uso da dispensa; caso contrario, deve-
se adotar o procedimento licitatorio regular.

A antiga Lei n°8.666/1993 ja previa hipdtese similar no art. 24, XXI, dispensando a
licitacao para“aquisicaooucontratacaode produto parapesquisaedesenvolvimento”,
limitada a 20% do valor previsto no art. 23, |, “b". A norma visava conferir agilidade
as contratacdes voltadas a inovacao cientifica, preservando o vinculo direto com
projetos de P&D.

O Decreto n° 9.283/2018, que regulamentou a Lei n°® 10.973/2004 (Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao), detalhou a aplicagao dessa dispensa, impondo
requisitos como: (i) vinculacao do objeto a programa ou linha de pesquisa; (ii)
descricdo técnica e cientifica do projeto; (iii) relagcao dos produtos e pesquisadores; e
(iv) comprovacao de transparéncia e vantajosidade.
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Mesmo na vigéncia da antiga lei, a dispensa nao afastava a necessidade de
publicidade, controle e comprovac¢ao de adequagao técnica, sendo instrumento de
formento a inovagao, e nao de flexibilizacao procedimental.

A Lei n° 14133/2021 manteve essa logica, simplificando a redacdo, mas
preservando o rigor técnico e a necessidade de documentagao minima. Assim, a
dispensa para pesquisa e desenvolvimento € herdeira direta do art. 24, XXI, da Lei
n° 8.666/1993, devendo ser aplicada com o mesmo cuidado, sob pena de desvio de
finalidade e violagao dos principios da legalidade, isonomia e transparéncia.

Assim, diante do exposto, conclui-se que as atividades extensionistas ndo se
enquadram, em regra, no conceito de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei
n°14.133/2021, por carecerem dos elementos técnicos e cientificos que caracterizam
a inovacao e o risco tecnoldgico. Consequentemente, nao é possivel aplicar a
hipotese de dispensa de licitacao do art. 75, IV, “c”, para a aquisicao de quaisquer
bens, insumos, servicos ou obras voltados a execucao de atividades extensionistas,
devendo, como regra geral, tais contratacdes observar o procedimento licitatério
ordinario e os principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipoteses
especificas indicadas acima.

21 VOTO
Diante do exposto, VOTO para que a resposta a consulta se dé da seguinte forma:

1 E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos,
cursos e oficinas, eventos, prestacao de servigcos) no conceito de “pesquisa” e
“desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21 e art. 377, lll, do
Decreto Estadual n°10.086/22?

RESPOSTA: As atividades extensionistas nao se enqgquadram, em regra,
no conceito de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por
carecerem dos elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovagcao e o
risco tecnolégico. Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensao pode
conter componentes de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal
de inovacao tecnoldégica. Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens
diretamente relacionados a fase experimental, desde que o nexo causal entre o
bem e o projeto esteja comprovado. Assim, a atividade de extensao somente podera
ser enquadrada como “pesquisa” ou “desenvolvimento”, para fins de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, IV, “c”, da Lei n° 14.133/2021, quando: (i) estiver integrada a
projeto de pesquisa com objetivos cientificos; (ii) buscar geracao de conhecimento
ou inovacgao tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou servicos essenciais ao processo de
investigacao, nos termos da legislacao aplicavel.

2 E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n° 14.133/21 e
art. 377, lll, do Decreto Estadual n° 10.086/22 para a aquisicdo de quaisquer bens,
iNnsuMos, servicos e obras destinados a atividades extensionistas?
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RESPOSTA: Nao € possivel aplicar, de forma ampla e automatica, os dispositivos
do art. 75, IV, “c”" da Lei n° 14.133/2021, e do art. 377, lll, do Decreto Estadual n°
10.086/2022 (ja revogado pelo Decreto n.10.370/2025), para a aquisicdo de quaisquer
bens, insumos, servicos ou obras destinados a atividades extensionistas, devendo,
como regra geral, tais contratacdes observar o procedimento licitatorio ordinario e os
principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipoteses excepcionais
acima indicadas.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade,
em CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, respondé-la da seguinte forma:

| - E possivel enquadrar as atividades extensionistas (programas, projetos,
cursos e oficinas, eventos, prestacao de servicos) no conceito de “pesquisa” e
“desenvolvimento” referidos art. 75, IV, “c” da Lei Federal n®14.133/21 e art. 377, 111, do
Decreto Estadual n°10.086/22?

Resposta: As atividades extensionistas ndo se enquadram, em regra, No conceito
de pesquisa e desenvolvimento previsto na Lei n° 14.133/2021, por carecerem dos
elementos técnicos e cientificos que caracterizam a inovagao e o risco tecnoldgico.
Excepcionalmente, parte de uma atividade de extensdo pode conter componentes
de pesquisa aplicada, quando vinculada a projeto formal de inovacao tecnoldgica.
Nesses casos, admite-se a dispensa apenas para itens diretamente relacionados a fase
experimental, desde que o nexo causal entre o bem e o projeto esteja comprovado.
Assim, a atividade de extensao somente podera ser enquadrada como “pesquisa” ou
“desenvolvimento”, para fins de dispensa de licitagao prevista no art. 75, IV, “c”, da Lei n°
14.133/2021,quando: (i) estiver integrada a projeto de pesquisa com objetivos cientificos;
(i) buscar geracao de conhecimento ou inovagao tecnoldgica; e (iii) envolver bens ou
Servicos essenciais ao processo de investigacao, nos termos da legislacao aplicavel,

Il - E possivel aplicar os preceitos do art. 75, IV, “c”, da Lei Federal n® 14.133/21 e
art. 377, 1ll, do Decreto Estadual n° 10.086/22 para a aquisicdo de quaisquer bens,
iNnsuMos, servicos e obras destinados a atividades extensionistas?

Resposta: Nao é possivel aplicar, de formma ampla e automatica, os dispositivos
do art. 75, IV, “c” da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 377, Ill, do Decreto Estadual n°
10.086/2022 (ja revogado pelo Decreton.10.370/2025), para a aquisicdo de quaisquer
bens, insumos, servicos ou obras destinados a atividades extensionistas, devendo,
como regra geral, tais contratacdes observar o procedimento licitatério ordinario
e o0s principios da legalidade, isonomia e transparéncia, salvo nas hipodteses
excepcionais acima indicadas.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

MAURICIO REQUII\O DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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FUNGCAO GRATIFICADA

ESTAGIO PROBATORIO - REMUNERACAO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

PARAMETROS

312227/25

CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA

AGUIVANILDO VENTRAMELI, CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3253/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta sobre fungdes gratificadas. Camara Municipal de Alténia.
1. Assungdo de fungao gratificada por servidor em estagio probatério —
Possibilidade. Necessaria a compatibilidade de requisitos.2. Criagdo da funcao
de Agente de Contratagao pela Camara de Altdnia. Investidura da fungdo de
Agente de Contratagao por servidor em estagio probatério — Possibilidade.
Observancia obrigatéria aos artigos 7 e 8 da Lei Federal n° 14.133/21.
Preferéncia a servidores efetivos e aos empregados publicos, sem restricao
a estabilidade no cargo publico.3. Fixacdo da remuneracao de fungdo de
confiangca em percentual da remuneragao base do servidor — Possibilidade.
Fixagdo por meio de lei especifica. Observancia aos limites orcamentarios
e financeiros do Poder Legislativo Municipal.4. Fixagdo da remuneragdo de
funcao de confianga com vinculagdo automatica a nivel e classe da Tabela
Geral de Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais — Inviabilidade.
Necessidade de lei especifica e de iniciativa da Camara Municipal de Alténia
para fixar e reajustar qualquer verba remuneratdria dos seus servidores.
Inconstitucionalidade formal e material do cenario hipotético. Afronta aos
artigos 2° e 37, incisos X e Xlll da Constituicdo Federal. Principio da separacao
dos poderes e da autonomia financeira do Poder Legislativo.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Aguivanildo Ventrameli,

Vereador-Presidente da Camara Municipal de Alténia, na qual sdo apresentados os

seguintes questionamentos:

1 O servidor em estagio probatdério pode assumir fungcao gratificada sem
gue haja interrupcdo do estagio probatdrio?

2 E possivel a criacdo de funcdo gratificada de Agente de Contratacdo
no ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa fungcdo pode ser
exercida por servidor em estagio probatdrio?

3 Quanto aos critérios para fixagdo do valor da gratificacao, seria possivel que esta
fosse estabelecida em percentual incidente sobre o saldrio-base do servidor?

4 Ainda quanto aos critérios de fixacdo do valor da gratificacao, seria
admissivel vincula-la a um nivel da tabela geral de remuneracdo dos
servidores do Municipio? Por exemplo: “o valor da gratificagdo correspondera
ao constante na Classe 1, Nivel 05, da tabela geral do Municipio.
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Previamente ao juizo de admissibilidade, o Despacho n° 679/25 entendeu por
necessario a intimagao da Camara de Altdnia para que, com o intuito de torna-la
mais clara, reformulasse a quarta questao, de modo a permitir a exata compreensao
da duvida existente. Também, requisitou a apresentacao de novo parecer juridico,
com a fundamentacdo adequada aos padrdes exigidos pelo art. 311, IV, do RITCE/PR.

Em resposta, as pecas 10 e 11, a Camara de Altdnia anexou novo parecer emitido
por sua Procuradoria Juridica e modificou a quarta questao nos seguintes termos:

4 Em relagdo aos critérios para a fixagcdo do valor da gratificacao e
considerando que a Lei Complementar n°® 31, de 11 de novembro de 2022,
da Camara Municipal de Altonia, adota a tabela geral de remuneragdes
do Municipio para fixar os saldrios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a
possibilidade de vincular o valor da gratificagao a um nivel fixo dessa tabela,
a qual é anualmente reajustada pela inflacdo. Diante disso, pretende-se
saber se é juridicamente admissivel a vinculagao automatica do valor da
gratificacdo a patamar fixo da tabela geral municipal.

Com o recebimento da consulta pelo Despacho n° 845/25 (peca 12), 0 processo
foi encaminhado a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SIB), a qual, por meio
da Informacdo n° 59/25 (peca 13), listou os principais julgados do TCE/PR sobre a
concessao de gratificacoes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrucdo n° 109/25 (peca
17), solicitou o retorno dos autos a SIB e a CGF ao considerar que a SJIB delimitou
0 objeto da Consulta a questao 4, reformulada a peca 10, conforme seu item I,
elencando julgados restritos a tal objeto. Denegada tal medida, o Despacho n°
992/25 considerou desnecessaria nova oitiva da SJB e remeteu os autos a CGF para
conhecimento e, posteriormente, a CAIS para sua manifestagcao competente.

Desta forma, a CGM emitiu a nova Instrucdo n° 379/25 (peca 20), na qual
corroborou o entendimento do consulente e do seu parecer juridico, opinando pela
resposta as questdes formuladas na seguinte forma:

| — E possivel ao servidor efetivo em estdgio probatério assumir funcao
gratificada sem suspensdo da contagem de tempo para a estabilidade,
desde que o exercicio da funcao gratificada nao o impeca de exercer as
atribuicdes tipicas do cargo efetivo;

Il — A criacao de funcao gratificada depende de lei em sentido estrito, com
previsao orcamentaria adequada e dentro dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, na forma do inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal, cujo teor deve estabelecer os critérios de investidura, atribuicdes e
remuneracao, podendo ser assumida por servidor em estagio probatdrio,
conforme item anterior;

IIl-Aremuneracao da fungao gratificada em percentual sobre o vencimento
basico do servidor pode implicar em remuneracao diferente para as mesmas
atribuicdes, conforme o vencimento basico de cada servidor que assuma
tal funcao, o que pode violar os principios da isonomia, proporcionalidade e
eficiéncia. A fixacdo de remuneracao fixa ou pré-determinada estd maisem
consonancia com os principios da proporcionalidade, legalidade, isonomia,
eficiéncia e moralidade administrativa.
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IV — A fixagdo da remuneracao de fungao gratificada para servidor do Poder
Legislativo pode estar vinculada a remuneragao dos servidores publicos
municipais,desde que ndo haja estatuto proprio para osservidoresdo Legislativo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 332/25 (peca 21),
manifestou-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, para que as questoes
sejam respondidas no seguinte sentido:

Dessa forma, a luz da disciplina constitucional, da legislagdo municipal e
da jurisprudéncia consolidada, conclui-se ser juridicamente admissivel a
designacgao de servidor em estagio probatdrio para o exercicio de fungao
gratificada, desde que mantida a compatibilidade entre as fungdes
desempenhadas e o conteddo ocupacional do cargo efetivo, ndo se
configurando afastamento funcional nem se interrompendo a contagem
do tempo de efetivo exercicio para fins de aquisi¢do da estabilidade.

No gue concerne ao segundo questionamento, cumpre assentar, de forma
objetiva, que a criagdo de fungdo gratificada no ambito da Administragao
Publica, inclusive para o exercicio da atividade de Agente de Contratagao,
mostra-se juridicamente admissivel, desde que observados os requisitos
constitucionais e legais que regem a matéria. (...)

Destarte, verifica-se que a exigéncia legal consiste em que o Agente de
Contratacgao seja preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragao Publica, ndo havendo previsao
de estabilidade como condigdo necessaria ao exercicio da fungao. (...)

Dito isso, é possivel tanto a adogdo de percentuais incidentes sobre
o0 vencimento basico quanto a vinculagao a niveis da tabela geral de
remuneragao, desde que ambas as modalidades estejam expressamente
previstas em lei especifica, fundadas em critérios objetivos e compativeis
com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, bem
como com os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

A Consulta preenche os requisitos de admissibilidade disciplinados no art.
311 do Regimento Interno desta Corte de Contas — legitimidade do consulente,
objetividade dos quesitos, pertinéncia tematica, prévia submissao a assessoria local
e abstracao —, mantendo-se o juizo de admissibilidade inicialmente exarado.

No mérito, o cerne das questdes reside em: verificar a legalidade e a
constitucionalidade na criagao da funcao gratificada de agente de contratagao, na sua
assungao por servidor em estagio probatorio, na fixagcao do valor da funcao gratificada
em percentual sobre o salario base e na vinculagcao do valor da funcao gratificada a
Tabela Geral de Vencimentos dos Servidores Municipais do Municipio de Alténia.

Acerca do tema, iniciemos com um breve estudo do termo juridico ‘funcao
gratificada’, que doutrinariamente é entendido como género e detém como espécie
a funcao de confianca.

Embora semanticamente distintos, os termos ‘func¢ao gratificada’ ou ‘fung¢ao
de confianga’ serao utilizados nesta decisao conforme o entendimento estabelecido
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no Prejulgado n°® 25 deste egrégio Tribunal, que se utiliza da expressao ‘funcao de
confianga’ em seu sentido lato, contemplando todo e qualquer pagamento de
remuneracao adicional a servidores efetivos decorrente da assungao de atribuicdes
diferenciadas e de maior responsabilidade!

A existéncia das fung¢des de confianga remete a Constituicao Federal de 1988,
por meio do seu constituinte originario. Em face da Emenda Constitucional n° 19,
as funcdes de confianca passaram a ser obrigatoriamente exercidas por servidores
ocupantes de cargo efetivo, para as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento
(CF, art. 37, V), que sao funcdes de natureza permanente.

Extrai-se, ainda, do texto constitucional que as fun¢des de confianga, assim
COMO 0S cargos em comissao, devem ser criadas por lei e sao de livre nomeacao e
exoneracao. Correspondem elas ao exercicio de algumas funcdes especificas por
servidores que desfrutam da confiang¢a de seus superiores, 0s quais, por iSSo mesmo,
percebem certa retribuicdao adicional para compensar tal especificidade.

Pois bem. Retornando aos questionamentos da entidade consulente, o primeiro
item busca resposta quanto a possibilidade de assun¢ao de funcao gratificada por
servidor em estagio probatorio.

Como fora visto, o artigo art. 37, inciso V da Constituicao Federal apenas traz
em seus requisitos a exigéncia do exercicio de funcao de confianga por ‘servidores
ocupantes de cargo efetivo, sem restringir a servidores estaveis ou nao. Desta
forma, diante do hiato constitucional, iremos a analise do Estatuto dos Servidores do
Municipio de Altdnia, que € o texto normativo constitucionalmente competente para
instituir o Regime Juridico Unico dos servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundac¢des publicas.

A Lei Municipal n° 97/1994, que instituiu o Regime Juridico aos servidores do
Municipio de Alténia, prevé em seu artigo 952 a ‘gratificacao de funcao’ e nao exige
a estabilidade na investidura da funcao. Portanto, nao ha impedimento legal para o
exercicio de tais fungdes por servidores em estagio probatorio.

Entretanto, a concessao de funcdes de confianga para servidores em estagio
probatorio deve ser realizada com cautela, tendo em vista que tais servidores estao
sob avaliacao obrigatoéria e permanente quanto a sua adaptabilidade e capacidade
para o desempenho do cargo, durante o periodo de trés anos, como condi¢ao para
a aquisicao da estabilidade.

1 CONSULTA n.° 340912/2022, Acordédo n.° 966/2023, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
julgado em 24/04/2023, veiculado em 08/05/2023 no DETC.

2 Art.95. Ao servidor investido em funcao de chefia, assessoramento, secretariado e outras cujo desempenho
nao se justifique a criagao de cargo em comissao, € devida uma gratificagao pelo seu exercicio, que podera
ser concedida pelo Executivo Municipal em percentuais varidveis de 01 a 100% (um a cem por cento), a
titulo de Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - RTIDE e a titulo de Representagao de cargo.
Paragrafo Unico. Aremuneragao pelo exerciciodo cargoem comissao, bem como a referente a gratificagcdes
de fungao nao serd incorporada ao vencimento ou a remuneragao do servidor.
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Este Tribunal de Contas, instado por meio da Consulta n° 578543/2007, ja se
manifestou sobre as ocasides em que servidores em estagio probatdrio assumem
funcao de confianca ou cargo em comissao, de forma que, nos casos em que as
atribuicdes sao diversas daquelas tipicas do cargo para o qual prestou concurso
publico, considera-se justificada a suspensao da contagem do estagio probatorio e
da consequente avaliagcao de desempenho.

Portanto, durante a criacao dasfuncdes de confianca por meio de leiem sentido
formal, esta deve descrever de forma clara e objetiva os requisitos de investidura e as
respectivas atribuicdes a fim de que se possibilite a verificagao do preenchimento
desses requisitos, da compatibilidade com os cargos efetivos e do desempenho
tanto no cargo efetivo como na propria fungao. Por fim, € necessario lembrar que a
funcao de confianca detém um carater acessorio, transitdrio e orbita o cargo efetivo,
devendo convergir com seu grau de responsabilidade e complexidade.

Igualmente, no que diz respeito a segunda questao, nao ha obstaculo legal na
criacao de funcao de confianca de Agente de Contratacao no ambito da Camara
Municipal de Alténia. Como entidade licitante, € legalmente possivel a Camara criar
a funcao com a premissa de atribuir a servidor a prerrogativa de tomar decisodes,
acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatéorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao (artigo 8° da Lei Federal 14.133/2021).

A Norma Geral de Licitacdes e Contratos, Lei Federal 14133/2021, confere a
autoridade maximadodrgaooudaentidadeacompeténcia paragestaoedesignacao
dos agentes publicos nas fung¢des essenciais para a execucao da licitagao, das quais
a funcao de Agente de Contratacao possui um papel central e mais amplo®.

Da mesma forma, é possivel a atribuicao desta fungao a servidor em estagio
probatdrio. O artigo 7, inciso | da Lei Federal 14.133/2021 apenas exige que seja
instituida, preferencialmente, a servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica. Esse, portanto, € o regramento geral. Claro,
retornemos a questao anterior e lembremos que a designac¢ao da funcao de Agente
de Contratacao a servidor probatdrio deve apenas ocorrer quando as atribuicdes e
0s requisitos da funcao se assemelham as do cargo publico empossado.

Neste ponto, este Tribunal de Contas ainda acrescenta o entendimento pela
possibilidade excepcional do exercicio de referida fungao por ocupante de cargoem
comissdo, quando ndao houver, dentre os servidores efetivos, quem possa exercé-la,
desde que apresentadas as devidas justificativas e de maneira temporaria, conforme
previsto no Acérddo n°® 3561/23 - Tribunal Pleno - TCE/PR.#

3 Lei Federal n°14.133/2021, artigo 7°.
4 CONSULTA n.° 773197/2023, Acordao n.° 2528/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
julgado em 12/08/2024, veiculado em 22/08/2024 no DETC.
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Adiante, quanto a terceira questao, também nao ha impedimento legal para que
a fixagao remuneratéria da fungao de confianca seja em percentual do vencimento
do cargo ocupado. E certo que a fixacdo da retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de
funcao de chefia, direcao e assessoramento, por servidores publicos efetivos, deve
ser definida por lei especifica, podendo estabelecer se incidira sobre valor fixo ou
percentual da remuneracao — respeitado o Estatuto respectivo. Tal situagao estara
adstrita a discricionariedade de cada Poder, respeitadas as regras que determinam
limites remuneratdrios, tais como o art. 169, da CF/88, e a LC n° 101/00.

Importante também trazer o entendimento do TCE/PR, mencionado outrora
pelo MPC, que permite a criagao de gratificacdes para compensar servidores efetivos
pelo desempenho de atividades em regime de dedicacao em tempo integral e
pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os
vencimentos do servidor, porém € necessario que lei em sentido formal estabeleca
critérios objetivos para a definicao do percentual a ser concedido a cada servidor ou
empregado publico, sendo vedado o pagamento dessas gratificacdes a ocupantes
de cargos em comissao.®> Considerando, pois, a forca normativa desse entendimento,
reafirmo-o na decisdo desta Consulta, adequando-o as minucias da questao.

Por fim, acerca da quarta e Ultima questao, a Camara de Alténia busca resposta
sobre a possibilidade de se fixar o valor da gratificagdo com vinculagao a um nivel
fixo da Tabela Geral de Vencimentos dos Servidores Municipais do Municipio de
Alténia.

Tantoa CAIScomooMPCentenderam ser possivel juridicamente areferenciacao
da tabela geral do Municipio para a remuneracao de funcao de confianca da
Camara, haja vista que aguela esta prevista na Lei Municipal n°® 97/1994, norma esta
que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio
de Altdnia, abrangendo a Administracao Direta, as Autarquias e as Fundacdes ja
existentes e as que vierem a ser instituidas pelo Poder Publico Municipal, ndo se
limitando, pois, aos servidores do Poder Executivo.

Contudo, apds um estudo atentado da questdao em comento, construo meu
entendimento em divergéncia a opiniao das unidades.

Primeiramente, considero que a situagao hipotética apresentada pela Camara
esbarra nas competéncias formais e materiais tragcadas na Constituicao Federal de
1988. Parto do cenario que a entidade quer instituir uma func¢ao de confianca por lei
especifica propria, estabelecendo que a sua remuneracgao é a prevista para um nivel
e uma classe de um cargo publico do Poder Executivo Municipal de Alténia.

No caso, o Municipio de Altdnia editou a Lei Municipal n° 97/1994, que constitui o
Regime Juridico Unico, e a Lei Complementar n° 013/2019, que dispde sobre o Quadro

5 CONSULTA n.° 562861/2019, Acérdio n.° 3606/2020, Tribunal Pleno, Rel. TIAGO ALVAREZ PEDROSO, julgado
em 23/11/2020, veiculado em 07/12/2020 no DETC.
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de Servidores, o Plano de Carreira, Cargos — e que estabelece em seu Anexo lll a Tabela
de Vencimentos dos Servidores PUblicos Municipais-, ambas oriundas da competéncia
constitucional dada ao chefe do Poder Executivo Municipal, no art. 39 da CF/88, para
constituir o regime juridico Unico e os planos de carreira que, de fato, abrangem todos
os servidores da administragao publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.
Nota-se, entretanto, que a determinagao constitucional ndo elenca o estabelecimento
dosvencimentoseremuneracdesde abrangéncia geral atodos osservidores municipais.
Nesse ponto, a Constituicao Federal de 1988 atribui a cada Poder, ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas a competéncia de iniciativa privativa na
fixacao e alteracao da remuneracao de seus servidores.

Especificamente, no caso do Poder Legislativo Municipal, a iniciativa compete
a Mesa da Camara de Vereadores, na forma da Lei Organica Municipal, em simetria
a autorizacao concedida pela Constituicao Federal de 1988 através de seu art. 51,
inciso IV, com o art. 52, inciso XIII.

Desta forma, nao se pode concordar que a fixagao da remuneracao de fungao
de confianga pode ser vinculada a tabela geral do Municipio somente por estar
incluida na Lei do Quadro de Servidores, o Plano de Carreira, Cargos. Com uma
leitura atentada a esse normativo, percebe-se que, para além do Plano de Carreira,
estao previstos o quadro dos servidores, cargos e salarios dos servidores do Poder
Executivo de Altonia, matérias estas que nao sao de observancia obrigatdria a todos
0s servidores municipais.

Ademais, considerar a vinculagcao como correta seria como conceder ao chefe
do Poder Executivo de Altdnia a prerrogativa de reajuste indireto da remuneracao
dos servidores da Camara Municipal ao propor lei que fixe novos valores a tabela
geral. Tanto é que a tabela geral do Municipio, criada pela Lei Complementar n°
013/2019, foi posteriormente atualizada pelas Leis Complementar n° 37/24 e 40/25,
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Retornando ao exemplo dado na questao originaria — apenas para fins
elucidativos-, se a remuneracao da fung¢ao de confiancga a ser criada fosse vinculada
a Classe 1 (cargo de Servicos Gerais), Nivel 5, o seu valor em 2019 (na edicao da Lei
Complementar n° 013/2019) seria de R$ 1.125,51 (um mil, cento e vinte e cinco reais e
cinguenta e um centavos), ao passo que em 2024 passaria a ser R$ 1.603,85 (um mil,
seiscentos e trés reais e oitenta e cinco centavos) e em 2025 a ser R$ 1.724,30 (um
mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta centavos). Denota-se, portanto, uma
atualizacao dos valores, por lei de iniciativa do Prefeito Municipal, que acarretaria o
aumento do valor da funcao de confianca dos servidores da Camara Municipal.

Nesse cenario hipotético, existiria uma inconstitucionalidade formal na iniciativa
da lei de reajuste da remuneracao dos servidores do Poder Legislativo e uma
inconstitucionalidade material por violagao ao principio da separacao dos poderes
e a autonomia financeira da entidade, por trazer impactos a gestdo da receita
orcamentaria duodecimal do Poder. Acrescenta-se, ainda, o descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual exige, para o aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado, como € o caso do reajuste dos salarios dos servidores publicos,
a apresentacao da:

1 Estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e a demonstragcao a
origem dos recursos para seu custeio (salvo reajustamento de remuneragao
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao);

2 Comprovagdo de que a despesa aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa. ©

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou anteriormente sobre o tema,
declarando inconstitucional a vinculacao de qualquer espécie remuneratdria entre
Poderes de Entes diversos, em razao da vedagao constitucional presente no art. 37, XIlI:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.278/2004, DO ESTADO
DE MATO GROSSO, QUE ESTABELCE A POLITICA DE REVISAO GERAL ANUAL
DA REMUNERACAO E SUBSIDIO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
VINCULACAO AO INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR
- INPC, CALCULADO PELO IBGE. ATRELAMENTO REMUNERATORIO A
INDICE DE CORRECAO EDITADO POR ENTIDADE FEDERAL. CONCESSAO
DE REAJUSTE AUTOMATICO. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO
DO ART. 37, XlIl, DA CF, E DO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 42.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULCADA PROCEDENTE.
| - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi firmada no sentido
de que é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies de
reajuste para o efeito de remuneragao de pessoal do servigco publico. Art.
37, XIll, da CF. Precedentes. Il - E inconstitucional a vinculacdo do reajuste
de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais
de corregao monetaria por afrontarem a autonomia dos entes subnacionais
para concederem os reajustes aos seus servidores. SUmula Vinculante 42.
Precedentes. Il - Os dispositivos questionados promovem vinculagdes

6 Lei Complementar n®101/2000, artigo 17,§ 1°,§ 2° e § 6°.
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remuneratorias e, por isso, ensejam a concessao de reajustes automaticos,
tdologoocorraavariacdodoindice Nacional de Precosao Consumidor—INPC,
calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de Mato Grosso.”

Adequando-se ao ambito estadual e suas entidades, essa vinculacao torna-se
igualmente inconstitucional, considerando os reajustes automaticos e os impactos
financeiros e orcamentarios de um Poder a outro.

Por fim, trago a baila o entendimento plenario do TCE/PR, com forca normativa,
por meio do qual declara que a verba remuneratdéria concedida a servidores do
Poder Legislativo nao pode ser fixada por lei que fagca remissao a de outro Poder,
exigindo-se lei especifica e de iniciativa da Camara Municipal, sob pena de afronta
a Constituicao Federal, notadamente aos seus artigos 2° e 37, inciso X, devendo ser
observadas as exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e as disposi¢cdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.®

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

Conhecer a Consulta formulada pela Camara Municipal de Altbnia, por seu
representante legal, Sr. Aguivanildo Ventrameli, e oferecer resposta nos seguintes termos:

Pergunta 1. Servidor em estagio probatdrio pode assumir funcao gratificada
sem que se interrompa o estagio probatorio?

Resposta: Sim, desde que a funcao de confianca e o cargo publico, no qual
fora empossado o servidor em estagio probatdrio possuam requisitos de investidura
e as atribuicdes compativeis. Para isso, a lei de criagdo da funcao de confianca
deve estabelecer requisitos claros e objetivos para sua investidura, a fim de que
se possibilite a verificacao do preenchimento desses requisitos pela comissao de
avaliacao do servidor em estagio.

Pergunta 2: Seria possivel a criacdo de funcao gratificada de Agente de
Contratagao no ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa funcao pode
ser assumida por servidor em estagio probatério?

Resposta: Sim, desde que a lei de criagcao da funcao de Agente de Contratagao
observe atentamente as exigéncias dos artigos 7 e 8 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente a preferéncia de investidura por servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica e ao principio da
segregacao de funcgdes.

7 ADI 5584, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2021 PUBLIC 14-12-2021.
8 CONSULTA n.° 608708/2017, Acorddo n.° 1843/2019, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em

03/07/2019, veiculado em 15/07/2019 no DETC.
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Sim, é possivel que a fungdao de Agente de Contratagao seja assumida por
servidorem estagio probatorio, desde que os requisitos de investidura e as atribuicdes
sejam compativeis com o cargo publico ocupado.

Pergunta 3: Em relagcado aos critérios para fixacao do valor da gratificacao, esta
poderia ser fixada em percentual sobre o salario base do servidor?

Resposta: Sim, a lei de criacao da funcao de confianca pode estabelecer sua
remuneracao com valor fixo ou percentual da remuneracao base do cargo publico
ocupado pelo servidor, desde que respeitadas as regras que determinam limites
remuneratorios, tais como o art. 169, da CF/88, e a LC n° 101/00.

Pergunta 4: Em relagao aos critérios para a fixacao do valor da gratificacao e
considerando que a Lei Complementar n° 31, de 11 de novembro de 2022, da Camara
Municipal de Alténia, adota a tabela geral de remuneracdes do Municipio para fixar
os salarios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a possibilidade de vincular o valor
da gratificacao a um nivel fixo dessa tabela, a qual é anualmente reajustada pela
inflacdo. Diante disso, pretende-se saber se € juridicamente admissivel a vinculacao
automatica do valor da gratificacao a patamar fixo da tabela geral municipal.

Resposta: N3do, pois as verbas remuneratdrias concedida a servidores do Poder
Legislativo, inclusive por remuneracao a funcao de confianga, nao pode ser fixada por
lei que faca remissao a lei e a estrutura remuneratoéria de outro Poder, de modo que
acarrete reajustes automaticos, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da Camara
Municipal, sob pena de afronta a Constituicao Federal, notadamente aos seus artigos
2°e 37, incisos X e XlIl, devendo ser observado o principio da separagao dos Poderes,
a autonomia financeira do Poder Legislativo Municipal, as exigéncias contidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagao para ciéncia, e posteriormente a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o
subsequente encerramento e arquivamento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em conhecer, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
oferecer resposta a Consulta formulada pela Camara Municipal de Alténia, por seu
representante legal, Sr. Aguivanildo Ventrameli, resposta nos seguintes termos:

| - Pergunta 1: Servidor em estagio probatoério pode assumir func¢ao gratificada
sem que se interrompa o estagio probatdrio?
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Resposta: Sim, desde que a funcao de confianca e o cargo publico, no qual
fora empossado o servidor em estagio probatoério possuam requisitos de investidura
e as atribuicdes compativeis. Para isso, a lei de criacao da funcao de confianca
deve estabelecer requisitos claros e objetivos para sua investidura, a fim de que
se possibilite a verificacao do preenchimento desses requisitos pela comissao de
avaliacao do servidor em estagio;

Il - Pergunta 2: Seria possivel a criacao de funcao gratificada de Agente de
Contratacao no ambito da Camara Municipal? Em caso positivo, essa fungao pode
ser assumida por servidor em estagio probatorio?

Resposta: Sim, desde que a lei de criagao da funcao de Agente de Contratagcao
observe atentamente as exigéncias dos artigos 7 e 8 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente a preferéncia de investidura por servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica e ao principio da
segregacao de funcoes;

Sim, € possivel que a funcao de Agente de Contratacao seja assumida por
servidorem estagio probatorio, desde que os requisitos de investidura e as atribuicdes
sejam compativeis com o cargo publico ocupado;

lIl - Pergunta 3: Em relagcao aos critérios para fixacao do valor da gratificagao,
esta poderia ser fixada em percentual sobre o salario base do servidor?

Resposta: Sim, a lei de criagdo da funcao de confianga pode estabelecer sua
remuneragao com valor fixo ou percentual da remuneracao base do cargo publico
ocupado pelo servidor, desde que respeitadas as regras que determinam limites
remuneratoérios, tais como o art. 169, da CF/88, e a LC n° 101/00;

IV - Pergunta 4: Em relagcdo aos critérios para a fixagao do valor da gratificacao e
considerando que a Lei Complementar n° 31, de 11 de novembro de 2022, da Camara
Municipal de Alténia, adota a tabela geral de remuneracdes do Municipio para fixar
os salarios iniciais dos cargos efetivos, cogita-se a possibilidade de vincular o valor
da gratificacao a um nivel fixo dessa tabela, a qual é anualmente reajustada pela
inflacdo. Diante disso, pretende-se saber se € juridicamente admissivel a vinculagao
automatica do valor da gratificacdao a patamar fixo da tabela geral municipal.

Resposta: Nao, pois as verbas remuneratdrias concedida a servidores do Poder
Legislativo, inclusive por remuneracao a funcao de confianca, nao pode ser fixada por
lei que faca remissao a lei e a estrutura remuneratoria de outro Poder, de modo que
acarrete reajustes automaticos, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da Camara
Municipal, sob pena de afronta a Constituicao Federal, notadamente aos seus artigos
2°e 37, incisos X e XlIl, devendo ser observado o principio da separacao dos Poderes,
a autonomia financeira do Poder Legislativo Municipal, as exigéncias contidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e as disposi¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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V — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao para ciéncia, e posteriormente a Supervisdao de Jurisprudéncia e
Biblioteca, para os registros pertinentes no ambito de sua competéncia com o
subsequente encerramento e arquivamento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO

ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n°® 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

-
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LICITACAO
EMPRESA DE RADIODIFUSAO - AGENTE POLITICO
PARTICIPACAO

PROCESSO N° : 312804/25

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO : LEANDRO DORINI, MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3436/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratagcao de empresa pertencente a agente publico
e seus familiares. Servico imprescindivel. Inexisténcia de alternativa vidvel.
Possibilidade, de forma excepcional.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Mangueirinha, na pessoa de
seu representante legal, Senhor Leandro Dorini, por meio da qual indaga “sobre a
possibilidade de contratagao de empresa de radiodifusao na qual um agente politico
compode o quadro societario”, apresentando os seguintes questionamentos:

i. A participagdo da empresa na licitagao seria permitida, considerando
gue é a Unica prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade
dos servicos por ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia?

ii. A situacao descrita configura impedimento ou vedacgao a participacao da
empresa ha licitacdo, conforme os dispositivos da Lei n°14.133/2021 e outras
normativas aplicaveis? E em relacdo a pratica de atos de improbidade
administrativa ou crime funcional?

iii. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o
municipio possa contratar os servigcos necessarios?

O Parecer Juridico que instrui o expediente assim concluiu:

(..) entende-se juridicamente possivel a contratacao da Unica emissora de
radio local para prestacao de servicos de divulgacdo institucional, ainda que
esta tenha em seu quadro societario agente politico municipal, desde que:
a.reste comprovada tecnicamente a exclusividade daempresa nalocalidade;
b. o agente politico ndo participe de qualquer etapa da contratacdo, direta
ou indiretamente;

c.seja instaurado procedimento administrativo devidamente instruido, com
pareceres técnicos e juridicos que justifiquem a inexigibilidade de licitagao;
d. sejam observadas todas as cautelas legais e os principios constitucionais
aplicaveis a Administracao Publica, de forma a prevenir qualquer alegacao
de favorecimento pessoal, desvio de finalidade ou ofensa a moralidade
administrativa.”
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Pelo Despacho n° 731/25-GCILB', em observancia aos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 311 do Regimento Interno?, o processamento
do feito foi parcialmente admitido, deixando-se de conhecer da consulta quanto
a parte final da questao constante do item Il (“E em relagao a pratica de atos de
improbidade administrativa ou crime funcional?”), por envolver matéria que nao é
de competéncia deste Tribunal.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) emitiu a Informacao n°
62/25% revelando a auséncia de decisdo com forca normativa especificamente sobre
o tema abordado nos presentes autos.

Mediante o Despacho n° 769/25% a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo
(CGF) informou que “o tema abordado na presente Consulta podera impactar em
atividades de fiscalizacao”.

A Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar (CAIS) emitiu a Instrucao
n°® 350/25°, sugerindo que a consulta seja assim respondida:

1. A participagao da empresa na licitagao seria permitida, considerando
que é a Unica prestadora do servico no municipio € a imprescindibilidade
dos servicos por ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia?

Resposta: Sim, de forma excepcional, se poderia cogitar a participagao de
empresa, na licitagdo municipal, tendo como sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia, devendo restar comprovado nos autos,
de forma incontroversa, a inexisténcia de outra alternativa vidvel, como nos
casos em que ha auséncia de outros fornecedores locais (ex.: Unico posto de
combustivel ou Unico hospital na cidade) e o servigco oferecido pela Unica
prestadora do Municipio ser imprescindivel, impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagao de que os precos praticados sao compativeis com os
praticados no mercado;

c) o agente politico nao participar de qualquer etapa da contratacgao;

d) a adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia, que
assegurem a lisura da contratagao e da execugao contratual.

2. A situacao descrita configura impedimento ou vedacdo a participagao da
empresa na licitacdo, conforme os dispositivos da Lei n°14.133/2021 e outras
normativas aplicaveis?

Resposta: Vedacao, tendo em vista a interpretacado sistematica dos artigos
9 e 14 da Lei de Licitagdes, um termo mais amplo, cujo efeito nao seria uma
impossibilidade total, mas uma ponderagao e mitigacao da legislagao e de
principios normativos na excepcionalidade da situagao descrita.

1 Peca 6.

2 “Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Secao VI,
da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.”

Peca 8.

Peca 12.

Peca 13.

[N
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3. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o
Municipio possa contratar os servigcos necessarios?

Resposta: A excepcionalidade descrita corresponde, em tese, a uma
Vedagao, pois em caso de Impedimento nao restaria uma alternativa legal
para que o Municipio pudesse contratar 0s servigos necessarios.

O Ministério PuUblico de Contas, em seu Parecer n°® 274/25-PGC¢, pronunciou-se
pela resposta a consulta nos seguintes termos:

1. A participagao da empresa na licitagao seria permitida, considerando
que é a Unica prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade
dos servigos por ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia?

Resposta: Sim, de forma excepcional, se poderia cogitar a participagdo de
empresa, na licitagdo municipal, tendo como sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia, devendo restar comprovado nos autos,
de forma incontroversa, a inexisténcia de outra alternativa viavel, como nos
casos em que ha auséncia de outros fornecedores locais (ex.: Unico posto de
combustivel ou Unico hospital na cidade) e o servico oferecido pela Unica
prestadora do Municipio ser imprescindivel, impondo-se, para tanto: a)
justificativa técnica e documental da excepcionalidade; b) comprovacéo de
que os precgos praticados sao compativeis com os praticados no mercado;
C) o agente politico ndo participar de qualquer etapa da contratagao; d)
a adogao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia, que
assegurem a lisura da contratagao e da execugao contratual.

2. A situagdo descrita configura impedimento ou vedagao a participagao da
empresa na licitacdo, conforme os dispositivos da Lei n°14.133/2021 e outras
normativas aplicaveis?

A situagao descrita configura vedacgdo a participacdo da empresa na
licitagao, a partir da interpretagao sistematica dos artigos 9 e 14 da Lei
n°® 14.133/2021, e encontra fundamento nos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, permitindo, todavia, mitigagao em casos
excepcionais, a partir da conjugagao sistematica dos artigos 9 e 14 da Lei
n° 14.133/2021, bem como pela interpretacdo conferida ao artigo 14, inciso
IV da Lei de Licitacdes pelo Processo de Consulta n° 854085/24, Acérdéo
n°® 2172/25 - STP, no sentido de que em hipdteses comprovadamente
excepcionais, a vedagao contida no artigo 14, inciso IV da Lei n°14.133/2021
pode ser mitigada, cabendo ao 6rgao licitante demonstrar no bojo do
processo licitatdrio que o participante sujeito ao impedimento legal é a
Unica alternativa viavel ao atendimento do objeto licitado.

3. Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o
Municipio possa contratar os servigcos necessarios?

Resposta prejudicada.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Observados os pressupostos legais, ratifico o conhecimento parcial da consulta
proposta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situagao
fatica de fundo.

6 Peca 14.
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Conforme relatado, o Municipio de Mangueirinha formulou questionamentos
visando a obter orientacdes desta Corte “sobre a possibilidade de contratagcao de
empresa de radiodifusdo na qual um agente politico compde o quadro societario”,
indagando, primeiramente, se:

A participagdo da empresa na licitagdo seria permitida, considerando que
€ a Unica prestadora do servigco no municipio e a imprescindibilidade dos
servigos por ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a
empresa pertencendo a sua familia?

Em convergéncia com o parecer juridico do consulente e as manifestacdes
da unidade técnica desta Casa e do Ministério PuUblico de Contas, o quesito
deve ser respondido no sentido de que, nessas circunstancias, € permitida a sua
participacao na licitacao.

Convém destacar que a disciplina da Lei Federal n°®14.133/2021 a respeito do
temaimpde, comoregra, a proibicao da participagao de empresas pertencentesa
agentes publicos e seus familiares, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

Art.9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

(--r)

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da
execucao do contrato agente publico de érgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

(--r)

Art.14. Nao poderdo disputar licitagao ou participar da execugado de contrato,
direta ou indiretamente:

(--r)

IV - aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6érgao ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao;

Tal regramento encontra sustentaculo nos principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade. Contudo, uma intepretacao mais flexivel da norma
pode ser admitida em circunstancias especificas, como as descritas na exordial.

Recentemente, o Tribunal se pronunciou acerca da aplicabilidade do art. 14,
inciso 1V, da Nova Lei de Licitacdes’, por meio do Acérdao n° 2172/25-STP8, proferido

7 “Art.14. Nao poderao disputar licitagao ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente:
()
IV - aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigao constar
expressamente do edital de licitagao;”

8 Consulta n°® 854085/24. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral - relator, Fabio de Souza Camargo, Mauricio Requiao de Mello e Silva e
Augustinho Zucchi.
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em sede de consulta, com forca normativa, ocasiao em que entendeu pela

possibilidade de afastamento da regra legal em situa¢des excepcionais. Confira-se:

A aplicacdo da vedacdo contida no artigo 14, inciso IV da Lei n° 14.133/2021
é a regra, podendo ser afastada tao somente em hipdteses excepcionais
nas quais se verifique que a contratacao do licitante sujeito a causa de
impedimento em exame é a Unica alternativa capaz de atender ao objeto
licitado, face as dificuldades enfrentadas no caso concreto e desde que:
i) seja comprovado no bojo do processo de contratagdo a situagao de
excepcionalidade; ii) seja demonstrada a compatibilidade do precos
contratados com aqueles praticados no mercado; e iii) sejam adotadas
salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de garantir a lisura da
contratagao e da execugao contratual.

Essa mesma interpretacao, aplicavel de forma excepcional, deve ser estendida

a previsdo contida no art. 9°,§ 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021°.

Alias, esta Corte ja havia firmado entendimento sobre a relativizacao da vedacao

entdo imposta pelo art. 9° inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993"°, consoante se
observa nas seguintes decisoes:

Questionamento: O Poder Executivo Municipal poderd formalizar
contrato administrativo de fornecimento de combustivel para atender
a frota municipal, com empresa que possui como sécio agentes politicos
municipais, quando for a Unica existente no municipio, com comprovagao da
economicidade e/ou inviabilidade em outra localidade, através de processo
administrativo regular?

Resposta: O Municipio pode proceder a contratagao, mediante inexigibilidade
de licitagao, da unica empresa de fornecimento de combustivel instalada em
seu territério, ainda que tenha como sécio agente politico municipal, desde que:
a) que reste comprovado No processo de contratagdo que o pregco contratado
seja o praticado no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental, inclusive com memoaria
de cdlculos, a superioridade dos custos com o abastecimento na outra
localidade, e a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento em
cidades limitrofes dos veiculos e maquinarios do Municipio;

C) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas
adicionaisafimdegarantiraeconomicidade,aregularidadeeatransparéncia
na fase de execucdo contratual.”

Consulta. Servicosde saude de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de hospital
publico municipal. Unico estabelecimento local de propriedade do vice-
prefeito. Contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo. Possibilidade.”?

10

n

12

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

()

§1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao do contrato agente publico
de érgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apods o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao que
disciplina a matéria.”

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagcao.”

Consulta n° 56355/22. Acérdao n° 2787/22-STP. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista — relator, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares e
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

Consulta n°112974/17. Acérdao n° 2146/18-STP. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagao de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan Lelis Bonilha - relator, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares.
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No cenario apresentado pelo consulente, a participagao da empresa na licitagao
encontra legitimidade caso reste inequivocamente demonstrado nao apenas que a
prestacao do servico é imprescindivel, mas também que inexiste alternativa viavel,
situacao que configura, a rigor, hipdtese de inviabilidade da competicao e, portanto,
de inexigibilidade de licitagao (art. 74 da lei de regéncia®).

Além disso, é fundamental que haja comprovacao de que 0s precos sao
compativeis com os praticados no mercado, que o agente publico sécio da empresa
ou familiar de seus proprietarios nao participe de qualquer etapa da contratagao
e que sejam adotados, pelo controle interno, mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura da contratacao e da sua execucao.

Conclui-se, destarte, que, de forma excepcional, € possivel a participacao em
licitacdo de empresa que tem como socio um agente publico ou que pertenca a
sua familia, devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, que
essa € a unica alternativa viavel ao atendimento da demanda e que o servico seja
imprescindivel, impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovagao de que os precos sao compativeis com os praticados no
mercado;

C) nao participacao do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratacao;

d) a adocgao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura da contratacao e da execugao contratual.

Quanto ao segundo quesito, que, Na parte conhecida, questiona se “A situacao
descrita configura impedimento ou vedacao a participacao da empresa na licitagao,
conforme os dispositivos da Lei n°14.133/2021 e outras normativas aplicaveis”, entendo
gue a duvida suscitada se encontra abrangida pelo item anterior.

A despeito do debate promovido pela unidade técnica e pelo dérgao
ministerial acerca de uma possivel diferenca de alcance semantico entre os termos
“impedimento” e “vedacao”, certo € que, uma vez configurada a excepcionalidade
da situacao e observadas as demais condicionantes destacadas na resposta ao
primeiro quesito, a participacao da empresa na licitagao € permitida.

Por fim, com relagcdao ao ultimo questionamento, que indaga, “Em caso
de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o municipio possa
contratarosservicos necessarios”, o topicoresta prejudicado, considerando aresposta
apresentada para a primeira pergunta, no sentido de que, excepcionalmente, pode

13 “Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

()"
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ser admitida a participagao da empresa na licitacao.

Em face do exposto, com base nas razdes supra e acompanhando parcialmente
as manifestacdes da unidade técnica e do o6rgao ministerial, VOTO pelo parcial
conhecimento da Consulta para, na parte conhecida, respondé-la nestes termos:

| - A participacao da empresa na licitacao seria permitida, considerando que é
a unica prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servicos por
ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo
a sua familia?

Resposta: De forma excepcional, é possivel a participacao em licitacao de
empresa que tem como socio um agente publico ou que pertenca a sua familia,
devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, que essa € a Unica
alternativa viavel ao atendimento da demanda e que o servigo seja imprescindivel,
impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovacao de que os precos sao compativeis com os praticados no
mercado;

C) nao participacao do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratacao;

d) a adocgao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura da contratacao e da execugao contratual.

Il - A situacao descrita configura impedimento ou vedacao a participagao
da empresa na licitacdo, conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e outras
normativas aplicaveis?

Resposta: Quesito abrangido pelo item anterior.

Il - Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o

mMunicipio possa contratar 0s servicos necessarios? —
Resposta: Quesito prejudicado.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca (SJB) para asdevidas anotacdes e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao
(CGF) para ciéncia.

Na sequéncia, fica autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, §1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

14 Regimento Interno:
“Art.175-D. A Escola de Gestao Publica compde-se das Areas de Capacitagao e de Jurisprudéncia.
()
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:
()
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
15 “Art. 398. (..)
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, emm CONHECER EM PARTE a
presente Consulta, para no mérito, com base nas razdes supra e acompanhando
parcialmente as manifestacdes da unidade técnica e do érgao ministerial, respondé-
la, na parte conhecida, nestes termos:

| - A participagao da empresa na licitagcao seria permitida, considerando que é
a unica prestadora do servico no municipio e a imprescindibilidade dos servi¢os por
ela prestados, mesmo sendo sécio um agente publico e a empresa pertencendo a
sua familia?

Resposta: De forma excepcional, € possivel a participagao em licitagao de
empresa que tem como soécio um agente publico ou que pertenca a sua familia,
devendo restar comprovado nos autos, de forma incontroversa, que essa € a Unica
alternativa viavel ao atendimento da demanda e que o servico seja imprescindivel,
impondo-se, para tanto:

a) justificativa técnica e documental da excepcionalidade;

b) comprovacao de que os precos sao compativeis com os praticados no
mercado;

C) nao participacao do agente publico sécio da empresa ou familiar de seus
proprietarios em qualquer etapa da contratacao;

d) a adocgao, pelo controle interno, de mecanismos de transparéncia que
assegurem a lisura da contratacao e da execugao contratual.

Il - A situacao descrita configura impedimento ou vedagao a participagao
da empresa na licitacdo, conforme os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e outras
normativas aplicaveis?

Resposta: Quesito abrangido pelo item anterior;

[ll - Em caso de impedimento, quais seriam as alternativas legais para que o
Municipio possa contratar os servicos necessarios?

Resposta: Quesito prejudicado;

IV — encaminhar, apods o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJIB) para as devidas anotacdes'® e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao

§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
16 Regimento Interno:
“Art.175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitagao e de Jurisprudéncia.
()
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:

()
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(CGF) para ciéncia;
Il — determinar o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°,

do Regimento Interno’, e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

17 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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NOMEACAO DE PESSOAL
CARGO EM COMISSAO - AGENTE POLITICO

DIREITOS SUSPENSOS
PROCESSO N° : 4479/25
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE SANTA HELENA
INTERESSADO : CLADEMAR JOAO MARASKIN
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3177/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Nomeagao de pessoas com direitos politicos suspensos
para ocuparem cargo em comissao ou postos de agentes politicos. Pela
impossibilidade. Afronta a Constituicao Federal, Constituicdo Estadual (PR)
e a Legislagao local.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Municipio de Santa Helena,
por meio de seu Prefeito, Sr. Claudemar Joao Maraskin acerca da seguinte questao:

o

E possivel, & luz das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n
14.230/21 e do julgamento do Tema n° 1190 pelo Supremo Tribunal Federal,
proceder-se com a nomeagao de pessoas com direitos politicos suspensos
para ocuparem o posto de agentes politico ou cargos de provimento em
comissao?

Os autos foram instruidos pela Escola de Gestao Publica que por meio da
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca exarou a Informacao 14/25 (peca 07), pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal que opinou por meio da Instrucéo 760/25 (peca
1) e pelo parecer 79/25 (peca 12) do Ministério Publico de Contas deste Tribunal.

Todas as manifestacdes foram pela impossibilidade da nomeacao.

Registre-se que a Assessoria Juridica municipal por meio de parecer juridico,
nao obstante a duvida do alcaide, também foi pela impossibilidade (peca 4, fls. 5).

E o breve relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(VENCEDOR)

A Consulta funda-se na excecao trazida pelo Tema 1190 do Supremo Tribunal
Federal - STF, quanto a nomeagao em concurso publico, que obviamente, nao se
aplica a nomeagao em cargo em comissao:

Tema 1190 - “E inconstitucional, por violacdo aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, artigo1°, 11l e IV),a vedacdo a
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que candidato aprovado em concurso publico venha a tomar posse no cargo,
por nao preencher os requisitos de gozo dos direitos politicos e quitagao
eleitoral, em razdao de condenacgao criminal transitada em julgado (CF, artigo
15, 1), guando este for o Unico fundamento para sua eliminagdo no certame,
uma vez que é obrigatoriedade do Estado e da sociedade fornecer meios
para que o egresso se reintegre a sociedade. O inicio do efetivo exercicio do
cargo ficard condicionado ao término da pena ou a decisdo judicial.

Com efeito, as normas trazidas pela Consulta, Leis n° 8.429/92 e 14.230/21,
aumentaram as penas da suspensao e ndo agasalharam excecdes.

A manifestacao do Ministério Publico de Contas alicercou a negativa a
resposta, com base, justamente, no Tema 1190 do STF, e de acordo com o livre e
pleno exercicio dos direitos politicos, previstos no art. 87 da Constituicao Federal, no
art. 90 da Constituicao Estadual do Parana, no art. 90 da Lei Organica Municipal e na
Lei Municipal 3.084/2023 de Santa Helena.

A impossibilidade também se lastreia na Lei Complementar 135/2010 que limita
0 acesso a individuos inelegiveis.

Em sintese, o requisito paraa nomeag¢ao em cargos de provimento em comissao
€ o pleno gozo dos direitos politicos, que esta obstaculizado pela suspensao.

Este assunto esta pacificado em multiplas decisdes do Tribunal de Contas da
Uni&o - TCU (Acorddo 3015/2014 - Plenario), do Superior Tribunal de Justica - STJ
(Agln no RMS 50223/SP e Agint no Agint no AREsp 1490482) e do Supremo Tribunal
Federal - STF (AP 470 de 17/12/2012).

Razao pela qual, em resumo, ha o obstaculo legal a nomeacao de pessoas
com direitos politicos suspensos por forca de condenacao por ato de improbidade
administrativa como agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao.

3 DO VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO (VENCIDO)

Com a maxima vénia aos bem langcados fundamentos do voto condutor,
ouso divergir da conclusao apresentada por entender que a vedacao absoluta a
nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para cargos comissionados
ou postos de agentes politicos ndao encontra respaldo univoco no ordenamento
constitucional, especialmente a luz dos principios da dignidade da pessoa humana,
da ressocializacdo, da proporcionalidade e da efetividade da fung¢ao social do
trabalho.

Nesta consulta, formulada pelo Municipio de Santa Helena, questiona-se, a luz
das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21 e do julgamento do
Tema de Repercussao Geral n° 1190 pelo Supremo Tribunal Federal, se é possivel
nomear pessoas com direitos politicos suspensos para o exercicio de cargos em
Comissao ou para o exercicio de funcao como agentes politicos.
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Vejamos o disposto na Proposta de Voto n°134/25 do ilustre Relator, Conselheiro
Augustinho Zucchi, que concluiu pela “impossibilidade de proceder-se com a
nomeacao a cargos de provimento em comissao por agentes politicos com direitos
politicos suspensos”:

(..) Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos
deste Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta,
formulada e, no mérito, responder sua indagagao nos seguintes termos:

1.E possivel, a luz das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n°14.230/21
e dojulgamento do Tema n°1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se
com a nomeagao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem
o posto de agentes politico ou cargos de provimento em comissdo?
Resposta: Pela impossibilidade da nomeagao de pessoas com direitos
politicos suspensos por forca de condenagdo por ato de improbidade
administrativa como agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao.

Entendo que a lei ndo deve ser interpretada em sua literalidade quando se
trata de tema complexo de restricao de direitos fundamentais; assim, embora o
texto legal deva, em regra, prevalecer, essa prevaléncia deve ocorrer desde que nao
haja conflito com os direitos fundamentais do cidadao.

Apesar do contido no texto do tema de Repercussao Geral n° 1190 — Supremo
Tribunal Federal, existe uma linha ténue que deve ser levada em consideracao: o
potencial conflito existente entre as normas que regem os direitos dos agentes publicos
e aguelas que asseguram direitos sociais e fundamentais. Por isso, obstaculizar
indevidamente direitos fundamentais € violar direitos ja garantidos na Constituicao.

Com essas consideracdes iniciais, passo a expor as razdes de divergéncia
guanto ao entendimento manifestado pelo ilustrissimo Relator, por considerar que
a interpretacao adotada no voto se apresenta restritiva, ndao contemplando, sob
minha perspectiva, os aspectos que considero juridicamente relevantes.

31 DA DIGNIDADE HUMANA E DO PRINCIPIO DA RESSOCIALIZACAO

O artigo 1° inciso lll, da Constituicao Federal!, erige a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica. Nesse mesmo sentido, o principio da
ressocializacao do condenado implicito no sistema constitucional impde ao Estado
o dever de promover condi¢cdes para que o cidadao retorne a convivéncia plena em
sociedade, inclusive no campo laboral.

1 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.
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A jurisprudéncia recente do STF, notadamente no julgamento do Tema 11907?,
reconheceu esse principio ao declarar inconstitucional a vedag¢ao absoluta a posse
em concurso publico com base apenas na suspensdo de direitos politicos por
condenacao penal:

E inconstitucional [..] a vedacdo a que candidato aprovado em concurso
publico venha a tomar posse no cargo, por ndo preencher os requisitos de
gozo dos direitos politicos e quitagao eleitoral, em razao de condenagao
criminal transitada em julgado [..] (STF, Tema 1190, RE 1237969, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 07/06/2023.

Ainda que o ilustre Relator afirme que essa decisao nao se estende aos cargos
comissionados, cabe ponderar que o fundamento da decisdao acima, € nao apenas
sua literalidade, deve nortear a analise: trata-se de garantir que o Estado nao impeca
o exercicio profissional e a reintegracao social de forma desproporcional.

A suspensao dos direitos politicos, resultante de condenacao, nao impede
automaticamente a nomeacao e posse em concurso publico. A Constituicao
Federal, em seu art. 15, inciso lll, estabelece que a suspensao dos direitos politicos
pode ocorrer em caso de condenacao criminal.

Tratando-se de uma questao que envolve a analise do valor social do trabalho,
conforme estabelecido pela Constituicao da Republica, especialmente no que
tange ao contexto da condenagao criminal e a posse em cargos comissionados,
a interpretacao constitucional, nesse caso, deve ser feita com base no espirito de
justica social e da dignidade da pessoa humana, principios fundamentais previstos
em nossa Constituicao.

Quando se discute a posse em cargos comissionados, a Constituicao, ao
tratar do servico publico, estabelece que a posse em cargos comissionados deve
obedecer a principios de moralidade e eficiéncia, com o objetivo de garantir a boa
administragao publica e o atendimento ao interesse coletivo. Embora a Constitui¢ao
permita a nomeagao para cargos comissionados sem concurso publico, é preciso
gue esses cargos sejam ocupados por pessoas que atendam a critérios éticos e de
competéncia, visando sempre ao melhor servico a populagao.

Ainterpretacaodovalorsocialdotrabalhonocontextodoscargoscomissionados
deve, portanto, garantir que aqueles que ocupam essas funcdes, embora nao por
meio de concurso, atuem de forma responsavel e em consonancia com os valores
constitucionais. O trabalho no servico publico, mesmo em cargos de confianga, deve
ser encarado como um servico a sociedade, com a mesma seriedade e compromisso
que se exige de qualquer servidor publico, seja ele efetivo ou comissionado. Nesse
sentido, a selecao para cargos comissionados nNao pode se basear unicamente em
aspectos politicos ou pessoais, mas deve observar, primordialmente, o interesse
publico e o compromisso com a eficiéncia administrativa.

2 https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5975355
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Portanto, a Constituicao, ao consagrar o valor social do trabalho, busca uma
sociedade mais justa e igualitaria, na qual o trabalho, em qualquer de suas formas,
seja sempre um meio de promogao da dignidade humana e da inclusao social,
incentivado como um mecanismo de reintegragao social, €, no caso da posse em
cargos publicos, exercido de maneira ética, responsavel e em prol do bem comum.
Nesse contexto, a interpretacao e aplicagao do principio constitucional do valor
social do trabalho devem ser rigorosamente observadas, garantindo que os direitos
dos cidadaos sejam sempre respeitados e que o Estado cumpra sua fungao de
assegurar a justica social e a dignidade humana em todas as esferas da vida publica.

3.2 DAINTERPRETACAOPROPORCIONALENAOABSOLUTADASRESTRICOES

O artigo 15 da Constituicao Federal®, que trata da suspensao de direitos
politicos, deve ser interpretado restritivamente, pois o texto elucidado restringe
direitos fundamentais. A suspensao dos direitos ndo pode ser alargada para impedir
automaticamente o exercicio de funcdes publicas, especialmente aquelas que nao
envolvam representacao politica eletiva.

Além disso, ha precedentes no Superior Tribunal de Justica que relativizam os
efeitos automaticos da suspensao de direitos politicos quando em confronto com
principios constitucionais superiores:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA.
DOSIMETRIA DAS SANC@ES APLICADAS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. A
aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 exige que
0 magistrado considere, no caso concreto, “a extensao do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente”, (conforme previsao
expressa contida no paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagdo a gravidade
do ato improbo e a cominacao das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou ndo. (Precedente: AgRg no REsp 1242939/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe
30/05/2011.) 2. A sancéo de suspensao dos direitos politicos é a mais drastica
das penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, devendo ser
aplicada tdo somente em casos graves. (Precedente: AgRg no AREsp 11146/
RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16/08/201],
DJe 22/08/2011). 3. “A condenacdo foi devidamente motivada e se encontra
dentro dos limites do art. 12 da Lei 8.429/1992, estando dosada segundo a
avaliacao razoavel do Tribunal de origem. Portanto, nao merece reforma em
Recurso Especial, ante o dbice da SUmula 7/STJ.” (Precedente: REsp 1173845/
MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010,

3 Art.15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao sé se darad nos casos de:
| - cancelamento da naturalizagcdo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
IIl - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV - recusa de cumprir obrigagao a todos imposta ou prestacgao alternativa, nos termos do art. 5° VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
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DJe 27/04/2011) Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1223798/PR,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SECGUNDA TURMA, julgado em 10/4/2012,
DJe 19/4/2012)%

A nomeacao para cargo em comissao, por natureza discricionaria, deve
considerar a confian¢a da autoridade nomeante, e ndo estar submetida a um
impedimento automatico baseado em condenag¢des que nao envolvam dolo
especifico contra a Administracao.

3.3 DA VARIACAO INTERPRETATIVA DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Com as alteracdes da Lei n°14.230/2021, a nova redacdo da Lei de Improbidade
Administrativa trouxe avancos significativos na diferenciacao entre atos dolosos e
culposos, e no tratamento proporcional das penas®:

a) Dolo Especifico: A nova lei exige que o ato improbo seja praticado com a
intencdo especifica de causar prejuizo a administragado publica, a ma fé ou
a intencao de beneficiar-se indevidamente, sendo necessario demonstrar a
vontade consciente de violar os principios da administragao publica.

b) Atos Culposos: A Lei n°14.230/21 revogou a possibilidade de punicéo por
atos culposos (praticados por imprudéncia, impericia e/ou negligéncia),
tratando da conduta como elemento objetivo.

c) Proporcionalidade na aplicabilidade das penas: A nova lei estabelece a
necessidade de analise concreta dos casos, natureza das infragdes e pena aplicada.

Desse modo, a simples menc¢ao a condenacgao por improbidade administrativa
sem o devido exame das circunstancias concretas, natureza da infracao e da pena
aplicada, nao pode justificar a automatica exclusao da pessoa da vida publica.

3.4 DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E DO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Em convergéncia ao que sustenta a doutrina moderna do Direito Administrativo
Sancionador, deve prevalecer o entendimento de que qualquer sancao administrativa
deve respeitar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e proibi¢ao do excesso:

A incidéncia do principio da proporcionalidade: A punicao excessiva e
desvinculada da gravidade dos danos e da reprovabilidade da conduta do
agente é inconstitucional, por ofensa ao principio da proporcionalidade.®

Ainterpretacao que transforma a suspensao temporaria dos direitos politicos em
incapacidade funcional absoluta contraria tais principios e viola o pacto constitucional.

4 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cqi/ATC?CodOrgaolgdr=&SeqgCgrmaSes-
sa0=&dt=20140429&formato=PDF&nreg=201002179260&salvar=false&seq=34560135&tipo=51&utm_source.

5 Cf. Augusto Neves Dal Pozzo e José Roberto Pimenta Oliveira. Lei de improbidade administrativa
reformada, Revista Dos Tribunais, 2022.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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A nomeacgao, por sua nhatureza discricionaria, pode ser controlada sob os
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, mas nao deve ser vedada
automaticamente.

Assim, entendo pela possibilidade de nomeacao de pessoas com direitos
politicos suspensos para cargos comissionados ou fung¢des politicas, desde que o
crime cometido ou a conduta de improbidade administrativa nao seja incompativel
com as atribuicdes do cargo e que a nomeacao observe os principios constitucionais
da moralidade, proporcionalidade e finalidade publica.

Ressalte-se que tal possibilidade deve ser analisada caso a caso, sendo
imprescindivel que a nomeagao esteja acompanhada de juizo de compatibilidade
entre a natureza do ato que deu origem a suspensao dos direitos politicos e as
atribuicéesdo cargo pretendido. Aeventual nomeagao permanece sujeita ao controle
de legalidade e moralidade pelos 6rgaos competentes, podendo ser invalidada se
constatada afronta aos principios do art. 37 da Constituicao Federal.

Conclusao.

Por todo o exposto, entendo que a vedagao absoluta a nomeacao de pessoas
com direitos politicos suspensos, ainda que fundamentada em interpretacao literal
do art. 15, incisos Il e V, da Constituicao Federal, deve ceder diante de uma leitura
constitucional sistematica, orientada pelos principios da proporcionalidade, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da reintegracao social.

Acompanhando as mudancas legislativas e jurisprudenciais — especialmente a
nova redacdo da Lei n° 8.429/92 e o Tema 1190 do STF -, defendo a possibilidade de
nomeacao excepcional e condicionada, desde que respeitados os filtros objetivos de
compatibilidade da fungao e os requisitos éticos indispensaveis a Administragcao Publica.

Por fim, registro que a suspensao dos direitos politicos, para fins de resposta
a presente consulta, somente deve ser reconhecida quando nao houver mais
possibilidade de interposicao de recursos quanto as questdes suscitadas, ou seja,
guando houver o transito em julgado do processo respectivo.

Com esses fundamentos, VOTO pela possibilidade condicionada da nomeacao
em casos especificos, preservando-se o controle da moralidade e da legalidade
pelos mecanismos proprios do Estado, de modo que que a presente consulta deve
ter sua resposta formulada da seguinte forma:

E possivel, a luz das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n° 14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
a nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissao?
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Resposta:

Sim, é possivel, em carater excepcional e condicionado, proceder-se com a
nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agente politico ou cargos de provimento em comissao, desde que:

1) a condenacao nao seja incompativel com as atribui¢cdes do cargo pretendido;

2) haja juizo de compatibilidade entre a natureza do ato que ensejou a suspensao
dos direitos politicos e as fung¢des a serem exercidas;

3) @a nomeagao observe os principios da moralidade, da proporcionalidade e da
finalidade pubilica;

4) a nomeacgao permaneca sujeita ao controle de legalidade e moralidade pelos
6rgaos competentes, podendo ser invalidada se constatada afronta aos principios
do art. 37 da Constituicao Federal.

4 VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (VENCEDOR)

Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada e,
no meérito, responder sua indagagao Nos seguintes termos:

1. E possivel, & luz das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n°14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
a nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissao?

Resposta: Pela impossibilidade da nomeacgao de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenagao por ato de improbidade administrativa como
agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao.

Apods o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisao de
JurisprudénciaeBibliotecaparaosregistrospertinentes,noambitodesuascompeténcias
regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por maioria absoluta,em CONHECER a presente
Consulta, formulada e, no mérito, responder sua indagagao nos seguintes termos:

| - E possivel, a luz das recentes alteracdes da Lei n° 8.429/92 pela Lei n°14.230/21
e do julgamento do Tema n° 1.190 pelo Supremo Tribunal Federal, proceder-se com
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a nomeacao de pessoas com direitos politicos suspensos para ocuparem o posto de
agentes politico ou cargos de provimento em comissao?

Resposta: Pela impossibilidade da nomeacao de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenagao por ato de improbidade administrativa como
agentes politicos ou servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao;

Apobs o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisdo de
JurisprudénciaeBibliotecaparaosregistrospertinentes,noambitodesuascompeténcias
regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Ovotodivergentedo Conselheiro FABIO DE SOUZACAMARGO “pela possibilidade
condicionada da nomeagao em casos especificos, preservando-se o controle da
moralidade e da legalidade pelos mecanismos proprios do Estado” foi vencido.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 12 de novembro de 2025 - Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 42.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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NOMEAGAO DE SERVIDOR

CONCURSO PUBLICO - VALIDADE - DESPESA
COM PESSOAL

PROCESSO N° : T113518/25

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
INTERESSADO : ANDRE ZANINETI DE MATOS

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3139/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Ibaiti. Nomeacgao de servidores
acima do numero de cargos criados em lei. Nulidade do ato, ressalvados
os direitos de boa-fé (remuneracdo e valores correlatos). Possibilidade de
nova nomeagao do mesmo candidato, dentro do prazo de validade do
concurso, desde que criado o cargo por lei especifica e observada a ordem
classificatéria. Admissao da convalidagao do ato em caso de superveniéncia
legislativa. Despesa de pessoal. Inclusao de todos os valores pagos, inclusive
decorrentes de homeacgdes invalidadas, no cOmputo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de lbaiti,
Nna pessoa de seu representante legal, Sr. André Zanineti de Matos, buscando
esclarecimentos a respeito do seguinte (peca 3):

1 E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do nudmero de cargos existentes em lei? A nomeacgao nula gera
direitos aos contratados?

2 Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade,
apos a invalidagao da contratacao é possivel recontratar o mesmo servidor S
gue teve sua contratacao invalidada ou deve ser convocado o préximo

candidato da ordem classificatdéria?

3 Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade

do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei

de ampliacao de cargos, serd levado em conta no indice de despesa com

pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as

despesas com estes, diante da anulacdo das portarias?

Presentes os requisitos de admissibilidade constantes do art. 311 do Regimento
Interno, pelo Despacho n° 182/25 — GCFSC (peca 7) recebi o presente expediente,
encaminhando-o a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para fins de
cumprimento do disposto no art. 313, § 2°, da mesma norma.

Instada, a unidade informou a existéncia de acdrdaos com e sem forca
normativa que abordam o tema destes autos, os quais podem auxiliar na instrugao
deste, nos termos da Informacao n° 44/25 - SIB (peca 9).
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Por meio do

Despacho n° 376/25 - GCFSC (peca 10) determinei o

encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério
Publico para suas respectivas manifestacoes.

Em atencao ao

disposto no art. 252-C' do Regimento Interno, a Coordenadoria

de Gestado Municipal, por meio do Despacho n° 146/25 - CGM (peca 11) remeteu os
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Por meio do Despacho n° 565/25 - CGF, a unidade informou que o tema

abordado na atual Consulta tem impacto na atividade de fiscalizacao; apds, remeteu

0s autos novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 1361/25 — CGM, peca 13)

sugeriu que as repostas aos questionamentos se deem nos seguintes termos:

1 E vélida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeagdo nula gera
direitos aos contratados?

A nomeagao de servidor publico aprovado em concurso publico sem cargo
existente em lei é nula.

Devem ser respeitados os direitos do nomeado de boa-fé, como o
pagamento de saldrio do tempo trabalhado e verbas decorrentes dele, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

2 Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratagao invalidada
ou deve ser convocado o préximo candidato da ordem classificatéria?

Ndo se trata de recontratagdo, mas sim nomeagdo obedecendo a ordem
classificatéria do concurso. Apdés a nulidade da nomeacgao irregular o
candidato volta para o lugar que estava antes de ser nomeado.

3 Ante a necessidade do aumento do niUmero de cargos para a continuidade
do servigo publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagdo de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagao das portarias?

a) Sim, serd levado em conta no indice de despesa com pessoal atual,
inclusive com os valores pagos para os irregularmente nomeados. Todos
os valores gastos a titulo de pagamento de pessoal compdem o indice de
despesa de pessoal.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°180/25 - PGC, peca 13) opinou pelas

seguintes respostas:

1 E vélida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeagdo nula gera
direitos aos contratados?

Resposta - A nomeagao de servidor publico aprovado em concurso publico
sem cargo existente e sem previsao legal é, em tese nula e ndo gera
efeitos juridicos validos em relagdo ao servidor nomeado, com excegdao do
direito a percepgdo dos salarios e verbas decorrentes dele, sob pena de
enriguecimento ilicito da Administragao Publica.

Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao

de jurisprudéncia deverdao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisao na area de fiscalizagao.
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Contudo, na hipétese da necessidade do servico, e respectiva aprovagao de
lei especifica ampliando o quantitativo de cargos, observados os preceitos
da LINDB (artigos 20, 21 e 22) e o artigo 55 Lei Federal n® 9784/99, plausivel é
a convalidagdo de nomeagdes que se inserem dentre o novo quantitativo de
cargos, desde que observada a regular ordem classificatéria, contando-se o
respectivo tempo de servico para os efeitos legais correspondentes.
Destaca-se que “os servidores admitidos ndo podem ser responsabilizados
por atos da administragdo”, como bem advertiu o Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, por ocasido da apreciagao dos atos de admissao
objeto dos autos n° 411844/22.

2 Na hipdtese de o concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratagao invalidada
ou deve ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?
Resposta - Apds ampliado o ndmero de cargos através de lei especifica
e estando dentro do prazo de validade do concurso publico, é possivel
convalidar a respectiva nomeagao; ou na hipdtese de ter ocorrido a
invalidagao, nomear o mesmo servidor que teve sua contratagdo invalidade,
desde que observando o numero total de cargos publicos existentes e
obedecida a ordem classificatdria do concurso, ante ao restabelecimento
da situagao anterior.

3 Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade
do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagdo de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagao das portarias?

Resposta - Todos os valores pagos a titulo de pessoal compdem o indice
de gastos de pessoal e devem ser computados de acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive com os valores pagos para os
impropriamente nomeados, sendo que, para nomeagdes de pessoal de
qualquer ordem devem ser respeitadas as regras do art. 21, 22 e 23 da
referida lei complementar.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO)

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida em que

satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312, inciso I,
do Regimento Interno2.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n.° 113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
[]
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucdo n° 58/2016).
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Além disso, contextualizo que o ponto principal da Consulta visa esclarecer,em
suma, a validade da nomeacao de servidor publico, por meio de concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei e quais as consequéncias decorrentes
desse ato. Assim, passo a analise de cada questao apresentada.

1 E vélida a contratacéo de servidor publico, mediante concurso publico, acima do
numero de cargos existentes em lei? A nomeagao nula gera direitos aos contratados?

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracao Publica, direta e indireta,
deve observar os principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em especial, os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade tém
impacto direto quando se trata de acesso aos cargos e empregos publicos.

A Constituicao impds que a aprovagao em concurso publico de provas e titulos,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, € requisito obrigatdrio a aqueles que pretendem ingressar no servigo estatal,
0 qual é acessivel a brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

A Constituicao Federal dispde, também, que compete a lei a criagao dos cargos
publicos, assim como a definicao de seus quantitativos, atribuicdes e requisitos
indispensaveis ao seu efetivo exercicio:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

(grifo nosso).

A fim de dar maior elucidagao a questao, trago a doutrina de Marcal Justen
Filho quanto a criagcao de cargos publicos:

Cargo publico é uma posicdo juridica, utilizada como instrumento de
organizagdo da estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei,
sujeita a regime juridico de direito pUblico, caracterizada pela mutabilidade
das condi¢des por determinagdo unilateral do Estado e por garantias
diferenciadas em prol do titular.®

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 577.
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Leciona também que:

A criacao e a disciplina do cargo publico fazem-se necessariamente por lei,
gue deverd contemplar o conteddo essencial e indispensavel. Isso significa
estabelecer o ndcleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo de investidura e das condi¢des de exercicio das atividades.
Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que “fica criado
o cargo de servidor publico”.

Exige-se que a lei promova a discriminagdo das competéncias € a insergcao
dessa posicaojuridicanoambitodaorganizagaoadministrativa,determinando
as regras que dao identidade e diferenciam a referida posicéo juridica.*

Além disso, como apontado anteriormente, o ingresso No servi¢co publico em
cargo publico, em regra, da-se por meio de aprovagao de concurso publico para
cargos efetivos ou empregos publicos.

E, nesse sentido, Justen Filho explica que®:

Um dos requisitos para a abertura do concurso publico é a existéncia
de cargos ou empregos vagos. Essa exigéncia € inerente a seriedade
da atividade administrativa e reflete a tutela aos interesses de potenciais
interessados. Ndo se admite a realizagdo de concurso sem a efetiva
perspectiva de nomeag¢ao dos aprovados. Também por isso, é indispensavel
a indicagdo do numero de vagas a serem preenchidas. (grifo nosso)

Logo, a luz do principio da legalidade, norteador da Administracao Publica,
€ imprescindivel que a criacao de cargos publicos, bem como a fixacao de sua
quantidade e formas de provimento, seja feita por lei formal, de iniciativa do Poder
PuUblico competente e aprovada pelo Legislativo, nao sendo licito ao administrador
nomear servidores para além dos cargos existentes.

Este Tribunal, por meio do Acérddo n° 542/2007, referente ao processo de
Consulta n° 12780/2007, de relatoria do entdo Conselheiro Heinz Georg Herwig,
decidiu pela nulidade do ato de admissao de pessoal para cargo inexistente.

Sendo incabivel a anulagao do concurso, pois a inexisténcia temporaria de
vaga nao induz a nulidade do concurso publico. O que ensejaria a nulidade
do ato é a admissao de pessoal para cargo inexistente ou quando existe o
cargo, mas nado ha a devida aprovagao no concurso respectivo. (grifo nosso)

Trago a colagao, adicionalmente, a decisdao proferida nos autos do Recurso
Ordinario n° 0040300-47.2009.5.19.0062, de relatoria do Desembargador Jodo Batista,
do Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regiao, na qual referida corte entendeu pela
nulidade da admissao diante da nomeacao além das vagas previstas no edital:

APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO ALEM DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. CARGO INEXISTENTE. DECLARAGAO DE NULIDADE DA
ADMISSAO. - A NOMEAGAO DO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA

VAGA ALEM DA PREVISTA NO EDITAL EQUIVALE A NOMEAGCAO PARA CARGO
INEXISTENTE. O MERO FATO DE TER HAVIDO PRESTACAO DE SERVIGCOS NAO

4 FILHO, Marcgal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 578.
5 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 584.
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GERA DIREITO DO PRESTADOR A SER RECONHECIDO COMO OCUPANTE DE
CARGO PUBLICO. CONSTATADA A IRREGULARIDADE, E VALIDO O ATO DO
ENTE PUBLICO QUE TORNA NULA O ATO DE ADMISSAO, EM HOMENAGEM
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE PUBLICA®

O mesmo tema ja foi assunto de debate no Tribunal de Justica do Estado do
Parana, o qual, emm Reexame Necessario, autuado sob o n° 65330-1, de relatoria do
Desembargador Jesus Sarrao, decidido que:

Aqui, cuida-se, nao de vicio de concurso, mas de vicio insanavel de nomeacgao
feita em razdo de concurso para preenchimento de cargo inexistente,
porque lei ndo existia criando o quadro do pessoal. O ato de investidura dos
impetrantes estd eivado de nulidade absoluta.”

Assim sendo, a nomeacgao de servidor acima do numero de cargos existentes
em lei esta eivada de nulidade, ndo gerando efeitos juridicos validos quanto ao
vinculo estatutario ou a efetivacao no cargo.

Entretanto, devem ser resguardados os direitos dos servidores que atuaram
de boa-fé, assegurando-lhes o recebimento dos vencimentos correspondentes ao
periodo efetivamente trabalhado, assim como os devidos beneficios e vantagens.

Nesse sentido, o TJ/PR (Turma Recursal) decidiu, em 2022, em caso envolvendo o
Municipio de Mandaguari (Proc. 0003935-30.2019.8.16.0109), que a nulidade da contratacao
sem concurso ndo gera vinculo, mas assegura salarios e respectivas vantagens.

Por fim, a revogacao do ato nulo deve ser precedida de processo administrativo
regular, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada no Tema 138 do STF, segundo o qual a Administracao nao pode
invalidar ato administrativo que beneficie o particular sem prévia oitiva do interessado.

Sendo assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento:

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relacao ao servidor nomeado.

Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepc¢ao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administragcao Publica.

A invalidacdo do ato de nomeacao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razao de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal.

6 Disponivel em: https://www.trt19.jus.br/baseAcordaos/jsp/busca.jsp?juiz=J0O%C3%830+BATISTA&a-
cao=0&ementa=Cargos+inexistentes&local=V2&theDatel=&theDate2=11%2F08%2F2025&avancada=.
Acesso em: 12 ago. 25

7 Disponivelem:https://portal.tjprjus.br/jurisprudencia/j/1341909/Ac%C3%B3rd%C3%A30o-#integra 1341909.
Acesso em: 12 ago. 25
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2 Na hipdétese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Partindo do pressuposto de que a nomeacao foi declarada nula, desfaz-se a relagao
juridica pelo efeito ex tunc da invalidade, retornando o interessado a situagao anterior a
investidura irregular (seguindo-se a regra constante do art. 37, inciso I, da Constituicao).

Nesse cenario, resta restabelecida a ordem de classificacao do certame, de
modo que o mesmo candidato cuja nomeacao foi invalidada pode ser novamente
convocado, desde que (i) ainda esteja vigente o prazo de validade do concurso (nos
termos do art. 37, inciso IV, da Constituicao®) e (ii) exista cargo efetivo criado por lei,
dentro do limite quantitativo fixado pela legislacao vigente.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n° 784 de Repercussao Geral (RE
837.311), assentou que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
durante a validade do anterior nao gera automaticamente direito a nomeacao dos
aprovados fora do edital, salvo quando houver pretericao arbitraria, desrespeito
a ordem classificatéria (SUumula 15/STF?) ou quando a propria Administracdo
reconhecer a necessidade inequivoca de provimento. Vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO
PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NOEDITALDE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRAGCAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETAGAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOAFE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVAGCAO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se
na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, coroladrios do merit system, dentre eles o de que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez

8 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

9 Sumula 15: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeagao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao.
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publicado, faz exsurgir um dever de nomeacao para a propria Administragao
e um direito a nomeagao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10- 2011. 3. O Estado Democrético
de Direito republicano impde a Administracdo PuUblica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada nao, apenas, pela sua avaliagao unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente
de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario nao deve atuar
como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administragao: se a convocagao dos ultimos colocados de concurso publico
navalidade ou ados primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha
é legitima e, ressalvadas as hipdteses de abuso, nao encontra obstaculo
em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedi¢co que
a Administragao Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para
o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em fungao
de razbes orgamentarias, 0s cargos vagos sO possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipdtese de restar
caracterizado que nao mais serao necessarios. 6. A publicagao de novo edital
de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade
de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si s6, a necessidade
de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos
cargos e da publicagdao do novo edital durante a validade do concurso,
podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico
que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacao dos aprovados em colocagao além do ndmero de vagas. Nesse
contexto, a Administragao Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagao de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizagao de novo certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta
repercussao geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeac¢ao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
preteri¢ao arbitraria e imotivada por parte da administragao, caracterizadas
por comportamento tacito ou expresso do Poder PUblico capaz de revelar
a inequivoca necessidade de nomeacgao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando
a aprovacio ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver pretericido na nomeacao por ndo observancia
da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericio de candidatos aprovados fora das vagas
de forma arbitraria e imotivada por parte da administragcdao nos termos
acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apés
expirado o referido prazo, manifestacées inequivocas da Administragcao
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade
de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 141-157, out./dez. 2025



Nomeacdo de servidor
Concurso publico - Validade - Despesa com pessoal

Extraordinario a que se nega provimento. (TEMA 784 Repercussao Geral
- RE 837311, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG
15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016. Grifou-se)

Assim, a nulidade da primeira nomeacao nao implica pretericao ou exclusao
definitiva do candidato, mas apenas a restauracao da lista de classificacao. Portanto,
€ possivel sua nova nomeacao, desde que haja previsao legal do cargo e observada
a validade do concurso.

Além disso, mostra-se pertinente o apontamento realizado pelo Ministério
Publico de Contas quanto a convalidacdao do ato de nomeagao no caso de
superveniéncia de lei gue amplie ou crie os respectivos cargos.

Nao sendo o caso de lesdo ao interesse publico, aplicando-se subsidiariamente
a Lei n° 9784/1999 ao caso, mostra-se cabivel a convalidacdo do ato que
apresente defeito, conforme previsao do art. 55'° — desde que, reitere-se, haja lei
(supervenientemente publicada) que crie ou amplie o quantitativo de cargos.

Quanto ao tema, Marc¢al Justen Filho elucida a possibilidade de alternativas
além da anulacao do ato:

Asinovacdes a LINDB, produzidas pela Lei13.655/2018, consagraram de modo
formal o poder-dever de a Administragao adotar solugdes diferenciadas em
caso de atos administrativos defeituosos.

O paragrafo Unico do art. 20 determinou que:

“A motivagdao demonstrara a necessidade e a adequag¢ao da medida imposta
ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas”.

Odispositivoimpde a avaliagdao dosefeitos previsiveisderivadosdainvalidagcao
do ato defeituoso. Impde a autoridade considerar a proporcionalidade
da decisdo de invalidagao, especificamente tomando em vista outras
alternativas para recompor os interesses e os valores afetados.

E oart.21da mesma LINDB fixa uma regra ainda mais precisa, ao estabelecer
a seguinte disciplina:

“Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretara
invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo uUnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever3,
quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a regularizagao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

Em decorréncia, existe determinacdao imperativa no sentido da
regularizacdo da situacdo defeituosa, inclusive para evitar prejuizo aos
interesses gerais e com a vedacgao de sacrificio anormal ou excessivo
para os sujeitos afetados.

Essas regras tornam superado o entendimento contemplado na Sumula
473 do STF, inclusive porque reconhecem que o ato defeituoso produz

10 Art.55.Emdecisdonaqualse evidencie naoacarretarem lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros,
os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela prépria Administragao.
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efeitos juridicos e gera direitos. Mais ainda, o desfazimento do ato nulo é
apenas uma dentre as diversas alternativas a serem consideradas pela
autoridade competente para controlar a validade do ato administrativo.
(Grifo nosso.)"

Logo, caso seja criada a respectiva lei, € possivel, em vez da anulacao do ato, a
sua convalidacao e respectiva manutencao dos servidores em seus cargos.

Assim sendo, proponho a seguinte resposta:

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso |V, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
€ possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Além disso, admite-se a convalidagao do ato de nomeacgao, na
hipdtese de superveniéncia de lei que crie ou amplie os cargos necessarios.

3 Ante a necessidade do aumento do numero de cargos para a continuidade do
servico publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacdao de
cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive com
os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da anulacao
das portarias?

O art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF)"? estabelece que a despesa total com pessoal corresponde ao somatdrio
dos gastos do ente da Federagcao com ativos, inativos e pensionistas, abrangendo
quaisquer espécies remuneratorias, bem como encargos sociais e contribuicdes
previdenciarias, adotando-se o regime de competéncia.

A interpretacao sistematica desse dispositivo conduz ao entendimento de que
devem ser computados todos os valores que efetivamente geraram despesa para
o erario, independentemente da validade do vinculo que lhes deu origem. Ou segja,
mesmo as despesas provenientes de nomeacgdes posteriormente declaradas nulas

n FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo, p. 213.

12 Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio
dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, taiscomovencimentos evantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracao da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao bruta do servidor, sem
qualguer deducédo ou retencao, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)
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integram o calculo da despesa total com pessoal, ja que produziram efeitos financeiros
concretos e impactaram a execugao orcamentaria e fiscal no periodo de referéncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas e de
outros tribunais reitera que a afericao dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal deve refletir a realidade das despesas realizadas, nao
sendo possivel desconsiderar pagamentos efetivados sob 0 argumento de nulidade
posterior dos atos administrativos. Caso contrario, haveria distorcao no controle
fiscal, esvaziando a finalidade de referida lei de assegurar responsabilidade na
gestao fiscal e impedir a expansao insustentavel de gastos com pessoal.

Portanto, quando do encaminhamento de projeto de lei destinado a ampliagao
de cargos, ou quando da nomeacao de pessoal, o Poder Executivo deve considerar
no calculo da despesa com pessoal todos os gastos realizados até entao, inclusive
aqueles oriundos de contratacdes irregulares ja invalidadas, observando-se
integralmente os limites e restricdes estabelecidos nos arts. 21, 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®™.

13 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e
no §1°do art. 169 da Constituicao Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;(Incluido pela Lei
Complementar n.° 173, de 2020)
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 173,
de 2020)
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela
Lei Complementar n.° 173, de 2020)
IV - a aprovacao, a edicao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou d6rgado decisoério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes,
para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de
2020)
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar
n.° 173, de 2020)
§1° As restricdes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do
Poder ou 6rgado autonomo; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido
pela Lei Complementar n.° 173, de 2020)
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento de cargo
publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatdria. (Incluido pela Lei Complementar n.° 173, de
2020)
Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;
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Em sintese, a invalidacao de atos de nomeacao nao afasta o dever de
contabilizar os valores pagos enquanto houve efetiva prestacao do servico e impacto
orcamentario. Apenas para efeitos futuros, isto €, apds a desconstituicao do vinculo
e a cessacao da despesa, € que tais valores deixam de integrar o cOGmputo.

Assim sendo, proponho a seguinte resposta:

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apds cessada a despesa. Para fins de criagao
ou ampliacao do numero de cargos, ou para nomeagcoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21,22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito,
pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes termos:

1E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico, acima do
numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera direitos aos contratados?

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relacao ao servidor nomeado.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga;

V - contratagado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo.

§ To No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcan¢ado tanto pela
extingcao de cargos e funcdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 20 E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horéria. (Vide ADI 2238)

§ 30 Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao
referido no art. 20 ndo podera: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducgdo das despesas com pessoal.

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugdo das despesas com pessoal. (Redacado dada pela Lei Complementar n.° 178, de 2021)

§ 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.
§5° Asrestricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real
superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro
anterior, devido a: (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de 2018) Producao de efeitos

| — diminui¢cdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente
de concessao de isengdes tributarias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de
2018) Producao de efeitos

Il = diminuicao das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 164, de 2018) Producao de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n.° 164, de 2018) Producédo de efeitos
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Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepcao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administragcao Publica.

A invalidacdao do ato de nomeac¢ao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razdo de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal.

2 Na hipotese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacdao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso IV, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
é possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Aléem disso, admite-se a convalidagcao do ato de nomeacao, na
hipdtese de superveniéncia de lei que crie ou amplie 0os cargos necessarios.

3 Ante a necessidade doaumentodo numerode cargos para a continuidade do
servico publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacao
de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive
com os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da
anulacao das portarias?

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apods cessada a despesa. Para fins de criagao
ou ampliagao do numero de cargos, ou para nomeacoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos,
nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno™.

14 Art.398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacao dada pela Resolugao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
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3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ouso divergir do nobre relator conforme a seguir.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de lbaiti, na pessoa de

seu representante legal, Sr. André Zanineti de Matos, em que sao apresentadas as

seguintes questodes:

1. E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera
direitos aos contratados?

2. Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade,
apos a invalidagao da contratagao é possivel recontratar o mesmo servidor
que teve sua contratacao invalidada ou deve ser convocado o préximo
candidato da ordem classificatoria?

3.Ante a necessidade do aumento do niumero de cargos para a continuidade
do servigco publico, no momento do encaminhamento do projeto de lei
de ampliagao de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com
pessoal atual, inclusive com os irregularmente contratados ou exclui as
despesas com estes, diante da anulagdo das portarias?

A meu ver, ndo houve atendimento aos incisos Il e lll do art. 38 da Lei
Complementar Estadual n°113/2005%, uma vez que o consulente se limitou a indagar

suas duvidas, sem especificar os dispositivos legais e regulamentares que seriam

objeto da consulta. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a

qguem também compete responder a consultas em tese de matéria de sua jurisdicao:

Ndo se conhece de consulta que ndo apresenta com exatiddo o
questionamento que pretende ver respondido (Res. n°22.419, de 19/09/2006,
rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Consulta eleitoral - inadequagdo. A consulta eleitoral pressupde duvida
plausivel quanto ao alcance de preceito da legislagdo, ndo servindo ao
endosso de certa pratica, pois o érgao que a responde surge, ao Mmesmo
tempo, como o derradeiro a pronunciar-se no campo de possivel conflito de
interesses. (Ac. de 12/06/2012 no Cta n° 91390, rel. Min. Marco Aurélio.)
Consulta. Formulada a consulta mediante teor que ndo permita a
compreenséo, forcoso é assentar o ndo conhecimento. (Ac. de 11/04/2012 no
Cta n° 4226, rel. Min. Marco Aurélio.)

Consulta. Auséncia. Especificidade. - Se o questionamento formulado pelo
consulente ndo detém a especificidade necessaria, de modo a permitir um
preciso enfrentamento da questao, ndo hd como responder a consulta,
porquanto seriam exigidas suposicdes e interpretagcdes casuisticas (Res.
n°® 23135, de 15/09/2009, rel. Min. Arnaldo Versiani.).

Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminacao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

15 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

()

Il — conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicacao precisa da duvida;
Il — versar sobre duvida na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas;
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Dessa forma, ja ha motivo suficiente para ndao conhecer da presente consulta.
Quanto ao mérito, vale citar a jurisprudéncia do TSE que elucida as razdes do rigor
no conhecimento de consultas, ja que a generalizacao do questionamento pode
gerar multiplas respostas e solucdes distintas para o0 mesmo caso, 0 que tornaria
juridicamente inutil a resposta:

Consulta.

Inelegibilidade de prefeito municipal. Peculiaridades. Ndo conhecimento.

1. A atribuicdo legal estabelecida no art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral deve ser
exercida com cautela, de forma a ndo gerar dudvidas ou desigualdades no
momento da aplicagao da lei aos casos concretos.

2. Os parametros para o conhecimento das consultas devem ser
extremamente rigorosos, sendo imprescindivel que os questionamentos
sejam formulados em tese e, ainda, de forma simples e objetiva, sem que
haja a possibilidade de se dar multiplas respostas. (Ac. De 07/02/2012 na Cta
Nn° 172450, rel. Min. Gilson Dipp.)

Consulta. Elei¢bes 2004. Nao se conhece da consulta quando formulada
em termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade
de hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. (Res. N° 21.776, de
27/05/2004, rel. Min. Ellen Gracie; no mesmo sentido a Res. N° 22.247, de
08/06/2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto.).

Consulta. Eleigao 2004. Elegibilidade. Parentesco. Municipio distinto.
Auséncia de formulagao.

()

Il - Impede o conhecimento da consulta a formulagcdo de itens nao claros,
com termos tdo amplos, que possam alcancgar diversas hipdteses, os quais
podem reclamar solugdes distintas. (Res. N° 21.662, de 16/03/2004, rel. Min.
Pecanha Martins.).

Preliminar. Nao conhecimento. Desatendidos os pressupostos do art. 23, inciso
Xll, do Cédigo Eleitoral. 1. A presente consulta ndo pode ser conhecida, quando a
indagagao a ser respondida admite a ressalva de que a situagado seja examinada
caso a caso. 2. Ademais, eventual resposta desta Corte Eleitoral a esta consulta
poderia redundar, em ultima analise, em manifestagdo acerca de conjuntura
concreta, o que desborda do escopo previsto para essa seara. 3. Consulta ndo
conhecida. (Ac. de 20/05/2014 no Cta n° 98861, rel. Min. Laurita Vaz.).
CONSULTA. MATERIA ELEITORAL. FORMULACAO AMPLA. NAO
CONHECIMENTO. 1. Ndo se conhece da consulta quando formulada em
termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade de
hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. 2. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral. 3. Consulta ndo conhecida. (TRE-CE, Consulta em Matéria
Eleitoral n° 11144, de 13/06/2006, Rel. Juiz Celso Albuquergue Macedo).

Conforme consignado no Acérdao n° 4.190/2015 - Pleno, ndo é demais lembrar
que ajurisprudéncia do TSE firma a posicao em relagao a consultas eleitorais sem que
o art. 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral®® (Lei Federal n° 4.737/1965) estipule critérios
tao especificos como os da Lei Organica do TCE/PR. Portanto, ndo ha razéo para ndo
adotar o mesmo rigor na Corte de Contas em relagcao ao que se faz na justica eleitoral.

Face ao exposto, voto pelo nao conhecimento da presente consulta.

16 Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

()
XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicao, federal ou 6rgao nacional de partido politico;
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4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, emm CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no
meérito, pela RESPOSTA aos questionamentos, nos seguintes termos:

| - E valida a contratacdo de servidor publico, mediante concurso publico,
acima do numero de cargos existentes em lei? A nomeacao nula gera direitos aos
contratados?

Resposta: A nomeacao realizada acima do numero de cargos criados e
existentes em lei € nula, nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicao Federal, e
nao gera efeitos juridicos validos em relagao ao servidor nomeado;

Excepcionalmente, reconhece-se o direito a percepcao dos salarios e demais
valores decorrentes do periodo efetivamente trabalhado, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa da Administracao Publica;

A invalidacdo do ato de nomeagao deve ocorrer mediante processo
administrativo prévio, respeitado o contraditdério e a ampla defesa, em razao de
interferir na esfera individual dos interessados, conforme entendimento consolidado
no Tema 138 do Supremo Tribunal Federal;

[l - Na hipdtese do concurso publico estar dentro do seu prazo de validade, é
possivel recontratar o mesmo servidor que teve sua contratacao invalidada ou deve
ser convocado o proximo candidato da ordem classificatéria?

Resposta: Declarada a nulidade da nomeacao, o candidato retorna a situagao
anterior, restabelecendo-se a ordem de classificacdao do certame. Assim, desde que
ainda vigente o prazo de validade do concurso (art. 37, inciso |V, da Constituicao)
e havendo cargo efetivo criado por lei especifica (art. 37, inciso Il, da Constituicao),
é possivel nomear novamente o mesmo candidato cuja investidura foi invalidada,
sempre respeitado o limite do quantitativo de cargos existentes e a ordem
classificatoria. Além disso, admite-se a convalidagao do ato de nomeacao, na
hipotese de superveniéncia de lei que crie ou amplie os cargos necessarios;

[Il - Ante a necessidade do aumento do numero de cargos para a continuidade
do servi¢o publico,no momento do encaminhamento do projeto de lei de ampliacao
de cargos, sera levado em conta no indice de despesa com pessoal atual, inclusive
com os irregularmente contratados ou exclui as despesas com estes, diante da
anulacao das portarias?

Resposta: Todos os valores efetivamente pagos a titulo de pessoal integram o
indice de despesa com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive aqueles decorrentes de nomeacdes posteriormente invalidadas,
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uma vez que geraram impacto financeiro sob o regime de competéncia. A exclusao
somente opera para efeitos futuros, apods cessada a despesa. Para fins de criacao
ou ampliacdao do numero de cargos, ou para nhomeacoes, devem ser observadas as
restricdes dos arts. 21, 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes; na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, conforme solicitado a peca 12; e, por fim, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arqguivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, §
1°, e 168, inciso VII, do Regimento Interno".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor), MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido), apresentou
voto pelo nao conhecimento da consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de novembro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n°® 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

17 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacado dada pela Resolucao n° 24/2010) § 1° Proferida
a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu
integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela
Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagcao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 50, 141-157, out./dez. 2025

157




158

ACORDAOS

PAGAMENTO CUMULATIVO
AUXILIO-ALIMENTACAO - DIARIA - DESLOCAMENTO

PROCESSO N° : 476696/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE ' MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO : MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, OSMAR APARECIDO RINKI
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3450/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Pagamento cumulativo de auxilio alimentagao e diaria.
Impossibilidade. Duplicidade de beneficio que redunda em desvio de
finalidade quanto a parcela concomitante. Ofensa a legalidade, moralidade
e economicidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
porseu Prefeito Municipal, Sr.Omar Aparecido Rinki,em que questiona a possibilidade
de pagamento cumulativo do auxilio-alimentacao e das diarias a servidor municipal,
Nos seguintes termos:

a) E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio alimentacao
e diarias quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da
sede do Municipio, para o exercicio de suas fun¢des?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (peca n° 04), do qual se
extrai, em suma, opinativo no seguinte sentido:

O pagamento cumulativo de auxilio-alimentagdo com didrias nos dias
de deslocamento implica indenizagao em duplicidade pelo mesmo fato
gerador (alimentacao), violando, notadamente, os principios da moralidade,
da razoabilidade e da economicidade. Nesse sentido, o auxilio-alimentagao
pressupde a presenca do servidor em sua unidade habitual, enquanto as
diarias substituem essa verba, pois englobam o custo com alimentacao
durante o deslocamento. A cumulagao configura bis in idem indenizatoério.
Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina-se que juridicamente
nado é admissivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentacgao e diarias
a servidor publico municipal nos dias em que este estiver afastado da sede
com percepcdo de didria, sob pena de afronta aos principios da moralidade,
legalidade e vedagao ao enriquecimento sem causa.

Apds manifestagcao da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao
n° 94/25, peca n° 08), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo identificou que a
resposta a Consulta afetara a atividade fiscalizatoria, requerendo a tramitagao do
feito apds o julgamento (Informacéo 1104/25 - peca 09).
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Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrucao Suplementar, por meio da
Instrucdo n° 490/25 (peca n° 12), manifestou-se no seguinte sentido:

E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentacao
e didrias quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora
da sede do Municipio, para o exercicio de suas funcdes? Nao. O auxilio
alimentacdo é inacumulavel com outros de espécie semelhante ou com
vantagem pessoal originaria de qualquer forma de auxilio ou beneficio
alimentacao. Deverd ser descontado das diarias o valor ja concedido a titulo
de auxilio alimentacao, de forma proporcional aos dias de deslocamento.

De igual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas que, por
meio do Parecer n° 313/25-PGC (peca n° 13), opinou pelo conhecimento da consulta
e, N0 Mérito, pela resposta negativa ao questionamento formulado, nos termos da
instrucao técnica, reconhecendo a impossibilidade juridica de pagamento cumulativo
de auxilio-alimentacao e diarias ao servidor municipal em deslocamento fora da sede.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, pontuo que extraidos as Leis Municipais mencionadas pelo
consulente, as questbdes formuladas sdo objetivas e versam sobre matéria
de competéncia desta Corte, possuindo nitido efeito multiplicador, restando
demonstrado o relevante interesse publico de forma a possibilitar a sua
admissibilidade, consoante autorizado pelo §1° do art. 311 do RITCE/PR.

Destarte, satisfeitas as exigéncias arroladas no art. 38 da Lei Complementar n°
113/2005, conheco da presente consulta e passo a analise do seu mérito.

O Municipio de Assis Chateaubriand formulou a consulta em gue gquestiona
a possibilidade de pagamento cumulativo do auxilio-alimenta¢cao e das diarias
a servidor publico municipal que se encontra em deslocamento fora da sede do
Municipio para o exercicio de suas funcoes.

Convém esclarecer que a dldvida se apresenta pertinente na medida em que
havendo previsao de pagamento dessas verbas, resguardada a autonomia federativa
para se estabelecer a forma como os beneficios sao pagos, diante da necessidade
de se observar dos principios da legalidade, da moralidade e da economicidade,
coexistiriam verbas com a finalidade similar.

Afinal, ainda que na composicao da diaria sejam normalmente previstos outros
custos, como estadia e locomoc¢ao, ha também a parcela comum ao beneficio de auxilio
alimentacao, cuja finalidade € de indenizar as despesas com a alimentacao do servidor.

Desta feita, a coexisténcia de ambas para o periodo em que o servidor estiver
deslocado de seu local de trabalho, a servico, fazendojus a diaria, caracterizaria duplicidade
de beneficio e redundaria em desvio de finalidade quanto a parcela concomitante.
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Consoante dispds a unidade técnica na instrucao desta Consulta:

Portanto, sendo a verba, denominada didria, destinada a cobrir gastos com
alimentagao e hospedagem quando o servidor se encontrar fora da sede da
Prefeitura, é perceptivel que nos periodos que o servidor receber as diarias
Nao possa receber outra verba destinada a custear sua alimentagao, no caso
o auxilio alimentacao.

Tanto a didria quanto o auxilio alimentagao sdo verbas indenizatdrias,
possuindo o mesmo fim, como acertadamente considerado no parecer
juridico mencionado: “subsidiar as despesas com a alimentagdo realizadas
peloservidor nodecorrer de suajornada de trabalho,como forma de assegurar
condi¢cdes minimas para o desempenho de suas atribui¢des funcionais.

Em precedente em que se discutiu a possibilidade de pagamento de auxilio
alimentacao concomitante ao fornecimento de alimentacao, este Tribunal ja
externou entendimento semelhante ao supra desenvolvido, vejamos:

Ementa: Consulta. Municipio de Itaipulandia. Questionamentos acerca
da possibilidade pagamento de auxilio alimentagdo e fornecimento de
alimentacao a servidores publicos efetivos e temporarios e a empregados
terceirizados. Instrugao da unidade técnica e parecer do Ministério Publico
pela resposta parcialmente positiva aos questionamentos. Voto pela
resposta parcialmente positiva, nos seguintes termos: 1. Pela possibilidade
de fornecimento dos beneficios, de acordo com a autonomia federativa
municipal, para servidores efetivos e temporarios, desde que haja previsdo
legal, com impossibilidade de cumulagao.[..]

FUNDAMENTACAO.

[..] Relevante citar o apontado pelo Parquet no sentido de que cabe ao
municipio, dentro de sua autonomia federativa, a escolha dentre o beneficio
de auxilio alimentacdo e o fornecimento da refeicdo, uma vez que a
cumulacgao dos beneficios teria dispéndio duplo para a mesma finalidade
ou, dito de outra forma, desvio de finalidade de uma das medidas, ja que
a alimentagao atendida pelo fornecimento direto implicaria no carater de
aumento da remuneragao de eventual auxilio fornecido. [..] - realcei.
(Consulta 298886/22, Rel. CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI, Acérdao n°
2761/23 — Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2023).

Interessante citar a sistematica adotada por esta Corte, mencionada alhures
pela unidade técnica, e que impede que ambas as verbas sejam pagas de modo
cumulativo aos seus servidores:

A exemplo nesta Corte, temos a Portaria n°® 530/24 que trata da concessao
de diarias aos servidores do TCE/PRI1 e a Lei Estadual 17.947/14 que instituiu
o auxilio-alimentac¢do. Quando um servidor se afasta de sede a trabalho, ele
recebe diaria, e, é neste valor das diarias que é descontado o valor pago a
titulo de alimentagao, proporcional aos dias afastados da sede. Ou seja, o
auxilio € pago mensalmente em sua totalidade e no pagamento do valor das
diarias a alimentagao € descontada.

Estabelecidas essas premissas, passo a responder aos questionamentos:

E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentacéo e
diarias quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do
Municipio, para o exercicio de suas funcdes?

Resposta: Nao. O pagamento cumulativo de auxilio alimentacao e diaria por
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deslocamento, caracteriza duplicidade de beneficio e redunda em desvio de finalidade
quanto a parcela concomitante, ferindo a legalidade, moralidade e economicidade.

Apos a publicacdao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
determina-se as seguintes medidas:

a) remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em responder a presente Consulta nos seguintes
termos:

| - E juridicamente possivel o pagamento cumulativo de auxilio-alimentacéo e
diarias quando o servidor municipal se encontra em deslocamento fora da sede do
Municipio, para o exercicio de suas fungdes?

Resposta: Nao. O pagamento cumulativo de auxilio alimentacao e diaria por
deslocamento, caracteriza duplicidade de beneficio e redunda em desvio de finalidade
quanto a parcela concomitante, ferindo a legalidade, moralidade e economicidade;

Il - apds a publicagcao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remessa dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO
ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de dezembro de 2025 - Sessdo Virtual n°® 23.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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VEICULO OFICIAL
MULTA - PAGAMENTO - RESPONSABILIZAC}I'-'\O

PROCESSO N° : 130773/25

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE, JOSE VALDIR
DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3003/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Multas de transito. Veiculos oficiais. Necessidade de
lei local e mecanismos internos para responsabilizagcdo e cobranca do
condutor. Pagamento das multas pelo ente publico com posterior cobrancga
do responsavel. Ressarcimento ao erario.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO
E SILVA)

Trata-se de consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE ITAPEJARA D'OESTE, por meio de seu presidente em exercicio, onde se
guestiona o seguinte:

a) A inadimpléncia e recusa de pagamento por parte de motorista ex-servidor,
que praticou infracao de transito na condugao do veiculo oficial da Camara de
Vereadores, possibilita que o Poder Publico arque com o pagamento da multa
para possibilitar que o veiculo seja utilizado sem qualquer restricao de circulagao?
b) Existe a possibilidade da Camara de Vereadores, pela Presidéncia,
autorizar a quitacao das multas ja vencidas e, posteriormente, cobrar
extrajudicialmente por meio de procedimento administrativo, o ex-servidor
condutor do veiculo oficial que praticou as infragdes de transito?

Acompanha a consulta parecer firmado pelo Assessor Juridico da Camara,
o qual esclarece que, conforme a Resolucdo n. 001/2013, o condutor é responsavel
pelas infracdes cometidas com veiculo oficial e deve ressarcir os cofres publicos. No
entanto, defende que para garantir a regular circulagao do veiculo, a Administracao
pode quitar as multas e, depois, cobrar os valores do responsavel por meio de
processo administrativo, com garantia do contraditério e ampla defesa. Alega que
esse entendimento é respaldado pelo Tribunal de Contas do Parana, pelo Cédigo
de Transito Brasileiro (art. 257) e pelo principio da responsabilidade objetiva da
Administracao.

Portanto, conclui que a Camara pode pagar as multas, mas deve buscar o
ressarcimento do ex-servidor infrator.

Pelo Despacho n° 405/25-GCMRMS (peca 07) recebi a consulta e determinei a
remessa a Escola de Gestao Publica.
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A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca apontou decisdes que tangenciam
o tema ora em exame, conforme Informacéo n° 56/25 (peca 9).

Posteriormente os autos foram encaminhados a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagcao,aqualdeclarouque otematratado nosautos podeimpactardiretamente
nas atividades de fiscalizacao realizadas pela Casa.

Na Instrucdo n° 97/25-CAIS (peca 13), a Coordenadoria de Apoio e Instrucéo
Suplementar, destaca que, embora exista normativa interna' sobre o uso de veiculos
oficiais e a responsabilidade por infragdes, a analise da consulta exige considerar
quatro aspectos: (1) responsabilidade pelo pagamento das multas; (2) mecanismos
internos de identificacdao e cobran¢a do condutor; (3) ressarcimento ao erario; e (4)
possibilidade de pagamento das multas pelo Poder Publico.

Aponta que a responsabilizacao do condutor depende de lei local que
regulamente a cobrancga, assegurando o contraditério e a ampla defesa. Ressalta,
ainda, a necessidade de mecanismos administrativos eficazes para identificar guem
conduzia o veiculo em cada situacao, além de normas claras sobre o direito de defesa
do condutor. Caso nao seja possivel identificar o condutor, ou a infracao nao seja de
sua responsabilidade direta, a multa podera recair sobre a Administracao.

Por fim, justifica que o ente publico deve arcar com o pagamento da multa
para manter o veiculo em situacao regular, podendo, posteriormente, promover a
cobrancga do responsavel por meio de processo administrativo.

O Parecer n. 188/2025 (peca 14) do Ministério Publico de Contas, de lavra do
Dr. GABRIEL GUY LEGER, salienta que existem duas formas de responsabilizacdo
por infracdes de transito: do condutor, por atos na direcao, e do proprietario, por
irregularidades no veiculo. No caso de infragdo cometida por condutor de veiculo
oficial, aplica-se o art. 257, § 3° do CTB, sendo obrigagao do proprietario indicar o
responsavel, sob pena de arcar com a multa.

Opina,ainda,queidentificado o condutorinfrator,a Administracao deve notifica-
lo para pagar ou contestar a multa. Se ele nao o fizer no prazo legal, o 6rgao publico
pode quitar a infracdo para evitar restricdes ao veiculo, mas deve cobrar o valor do
servidor por meio de processo administrativo ou judicial, garantindo contraditorio e
ampla defesa. E recomendavel que norma local regulamente também essa forma
de cobranca.

Ao final, alerta que quanto aos veiculos do Poder Legislativo Municipal, este nao
possui legitimidade para inscrever valores em divida ativa ou executar judicialmente.
Assim, apds encerrado o processo administrativo e persistindo a recusa de
ressarcimento pelo servidor, o caso deve ser encaminhado ao Poder Executivo

1 Resolucdo n° 001/2013: (...)
Art. 5° - O condutor do veiculo oficial serd responsavel por eventuais infragdes de transito que venha
cometer, obrigando-se a ressarcir aos cofres publicos os valores dela decorrentes.
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Municipal, responsavel pela inscricdo em divida ativa e execugao, conforme o art. 39
da Lei n°® 4.320/1964 e demais normas aplicaveis.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Satisfeitas as exigéncias arroladas no art. 311 do Regimento Interno, conhego da
presente consulta e passo a analise do seu mérito.

O Presidente em exercicio da Camara Municipal de Itapejara do Oeste, José Valdir
dos Santos, formulou a presente consulta visando respostas quanto a responsabilidade
pelo pagamento de multas de transito aplicadas a condutores de veiculos oficiais.

Corroborando o exposto nainstrucao de peca 13, convém destacar que o proprietario
do veiculo é responsavel direto pelo pagamento da multa de transito, mesmo que a
infracao tenha sido cometida por outro condutor, conforme dispde o art. 257 do CTB.

No caso de veiculos oficiais, o Poder Publico, como proprietario, deve pagar
a multa para manter o veiculo regular, mas possui o direito de regresso contra o
servidor condutor para ressarcimento. Assim, o servidor que cometeu a infracao
deve arcar com o custo, sem eximir a Administracao da obrigacao de pagamento
imediato, em razao da responsabilidade objetiva atribuida pela lei.

Para responsabilizar o condutor de veiculo oficial pelo pagamento de multas
de transito por ele cometidas, é imprescindivel a existéncia de lei local que discipline
expressamente a cobranca dos valores decorrentes dessas infragdes, conforme o
principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constituicao Federal. Essa norma deve
estabelecer claramente os procedimentos para a cobranga, incluindo a possibilidade
de desconto em folha de pagamento, desde que haja autorizagao prévia e expressa
do servidor, respeitando-se o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa
antes da imposicao da penalidade.

Inicialmente, o servidor deve ser formalmente notificado por meio de
comunicado e solicitacao para apresentacao, assegurando a correta identificacao
do condutor por meio de mecanismos internos eficazes e documentados. Ressalte-
se que a existéncia desses controles € essencial para garantir a atribuicao precisa
da responsabilidade, evitando prejuizos ao erario e garantindo a transparéncia do
processo administrativo.

Assim, a imputacao da responsabilidade pelo pagamento das multas nao
depende apenas da existéncia de legislacao local especifica, mas também da
implementacao de procedimentos administrativos rigorosos que possibilitem a
identificacao inequivoca do condutor no momento da infragcao ou posteriormente.
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O Poder Publico deve, portanto, dispor de regulamentagao clara e controles
efetivos que assegurem a responsabilizacdo adequada, prevenindo danos financeiros
aadministracao publica decorrentes de infracdes de transito cometidas por servidores.

Ressalte-se que, a instauracao de procedimento administrativo para o
pagamento ou regresso da multa deve sempre oportunizar o contraditério e aampla
defesa (art. 5° LV, Constituicao).

Além da possibilidade da exigéncia de pagamento da multa pelo agente
publico, deve haver, sempre que necessario, apuracao de falta funcional por desidias
ou negligéncia do agente publico na conducao do veiculo.

Por ultimo, vale ressaltar o aviso do Ministério Publico de que o Poder Legislativo
Municipal ndao detém autoridade para registrar valores na divida ativa nem para
promover acdes judiciais de cobranca. Portanto, uma vez finalizado o procedimento
administrativo e permanecendo a negativa do servidor em efetuar o ressarcimento, o
caso deve ser encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que é o 6rgao competente
para proceder a inscricao na divida ativa e a execuc¢ao judicial, conforme estabelece o
artigo 39 da Lei n° 4.320/1964 e as demais disposicdes legais aplicaveis.

Diante do exposto, VOTO pela apresentacao de respostas nos seguintes termos:

a) A inadimpléncia e recusa de pagamento por parte de motorista ex-servidor,
que praticou infracdo de transito na conducao do veiculo oficial da Camara de
Vereadores, possibilita que o Poder Publico argue com o pagamento da multa para
possibilitar que o veiculo seja utilizado sem qualquer restricao de circulagao?

Resposta: A responsabilidade direta pelo pagamento da multa de transito é
sempre do proprietario do veiculo, mesmo que a infracao tenha sido cometida por
outro condutor, conforme dispde o art. 257 do CTB. Comprovada documentalmente
a utilizagcao do veiculo oficial pelo servidor na data da infragao, a inadimpléncia ou
recusa do infrator autoriza o 6rgao publico proprietario a pagar a multa, evitando
a restricao do veiculo e a infragao do art. 230, inciso V, do CTB. Se o infrator nao for
identificado no auto, 0 6rgao deve informar a autoridade de transito sobre o condutor
responsavel, conforme art. 257, §7° do CTB, para evitar a penalidade agravada
do §8° (pagamento em dobro para pessoas juridicas). A tanto, é essencial que a
Administracao Publica crie norma interna para controlar os servidores autorizados
a dirigir os veiculos oficiais, garantindo registros que comprovem quem conduziu o
veiculo em cada ocasiao.

b) Existe a possibilidade da Camara de Vereadores, pela Presidéncia, autorizar
a quitacao das multas ja vencidas e, posteriormente, cobrar extrajudicialmente por
meio de procedimento administrativo, o ex-servidor condutor do veiculo oficial que
praticou as infracdes de transito?
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Resposta: E dever da Administracao Publica instaurar processo administrativo
ou judicial contra o servidor infrator para cobrar, em regresso, os valores gastos no
pagamento da multa, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Além
disso, recomenda-se que o ato normativo local, gue regula o controle dos servidores
autorizados a dirigir veiculos oficiais, estabeleca também os procedimentos para
cobranca dos condutores inadimplentes. Contudo, o Poder Legislativo Municipal nao
detém autoridade para registrar valores na divida ativa nem para promover acoes
judiciais de cobranca. Portanto, uma vez finalizado o procedimento administrativo
e permanecendo a negativa do servidor em efetuar o ressarcimento, o caso deve
ser encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que é o 6érgao competente para
proceder a inscricao na divida ativa e a execucao judicial, conforme estabelece o
artigo 39 da Lei n° 4.320/1964 e as demais disposicdes legais aplicaveis.

Porfim,determino,apoésotransitoem julgado,aremessa dosautosa Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao para ciéncia desta
decisao e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos dos arts. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

3 FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Itapejara D'Oeste,
em que foram formuladas as seguintes questoes:

a) A inadimpléncia e recusa de pagamento por parte de motorista ex-servidor,
que praticou infragao de transito na condugdo do veiculo oficial da Camara de
Vereadores, possibilita que o Poder Publico argue com o pagamento da multa
para possibilitar que o veiculo seja utilizado sem qualquer restricao de circulagdo?
b) Existe a possibilidade da Camara de Vereadores, pela Presidéncia,
autorizar a quitagdo das multas ja vencidas e, posteriormente, cobrar
extrajudicialmente por meio de procedimento administrativo, o ex-servidor
condutor do veiculo oficial que praticou as infragdes de transito?

A meu ver, ndo houve atendimento aos incisos Il e Il do art. 38 da Lei
Complementar Estadual n°113/20052% uma vez que o consulente se limitou a indagar
suas duvidas, sem especificar os dispositivos legais e regulamentares que seriam
objeto da consulta. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
quem também compete responder a consultas em tese de matéria de sua jurisdicao:

2 Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:
()
Il — conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da duvida;
Il = versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal de Contas;
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Nao se conhece de consulta que nao apresenta com exatiddao o
questionamento que pretende ver respondido (Res. n°22.419, de 19/09/2006,
rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Consulta eleitoral - inadequagao. A consulta eleitoral pressupde duvida
plausivel quanto ao alcance de preceito da legislagdo, nao servindo ao
endosso de certa pratica, pois o 6rgao que a responde surge, a0 Mesmo
tempo, como o derradeiro a pronunciar-se no campo de possivel conflito de
interesses. (Ac. de 12/06/2012 no Cta n°® 91390, rel. Min. Marco Aurélio.)
Consulta. Formulada a consulta mediante teor que nao permita a
compreenséo, forcoso é assentar o ndo conhecimento. (Ac. de 11/04/2012 no
Cta n° 4226, rel. Min. Marco Aurélio.)

Consulta. Auséncia. Especificidade. - Se o questionamento formulado pelo
consulente ndo detém a especificidade necessaria, de modo a permitir um
preciso enfrentamento da questao, ndao ha como responder a consulta,
porguanto seriam exigidas suposi¢cdes e interpretagdes casuisticas (Res.
n° 23135, de 15/09/2009, rel. Min. Arnaldo Versiani.).

Dessa forma, ja ha motivo suficiente para nao conhecer da presente consulta.
Quanto ao mérito, vale citar a jurisprudéncia do TSE que elucida as razdes do rigor
no conhecimento de consultas, ja que a generalizacao do questionamento pode
gerar multiplas respostas e solucdes distintas para o mesmo caso, 0 que tornaria
juridicamente indtil a resposta:

Consulta.

Inelegibilidade de prefeito municipal. Peculiaridades. Nao conhecimento.

1. A atribuicao legal estabelecida no art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral deve ser
exercida com cautela, de forma a ndo gerar dlvidas ou desigualdades no
momento da aplicagdo da lei aos casos concretos.

2. Os paradmetros para o conhecimento das consultas devem ser
extremamente rigorosos, sendo imprescindivel que os questionamentos
sejam formulados em tese e, ainda, de forma simples e objetiva, sem que
haja a possibilidade de se dar multiplas respostas. (Ac. De 07/02/2012 na Cta
Nn° 172450, rel. Min. Gilson Dipp.)

Consulta. Eleicdes 2004. Nao se conhece da consulta quando formulada
em termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade
de hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. (Res. N° 21.776, de
27/05/2004, rel. Min. Ellen Gracie; no mesmo sentido a Res. N° 22.247, de L
08/06/2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto.).

Consulta. Eleicdo 2004. Elegibilidade. Parentesco. Municipio distinto.

Auséncia de formulacao.

()

lIl = Impede o conhecimento da consulta a formulagdo de itens nao claros,

com termos tdo amplos, que possam alcancar diversas hipdteses, os quais

podem reclamar solucdes distintas. (Res. N° 21.662, de 16/03/2004, rel. Min.

Pecanha Martins.).

Preliminar. Ndo conhecimento. Desatendidos os pressupostos do art. 23, inciso

XIl,do Cdédigo Eleitoral.1. A presente consulta ndo pode ser conhecida, quando a

indagacao a ser respondida admite a ressalva de que a situacao seja examinada

caso a caso. 2. Ademais, eventual resposta desta Corte Eleitoral a esta consulta

poderia redundar, em ultima analise, em manifestacdo acerca de conjuntura

concreta, o que desborda do escopo previsto para essa seara. 3. Consulta ndo

conhecida. (Ac. de 20/05/2014 no Cta n° 98861, rel. Min. Laurita Vaz.).

CONSULTA.  MATERIA  ELEITORAL. FORMULACAO AMPLA. NAO

CONHECIMENTO. 1. Nao se conhece da consulta quando formulada em
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termos muito amplos, em virtude de ser possivel uma diversidade de
hipdteses que podem reclamar solugdes distintas. 2. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral. 3. Consulta ndao conhecida. (TRE-CE, Consulta em Matéria
Eleitoral n°11.144, de 13/06/2006, Rel. Juiz Celso Albuguerque Macedo).

Conforme consignado no Acérddo n® 4.190/2015 - Pleno, ndo é demais lembrar
que a jurisprudéncia do TSE firma a posicao em relagao a consultas eleitorais sem
que o art. 23, inciso Xll, do Codigo Eleitoral® (Lei Federal n° 4.737/1965) estipule
critérios tdo especificos como os da Lei Organica do TCE/PR. Portanto, ndo ha razdo
para nao adotar o mesmo rigor na Corte de Contas em relagao ao que se faz na
justica eleitoral.

Face ao exposto, voto pelo nao conhecimento da presente consulta.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria
absoluta, emn CONHECER a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

| - A inadimpléncia e recusa de pagamento por parte de motorista ex-servidor,
que praticou infracdo de transito na conducao do veiculo oficial da Camara de
Vereadores, possibilita que o Poder PUblico argue com o pagamento da multa para
possibilitar que o veiculo seja utilizado sem qualquer restricao de circulagao?

Resposta: A responsabilidade direta pelo pagamento da multa de transito é
sempre do proprietario do veiculo, mesmo que a infragcao tenha sido cometida por
outro condutor, conforme dispde o art. 257 do CTB. Comprovada documentalmente
a utilizacao do veiculo oficial pelo servidor na data da infracao, a inadimpléncia ou
recusa do infrator autoriza o 6rgao publico proprietario a pagar a multa, evitando
a restricao do veiculo e a infragao do art. 230, inciso V, do CTB. Se o infrator nao for
identificado no auto, o 6rgao deve informar a autoridade de transito sobre o condutor
responsavel, conforme art. 257, §7° do CTB, para evitar a penalidade agravada
do §8° (pagamento em dobro para pessoas juridicas). A tanto, é essencial que a
Administracao Publica crie norma interna para controlar os servidores autorizados
a dirigir os veiculos oficiais, garantindo registros que comprovem gquem conduziu o
veiculo em cada ocasiao;

Il - Existe a possibilidade da Camara de Vereadores, pela Presidéncia, autorizar
a quitacao das multas ja vencidas e, posteriormente, cobrar extrajudicialmente por

3 Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

()
XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com
jurisdicao, federal ou 6rgao nacional de partido politico;
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meio de procedimento administrativo, o ex-servidor condutor do veiculo oficial que
praticou as infracdes de transito?

Resposta: E dever da Administracdo Publica instaurar processo administrativo
ou judicial contra o servidor infrator para cobrar, em regresso, os valores gastos no
pagamento da multa, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Além
disso, recomenda-se que o ato normativo local, que regula o controle dos servidores
autorizados a dirigir veiculos oficiais, estabeleca também os procedimentos para
cobranca dos condutores inadimplentes. Contudo, o Poder Legislativo Municipal nao
detém autoridade para registrar valores na divida ativa nem para promover acdes
judiciais de cobranca. Portanto, uma vez finalizado o procedimento administrativo
e permanecendo a negativa do servidor em efetuar o ressarcimento, o caso deve
ser encaminhado ao Poder Executivo Municipal, que é o érgao competente para
proceder a inscricao na divida ativa e a execucao judicial, conforme estabelece o
artigo 39 da Lei n° 4.320/1964 e as demais disposicdes legais aplicaveis;

lIl - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para ciéncia desta
decisao e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos dos arts. 398, §
1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA (vencido), apresentou
voto pelo ndao conhecimento da Consulta.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 23 de outubro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lei n®15.281, de 5 de dezembro de

2025
Publicada no DOU de 8 dez. 2025

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor
sobre a criagao de estratégia de salde direcionada as mulheres
alcoolistas.

170

Lei n®15.280, de 5 de dezembro de

2025
Publicada no DOU de 8 dez. 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Coédigo Penal), para agravar a pena dos crimes contra a
dignidade sexual de pessoa vulneravel; o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para prever
medidas protetivas de urgéncia a vitimas de crimes contra a
dignidade sexual e em situacdo de especial vulnerabilidade; a
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para
prever a monitoragcao eletrénica dos condenados por crime
contra a dignidade sexual; a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer
mecanismos de protec¢ao a criangas € a adolescentes vitimas de
crimes contra a dignidade sexual; e a Lei n°13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para assegurar
assisténcia psicoldégica e social especializada as pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes contra a dignidade sexual e a suas
familias.

Lei n°15.279, de 2 de dezembro de

2025
Publicada no DOU de 3 dez. 2025

Estabelece a isengdo de tributos federais para a doagdo de
medicamentos aos orgaos da administragcao direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as
entidades reconhecidas como de utilidade publica.

Lein®15.276,de 28 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 1dez. 2025

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional), e a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, para garantir o acesso a agua potavel nas
instituicdes de ensino.

Lein®15.272, de 26 de novembro de
2025

Publicada no DOU de 27 nov. 2025

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal), para dispor sobre as circunstancias
gue recomendam a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, sobre a coleta de material bioldgico para obtencao
e armazenamento do perfil genético do custodiado e sobre
os critérios para afericdo da periculosidade do agente para
concessao de prisao preventiva, inclusive quando da audiéncia
de custoddia.

Lein®15.270, de 26 de novembro de
2025

Publicada no DOU de 27 nov. 2025

Altera a Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, para instituir a reducdo do imposto
sobre a renda devido nas bases de calculo mensal e anual e
a tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas
rendas; e da outras providéncias.
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Legislacdo em Destaque

Lein®15.269, de 24 de novembro de
2025

Publicada no DOU de 25 nov. 2025

Moderniza o marco regulatério do setor elétrico para
promover a modicidade tarifaria e a seguranca energética,
estabelece as diretrizes para a regulamentac¢ao da atividade
de armazenamento de energia elétrica, prevé medidas para
facilitar acomercializagao do gas natural da Unido, cria incentivo
para sistemas de armazenamento de energia em baterias,
altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei n° 9.074, de 7
de julho de 1995, a Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, a Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, a Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei
n°10.847,de 15 de margo de 2004, a Lei n°10.848, de 15 de margo
de 2004, a Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, a Lei n° 12117,
de 9 de dezembro de 2009, a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de
2010, a Lei n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, a Lei n°12.783,
de 11 de janeiro de 2013, a Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de
2015, a Lei n®14.182, de 12 de julho de 2021, a Lei n° 14.300, de 6
de janeiro de 2022, a Lei n®14.990, de 27 de setembro de 2024,
a Lei n°15.190, de 8 de agosto de 2025, e a Lei n°15.235, de 8 de
outubro de 2025, e da outras providéncias.

Lei n®15.267, de 21 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 24 nov. 2025

Altera a Lei n®9.797, de 6 de maio de 1999, para incluir a garantia
de assisténcia fisioterapéutica aos pacientes submetidos a
cirurgia de mastectomia.

Lei n°®15.266, de 21 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 24 nov. 2025

Altera a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), para prever o uso do Sistema de
Compras Expressas (Sicx) na contratagcao de bens e servigos
comuns padronizados.

Lei n®15.265, de 21 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 21 nov. 2025

Institui o Regime Especial de Atualizacdo e Regularizacdo
Patrimonial (Rearp), dispde sobre a tributacdo das operagdes
de empréstimo de titulos ou valores mobilidrios no Pais e a
tributagcao das operacdes de cobertura de riscos ( hedge ) e
altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.481, de 13 de agosto de 1997, 9.796, de 5 de
maio de 1999, 10.150, de 21 de dezembro de 2000, 10.779, de 25
de novembro de 2003, e 14.818, de 16 de janeiro de 2024.

Lein®15.263, de 14 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 17 nov. 2025

Institui a Politica Nacional de Linguagem Simples nos 6rgdos e
entidades da administracdo publica direta e indireta de todos
os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Lei n°15.260, de 12 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 13 nov. 2025

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde
sobre o Registro PuUblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins.

Lei n°15.256, de 12 de hovembro de

2025
Publicada no DOU de 13 nov. 2025

Alteraa Lein®12.764,de 27 de dezembro de 2012, para incentivar
a realizagao da investigacao diagnodstica do transtorno do
espectro autista em pessoas adultas e idosas.

Lei n°15.255, de 10 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 11 nov. 2025

Altera a Lei n®10.880, de 9 de junho de 2004, e a Lei n°11.947, de
16 de junho de 20009, para dispor sobre o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas escolas da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica e nas demais
escolas federais.

Lei n®15.249, de 3 de novembro de

2025
Publicada no DOU de 4 nov. 2025

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Lei da
Acessibilidade), e a Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a instalagdo de
sistemas de comunicagdo aumentativa e alternativa de baixa
tecnologiaem espacgos publicos e abertos ao publico,com vistas
a promogdo da acessibilidade da pessoa com necessidades
complexas de comunicagao.
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Lei n°® 15.247, de 31 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 3 nov. 2025

Dispde sobre o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(Compromisso).

Lei n° 15.246, de 31 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 31 out. 2025

Altera a Lei n°15.080, de 30 de dezembro de 2024, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragao e a execugao da Lei
Orgcamentaria de 2025.

Lei n® 15.245, de 29 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 30 out. 2025

Altera o Decreto-Lein®2.848,de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para dispor sobre o crime de associacao criminosa, a
Lei n° 12.694, de 24 de julho de 2012, para ampliar a protecdo
pessoal dos agentes publicos ou processuais envolvidos no
combate ao crime organizado, e a Lei n°12.850, de 2 de agosto
de 2013, para tipificar as condutas de obstrucao de agdes contra
o crime organizado e de conspiragdo para obstrucao de agdes
contra o crime organizado.

Lei Nn°® 15.243, de 28 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 29 out. 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para garantir assisténcia integral
e multiprofissional a crianga e ao adolescente dependentes
quimicos e/ou com problemas decorrentes do uso de drogas.

Lei n° 15.240, de 28 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 29 out. 2025

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para caracterizar o abandono afetivo como
ilicito civil.

Lei n° 15.236, de 16 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 17 out. 2025

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, para modificar
disposi¢des relativas ao Fundo Garantia-Safra e ao Beneficio
Garantia-Safra.

Lei n°® 15.234, de 7 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 8 out. 2025

Cria causa de aumento de pena para o crime de vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente,
de qualguer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica
ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, no caso de a
crianga ou o adolescente utilizar ou consumir o produto.

Lei n°® 15.233, de 7 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 8 out. 2025

Institui o Programa Agora Tem Especialistas; dispde sobre o
Grupo Hospitalar Concei¢ao S.A,; altera as Leis n°s 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, 9.656, de 3 de junho de 1998,12.732, de 22 de
novembro de 2012,12.871, de 22 de outubro de 2013, e 13.958, de
18 de dezembro de 2019.

Lei N°® 15.232, de 6 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 7 out. 2025

Altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagao e do Suicidio,
para prever acdes direcionadas as pessoas psicossocialmente
mais vulnerdveis ou com maiores riscos de desenvolvimento
de doencas ou transtornos mentais que aumentem o risco de
violéncia autoprovocada, como automutilagao e suicidio.

Lei n° 15.231, de 6 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 7 out. 2025

Altera as Leis n°s 13.819, de 26 de abril de 2019, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), para dispor sobre a notificacdo ao Conselho Tutelar,
pelos estabelecimentos de ensino, dos casos de violéncia neles
ocorridos, especialmente automutilagao e suicidio.

Lei n°® 15.230, de 2 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 3 out. 2025

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), para disciplinar a afericao da idade de elegibilidade
e para dispor sobre o uso de panfletos em sistema Braille nas
campanhas eleitorais dos candidatos aos cargos majoritarios.

Lei Nn°® 15.229, de 2 de outubro de

2025
Publicada no DOU de 3 out. 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever que o estelionato cometido contra
pessoa com deficiéncia procede-se mediante acgao penal
publica incondicionada.
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1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n® 222, de 26 de
novembro de 2025

Publicado no DOU de 27 nov. 2025

Dispbe sobre condigdes e limites para a concessao, a ampliagao
ou a prorrogagao de incentivos fiscais ao esporte pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios; altera a
Lei n®14.260, de 8 de dezembro de 2021; e revoga a Lei n°11.438,
de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte).

Lei Complementar n® 221, de 18 de
novembro de 2025

Publicado no DOU de 18 nov. 2025

Dispbe sobre projetos estratégicos em defesa nacional.

Lei Complementar n° 220, de 31 de
outubro de 2025

Publicado no DOU de 3 nov. 2025

Institui o Sistema Nacional de Educagao (SNE) e fixa normas
para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para elaboracao e implementagao de
politicas, de programas e de a¢gdes educacionais, em regime de
colaboracao.

1.3 DECRETOS

Decreton®12.774,de 9 de dezembro
de 2025

Publicado no DOU de 9 dez. 2025

Altera o Decreto n° 12.500, de 11 de junho de 2025, que
regulamenta o processo de transicao entre empresas estatais
federais dependentes e ndo dependentes.

Decreton®12.772,de 5de dezembro
de 2025

Publicado no DOU de 8 dez. 2025

Instituia Politica Nacional de Acesso ao Sistema de Transmissao.

Decreto n°12.771,de 5 de dezembro
de 2025

Publicado no DOU de 8 dez. 2025

Institui a Estratégia Nacional de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel e altera o Decreto n°11.890, de 22
dejaneirode 2024, paradispor sobre a Comissdo Interministerial
de Contratagdes PUblicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Decreton®12.768,de 5de dezembro
de 2025

Publicado no DOU de 8 dez. 2025

Dispde sobre o Comité Técnico Consultivo Permanente do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa.

Decreto n° 12763, de 28 de
novembro de 2025

Publicado no DOU de 28 nov. 2025

Altera o Decreto n° 12.448, de 30 de abril de 2025, que dispde
sobre a programacgao orgamentaria e financeira, e estabelece
o cronograma de execugao mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2025.

Decreto n° 12762, de 26 de
novembro de 2025

Publicado no DOU de 27 nov. 2025

Altera o Decreton®11.971,de 1°de abril de 2024, que dispde sobre
o Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho e sobre a base de calculo de que tratam 0 §1°
e 0§ 4°doart. 16 da Lei n°13.464, de 10 de julho de 2017.

Decreto n° 12758, de 25 de

novembro de 2025
Publicado no DOU de 26 nov. 2025

Dispde sobre a qualificagdo do Complexo Industrial de
Biotecnologia em Sadde no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica.

Decreto n® 12757, de 24 de

novembro de 2025
Publicado no DOU de 25 nov. 2025

Altera o Decreto n°10.606, de 22 de janeiro de 2021, para dispor
sobre o Sistema Integrado de Informacdes do Plano Setorial
para Consolidacdao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura e extinguir o Comité Técnico de
Acompanhamento do Plano Setorial para Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura.

Decreto n° 12724, de 18 de

novembro de 2025
Publicado no DOU de 19 nov. 2025

Dispbe sobre a execucdo do Acordo de Complementacao
Econdmica n° 76 entre os Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) Signatéarios do Tratado de Assuncao e
a Republica do Panama - ACE76, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, pela Republica Argentina, pela Republica
do Paraguai, pela Republica Oriental do Uruguai e pela
Republica do Panama.
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Decreto n° 12716, de 12 de

novembro de 2025
Publicado no DOU de 13 nov. 2025

Altera o Decreto n°®7.646, de 21 de dezembro de 2011, que dispde
sobre a Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no
Sistema Unico de Salde e sobre o processo administrativo para
incorporagao, exclusao e alteragao de tecnologias em saude
pelo Sistema Unico de Saude.

Decreton®12.712,de 11de novembro

de 2025
Publicado no DOU de 12 nov. 2025

Altera o Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, para
dispor sobre o Programa de Alimentacao do Trabalhador e
estabelecer parametros e condi¢cdes aplicaveis as modalidades
de auxilio-refeicdo e auxilio-alimentagao, nos termos do
disposto na Lei n°14.442, de 2 de setembro de 2022.

Decreto n°12.710,de 5 de novembro

de 2025
Publicado no DOU de 6 nov. 2025

Institui o Plano Nacional de Protecao a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos.

Decreto n°12.709, de 31 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 3 nov. 2025

Regulamenta a fiscalizagdo de produtos de origem vegetal
estabelecida pela Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988, pelo
art. 27-A, caput, inciso IV, e § 1°, inciso I, pelo art. 28-A e pelo
art.29-A da Lei n®8.171,de 17 de janeiro de 1991, pela Lei n® 8.918,
de 14 de julho de 1994, pela Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000,
e pela Lei n°14.515, de 29 de dezembro de 2022.

Decreto n°12.697, de 28 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 29 out. 2025

Altera o Decreto n° 11.545, de 5 de junho de 2023, que dispde
sobre o Comité Gestor do Programa de Produtividade da
Receita Federal do Brasil.

Decreto n°12.695, de 22 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 23 out. 2025

Disp&e sobre o Comité Gestor da Carreira do Seguro Social.

Decreto n°12.689, de 21 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 21 out. 2025

Altera o Decreto n°® 4.449, de 30 de outubro de 2002, para
regulamentar o disposto no art. 176, § 4°, da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973.

Decreto n°12.688, de 21 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 21 out. 2025

Regulamenta o art. 32, § 1°, e o art. 33, § 1°, da Lei n°12.305, de
2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
embalagens de plastico.

Decreto n°12.686, de 20 de outubro

de 2025
Publicado no DOU de 21 out. 2025

Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a
Rede Nacional de Educacédo Especial Inclusiva.

Decreto n°12.681, de 20 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 21 out. 2025

Regulamenta o art. 4°, § 5°, inciso lll, da Lei n°® 6.932, de 7 de
julho de 1981, para dispor sobre a concessao de moradia e o
pagamento de auxilio-moradia ao médico-residente.

Decreto n°12.679, de 16 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 17 out. 2025

Altera o Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, que
regulamenta, em ambito federal, a Lei n° 11.284, de 2 de margo
de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas para a
producdo sustentavel.

Decreto n°12.675, de 15 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 16 out. 2025

Dispde sobre a inclusao do Canal de Acesso Aquaviario do
Complexo Portuario de Paranagua e Antonina, no Estado do
Parana, no Programa Nacional de Desestatizagao.

Decreto n°12.668, de 13 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 14 out. 2025

Dispde sobre o Comité para Integragao das Administragdes
Tributarias e Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios.

Decreto n°12.667, de 13 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 13 out. 2025

Promulga o Protocolo Alterando a Convengdo Destinada a
Evitar a Dupla Tributagcao e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria
de Impostos sobre a Renda entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india, firmado
em Brasilia, em 24 de agosto de 2022.

Decreto n°12.665, de 10 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 13 out. 2025

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n°11.158, de 29 de
julho de 2022.
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Decreto n° 12.657, de 7 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 8 out. 2025

Institui a Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia,
de que trata o art. 120 da Lei n°13.445, de 24 de maio de 2017, e
altera o Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Decreto n° 12.652, de 7 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 8 out. 2025

Estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos do Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Decreto n°® 12.651, de 7 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 8 out. 2025

Regulamenta a Lei n°14.874, de 28 de maio de 2024, que dispde
sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema
Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

Decreto n° 12.650, de 7 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 7 out. 2025

Altera o Decreto n° 10.819, de 27 de setembro de 2021, que
regulamenta o disposto na Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, e no art. 2° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e o Decreto n° 12.433, de 14 de abril de 2025, que
regulamenta a Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de
2025, que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados - Propag.

Decreto n°12.649, de 2 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 3 out. 2025

Regulamenta a modalidade de gratuidade do Auxilio Gas do
Povo, de que trata o art. 1°-A, caput, inciso I, da Lei n°14.237, de
19 de novembro de 2021.

Decreto n° 12.644, de 1 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 2 out. 2025

Institui a Estratégia Nacional Oceano sem Plastico para o
periodo de 2025 a 2030.

Decreto n° 12.643, de 1 de outubro
de 2025

Publicado no DOU de 2 out. 2025

Altera o Decreto n° 9.972, de 14 de agosto de 2019, que dispde
sobre a qualificagdo de empreendimentos dos setores
portudrio, aeroportuario, rodoviario, ferroviario e hidroviario
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sua inclusao no Programa Nacional
de Desestatizacado, e o Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro
de 1997, que dispde sobre a inclusdao, no Programa Nacional de
Desestatizagcao — PND, das rodovias federais que menciona.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lein®22.903,de10 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 10 dez. 2025

Altera a Lei n° 16.897, de 10 de agosto de 2011, que disciplina
a obrigatoriedade de transparéncia, por meio de divulgagao
eletrénica, pelas entidades privadas de utilidade publica ou
nao, que recebam recursos publicos a titulo de subvencao e
auxilio, ou parcerias com municipios ou Estado.

Lein®22.891, de 10 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 10 dez. 2025

Institui o Dia Estadual da Neurodiversidade e daoutras providéncias.

Lein®22.890,de 9 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 9 dez. 2025

Dispde sobre os paradmetros para a gestao dos Hospitais
Universitarios das Instituicdes de Ensino Superior Estaduais, e
da outras providéncias.

Lei n®22.885, de 9 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 9 dez. 2025

Institui o Programa Bons Olhos Parana.

Lein®22.883, de 9 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 9 dez. 2025

Altera a Lei n°® 21.352, de 1° de janeiro de 2023, que dispde
sobre a organizagao administrativa basica do Poder Executivo
Estadual, e da outras providéncias.

Lein®22.840,de 4 de dezembro de

2025
Publicada no D.O.E. de 4 dez. 2025

Altera a Lei n° 16.244, de 22 de outubro de 2009, que autoriza
o Poder Executivo a realizar repasse de recursos publicos,
mediante termos de colaboracdo ou termos de fomento, as
organizagdes da sociedade civil que especifica.
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Lei n®22.838, de 4 de dezembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 4 dez. 2025

Estabelece os niveis de governanca das Instituicdes Estaduais
de Ensino Superior, estrutura os cargos de Diregao Académica
e as Funcgdes Académicas, e da outras providéncias.

Lei n° 22.830, de 27 de novembro
de 2025

Publicada no D.O.E.de 27 nov. 2025

Dispbe sobre a promogao do direito a cidades limpas, saudaveis
e sustentaveis, livres de poluicao sonora, e institui o Dia Estadual
do Siléncio a ser comemorado anualmente em 7 de maio.

Lein®22.788,de 12 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 12 nov. 2025

InstituioProgramadeMelhoriasdoSistemadeTelecomunicagao
e Conectividade Rural do Parana - ParanaConectado.

Lein®22.787, de 12 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 12 nov. 2025

Institui o Programa Reconstréi Parana, que permite a
transferéncia de recursos do Estado do Parana diretamente
a familias paranaenses atingidas por catastrofes naturais ou
tecnoldgicas.

Lein®22.786,de 12 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 12 nov. 2025

Instituio ProgramaAuxilio Parana,que dispde sobreaconcessdo
de auxilio emergencial financeiro as familias paranaenses.

Lein®22.769, de 10 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 10 nov. 2025

Altera a Lei n°® 5.515, de 15 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a aplicagcdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico,
e a Lei n°® 20.165, de 2 de abril de 2020, que autoriza concessao
de subvencdo econdmica com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico para a Fomento Parana e para o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.

Lei n®22.766, de 9 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 9 nov. 2025

Altera a Lein®21.720, de 31de outubro de 2023, que dispde sobre
as transferéncias obrigatdrias de recursos do Estado do Parana
aos municipios paranaenses para custear acdes de prevencao,
mitigagdo e preparagao em areas de risco, e de resposta e
recuperagdo em areas atingidas por desastres naturais e/ou
tecnoldgicos, cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas,
e da outras providéncias.

Lei n®22.765, de 5 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 5 nov. 2025

Proibe, no Estado do Parana, a reconstituicdo do leite em po
e outros derivados, quando de origem importada, e da outras
providéncias.

Lein® 22764, de 4 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 4 nov. 2025

Institui o Programa Regulariza Parand, aplicavel a créditos
tributarios relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao,
ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e as
dividas ativas, inscritas pela Secretaria de Estado da Fazenda,
relativas aos créditos tributarios e ndo tributarios oriundos de
outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta ou
Indireta.

Lein®22.763, de 4 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 4 nov. 2025

Institui o Programa Social de Formacdo, Qualificacdo e
Habilitagdo Profissionalde Condutoresde Veiculos Automotores
- CNH Social.

Lei n®22.755, de 3 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 3 nov. 2025

Altera a Lei n° 14.165, de 29 de outubro de 2003, que dispde
sobre o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia
e as pessoas portadoras de Fibromialgia nas condi¢cdes que
especifica.

Lei n®22.754, de 3 de novembro de
2025

Publicada no D.O.E. de 3 nov. 2025

Altera a Lei n° 20.936, de 17 de dezembro de 2021, que dispde
sobre a criagao da Taxa de Fiscalizagao e Servigos no ambito da
Policia Civil do Estado do Parana e seu tratamento tributario.

Lei n® 22.732, de 27 de outubro de

2025

Publicada no D.O.E. de 27 out. 2025

Altera o0 § 1° do art. 85 e acrescenta o art. 85A, ambos da Lei n°
14.277, de 30 de dezembro de 2003 - Cédigo de Organizagao e
Divisdo Judiciadrias do Estado do Parana.
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Lei n°® 22.719, de 22 de outubro de
2025

Publicada no D.O.E. de 22 out. 2025

AlteraaLein®22.130,de9desetembrode 2024, que dispde sobre
a criagao da Consolidagao das Leis de Defesa do Consumidor
do Estado do Parana.

Lei n°® 22.705, de 21 de outubro de
2025

Publicada no D.O.E. de 21 out. 2025

Alterao§1°do art. 3°da Lei n°18.419, de 7 de janeiro de 2015, que
estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do
Parana.

Lei n°® 22.693, de 13 de outubro de
2025

Publicada no D.O.E. de 13 out. 2025

Dispde sobre a validade indeterminada do laudo médico que
ateste a condigdo de Diabetes Mellitus tipo 1, no ambito do
Estado do Parana.

Lei n°® 22.690, de 10 de outubro de
2025

Publicada no D.O.E. de 10 out. 2025

Altera a Lei n° 19.252, de 5 de dezembro de 2017, que dispde
sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa.

Lei n°® 22.659, de 2 de outubro de
2025

Publicada no D.O.E. de 2 out. 2025

Institui programa de remissao de dividas de contratos de
mutuarios junto a Companhia de Habitagdo do Parana.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n® 289, de 26 de
novembro de 2025

Publicada no D.O.E. de 26 nov. 2025

Altera a Lei Complementar n°® 259, de 21 de julho de 2023, que
dispde sobre a estruturagao das carreiras da Policia Civil do
Estado do Parand, e da outras providéncias.

Lei Complementar n® 288, de 25 de
novembro de 2025

Publicada no D.O.E. de 25 nov. 2025

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 136, de 19 de maio
de 2011, que estabelece a Lei Organica da Defensoria PUblica do
Estado do Parand, e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 287, de 12 de
novembro de 2025

Publicada no D.O.E. de 12 nov. 2025

Transfere recursos do Fundo da Defensoria Publica do Estado
do Parang, instituido pela Lei Complementar n° 136, de 19
de maio de 2011, para o Fundo Estadual para Calamidades
Publicas, a fim de viabilizar, de forma prioritaria, o auxilio as
familias atingidas pelo tornado ocorrido no Municipio de Rio
Bonito do Iguacu.

2.3 DECRETOS

Decreto n° 12188, de
dezembro de 2025

Publicado no D.O.E. de 10 dez. 2025

10 de

Prorroga, por mais 180 dias, o0 prazo previsto no art. 3°do Decreto
n° 2.893, de 25 de julho de 2023, que Decreta Emergéncia
Zoosanitaria em razao da Influenza Aviaria H5N1 de alta
patogenicidade em aves silvestres migratdrias no Estado do
Parana.

Decreton®12.187.de10dedezembro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 10 dez. 2025

Regulamenta a Lei n° 22.765, de 5 de novembro de 2025, que
proibe, no Estado do Parana a reconstituicdo do leite em pod e
outros derivados, quando de origem importada, e adota outras
providéncias.

Decreto n®12.136, de 4 de dezembro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 5 dez. 2025

Dispde sobre as Unidades Técnicas de Engenharia e Arquitetura
e da outras providéncias.

Decreton®12.099,de2dedezembro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 2 dez. 2025

Regulamenta a Lei n°® 22.764, de 4 de novembro de 2025, que
institui o Programa Regulariza Parand, no tocante aos créditos
tributarios relativos ao ICMS e ao IPVA, e aos créditos tributarios
e nao tributarios inscritos em divida ativa pela Secretaria de
Estado da Fazenda, nas condigdes que especifica.

Decreton®12.098,de2dedezembro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 2 dez. 2025

Institui o Prémio Paranaense da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, e da outras providéncias.
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Decreton®12.097 de 2 de dezembro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 2 dez. 2025

Regulamenta o art. 7° da Lei n°® 22.189, de 13 de novembro de
2024, que institui a Bolsa Agente do Saber.

Decreto n° 12.091, de 28 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 28 nov. 2025

Regulamenta a aplicagdo de recursos publicos em construgao,
ampliagdo, reforma ou conclusdao de obra ou servigo de
engenharia em imodveis de propriedade de organizagdes da
sociedade civil pelos instrumentos da Lei Federal n° 13.019, 31
de julho de 2014, quando fundamentada na Lei n°16.244, de 22
de outubro de 2009.

Decreto n° 12.022, de 24 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 24 nov. 2025

Dispde sobre a possibilidade de custeio de obras e servigcos de
engenharia no ambito de termo de parceria com Organizagdes
da Sociedade Civil, e da outras providéncias.

Decreto n° 11.999, de 19 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 19 nov. 2025

Regulamenta o Programa Reconstréi Parang, instituido pela
Lei n©®22.787, de 12 de novembro 2025.

Decreto n° 11998, de 19 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 19 nov. 2025

Regulamenta o Programa Auxilio Paran3, instituido pela Lei n°
22.786, de 12 de novembro 2025.

Decreto n° 11987, de 18 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 18 nov. 2025

InstituioGrupode Trabalhode Saneamento Ruralcom o objetivo
de propor as diretrizes para a Politica e o Plano Estadual de
Saneamento Rural e apoiar o desenvolvimento e implantagao
de Planos e Programas visando atingir a universalizagdo do
abastecimento de agua potavel e da coleta e tratamento de
esgoto.

Decreto n° 11.892, de 12 de

novembro de 2025
Publicado no D.O.E. de 12 nov. 2025

Disp&e sobre a disponibilidade funcional de servidores publicos
estaduais, em cardter excepcional, para atuarem em apoio aos
municipios paranaenses com situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica homologados, e d& outras providéncias.

Decreton®11.873,de11de novembro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 11 nov. 2025

Dispbde sobre as situagdes de calamidade publica, estabelece
a possibilidade de contratacao direta, em carater emergencial,
de obras e servicos comuns de engenharia, e autoriza a adogao
do Sistema de Registro de Precos voltado especificamente aos
servigos de engenharia.

Decreto n°11.712, de 3 de novembro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 3 nov. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 7.871, de
29 de setembro de 2017, para excluir do rol de mercadorias sujeitas
ao regime de substituicao tributaria as carnes de aves cozidas.

Decreto n°11.711, de 3 de novembro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 3 nov. 2025

Estabelece procedimentos na aplicagdo dos arts. 3° e 13 da Lei
n° Lei 18.295, de 10 de novembro de 2014, para realizagao da
analise dinamizada das informacdes declaradas nos Cadastros
Ambiental Rural no ambito do Estado do Parana.

Decreto n° 11.700, de 31 de outubro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 31 out. 2025

Institui a politica de economia de impacto no ambito do Estado
do Parana e da outras providéncias.

Decreto Nn°11.604, de 27 de outubro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 27 out. 2025

Altera o Decreto n° 6.489, de 16 de marco de 2010, que institui o
Programa de Protec¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte.

Decreto n°11.589, de 22 de outubro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 22 out. 2025

Regulamenta o Auxilio Social Mulher Paranaense, previsto
na Lei n° 22.323, de 31 de marco de 2025, e adota outras
providéncias.

Decreto n°11.588, de 22 de outubro

de 2025
Publicado no D.O.E. de 22 out. 2025

Regulamenta o art. 8° da Lei n° 22.189, de 13 de novembro de
2024, que institui a Bolsa Cuidador Familiar.
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Legislacdo em Destaque

Decreto n°11.553, de 20 de outubro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 20 out. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°®7.871,
de 29 de setembro de 2017, para exigir a emissao de nota fiscal
paradocumentar aentrada de mercadoriaem estabelecimento
de cooperativa, nas remessas por produtor rural cooperado,
qguando for utilizada a Nota Fiscal de Entrega em Cooperativa
ou a Nota Fiscal Simplificada de Entrega em Cooperativa.

Decreto n°11.552, de 20 de outubro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 20 out. 2025

Estabelece os Indices de Participacdo dos Municipios
paranaenses no produto da arrecadagdao do Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao.

Decreto n° 11.433, de 7 de outubro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 7 out. 2025

Altera o Decreto n°® 7.855, de 6 de novembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 21.860, de 15 de dezembro de 2023, para
permitir a migragcdo de débitos parcelados para a transacao e
dd outras providéncias.

Decreto n° 11.402, de 6 de outubro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 6 out. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°®7.871,
de 29 de setembro de 2017, para internalizar os Convénios ICMS
ns® 84 e 90, de 4 de julho de 2025, que atualizam disposi¢cdes
sobre a isengcao do ICMS nas operagdes com farmacos
e medicamentos destinados a o6rgaos da Administragao
Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, e destinados ao
tratamento de cancer.

Decreto n° 11.401, de 6 de outubro
de 2025

Publicado no D.O.E. de 6 out. 2025

o

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n
7.871, de 29 de setembro de 2017, para prever a isengcao do
imposto nas operagdes internas relacionadas ao fornecimento
de energia elétrica a hospital integrante do Sistema Unico de
Saude - SUS, na forma que especifica.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCAO

Resolucao n®133,de 4 de dezembro
de 2025

Publicada no D.ET.C.de 9 dez. 2025

Dispbe sobre a instituicao da Politica de Privacidade e Protecao
de Dados Pessoais no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n° 199, de 19
de novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 25 now
2025

Altera a Instrugcdo Normativa n° 194, de 16 de janeiro de 2025,
que dispde sobre a andlise e acompanhamento da gestao
fiscal estadual no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Plblica, na forma de andalises realizadas de acordo com os
periodos estabelecidos na Lei Complementar Federal n°101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Instrucdo Normativa n° 198, de 18
de novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 25 now
2025

Dispbe sobre aformaeacomposi¢cdaoda Prestacao de Contasde
Prefeitos Municipais, nos termos do art. 216, § 2°, do Regimento
Interno.

Instrucdo Normativa n® 197, de 18
de novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 25 now.
2025

Dispde sobre a forma e a composi¢cdo da Prestagcao de Contas
do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 226, § 2°, do
Regimento Interno.
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Instrucdo Normativa n°196,de 5 de
novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 12 now.
2025

Dispbe sobre a Agenda de Obrigagbes Municipais para o
exerciciofinanceirode 2026, aser observada pela Administragao
Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios do Estado do Parana.

Instrucdo Normativa n°195,de 5 de
novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 5 nov. 2025

Dispde sobre a Agenda de Obrigacdes Estadual para o exercicio
financeiro de 2026, a ser observada pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica.

3.3 INSTRUCOES DE SERV

ICO

Instrucdo de Servico n° 192, de 10
de dezembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 12 dez.
2025

Dispde sobre os procedimentos de lotagdo e relotagdo dos
servidores do Tribunal de Contas e revoga a Instrugao de
Servigo n®. 33, de 16 de maio de 2012, e a Instrugao de Servigo n°.
72,de 25 de margo de 2014.

Instrucdo de Servico n°191,de 25 de
novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 27 now.
2025

Dispde sobre a gestdo dos conteddos do portal institucional,
subportais e hotsites do Tribunal de Contas do Estado do
Paranda (TCE-PR), na internet e na intranet, do aplicativo maével
institucional, bem como sobre a gestdo do respectivo ambiente
tecnoldgico.

Instrucdo de Servico n° 190, de 19
de novembro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 25 now.

2025

Altera o item 1 do fluxo 10 da Instrugao de Servigo n° 116, de
26 de outubro de 2017, que dispde sobre a tramitagdo de
processos e requerimentos internos, referentes a servidores e
demais assuntos do Tribunal.
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris": VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislacdo: http://wwwl.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serdao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragcdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um ndmeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Normas Editoriais

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacao das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), horma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
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